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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en lag om statens bolagsin-
nehav och dgarstyrning. Samtidigt ska lagen om
utdvande av statens deldgarritt i vissa aktiebo-
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lag som bedriver ekonomisk verksamhet fran
1991 upphévas.
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I den nya lagen ska riksdagens och statsradets
behdrighet att forvdrva bestimmande inflytande
till staten och att avstd fran statens bestimman-
de inflytande anges. Dessutom ska uppdelning-
en av behorigheten mellan statsradets allmidnna
sammantrade och det ministerium som svarar for
dgarstyrningen anges och bestimmelserna om
aktieforsiljning och foretagsarrangemang preci-
seras.

Riksdagen foreslas besluta i vilka bolag sta-
ten kan avsta fran sitt monopol eller bestimman-

Motivering

de inflytande. Riksdagen ska ockséd besluta om
forvarv av bestimmande inflytande till staten,
om det dr frdga om ett betydande foretag. Stats-
radet ska besluta om statens innehav, dvs. om
kop och forsdljning av aktier, och det ministeri-
um som svarar for dgarstyrningen om de flesta
fragor med anknytning till dgarstyrningen och
anvindningen av dgarritten.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2008.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Ekonomiutskottet foreslar att lagférslaget god-
kanns med vissa tekniska preciseringar.

Av propositionen framgér att staten ar en be-
tydande dgare i 12 borsbolag, 26 icke-noterade
bolag som &r verksamma p& marknadsvillkor
och 16 bolag som skdter specialuppgifter. Stats-
bolagen och de statliga intressebolagen hade
2006 omkring 215 000 anstéllda, omkring half-
ten av dem i Finland och hilften inom utlindska
koncernbolag. Virdet av statens bdrsbolags
innehav ér for tillfallet drygt 27 miljarder euro.
Under 2000—2007 har staten fatt omkring 7,7
miljarder euro i1 utdelningsinkomster. Under
samma tid har staten fatt in inemot 9 miljarder
euro netto genom aktieforsiljning da dgarbasen
breddats.

Enligt uppgift till utskottet ligger det inga
konkreta eller planerade foretags- eller dgarreg-
leringar av det nuvarande statliga innehavet bak-
om propositionen. Den nya lagen anger klart och
tydligt behorighetsfordelningen mellan riksda-
gen, som utdvar lagstiftande makt, och regering-
en, som utdvar verkstéllande makt. I lagen fore-
skrivs nér det kridvs samtycke av riksdagen for
ett innehavs- eller foretagsarrangemang och om
hur behorigheten ar uppdelad mellan statsradets
allménna sammantrdde och det ministerium som
svarar for dgarstyrningen.

Den nya lagen leder till att riksdagens behd-
righet okar i fler bolag &n den minskar jAmf{ort
med det nuvarande statsinnehavet. Kravet pa
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riksdagens samtycke okar inte minst i icke-note-
rade bolag som &r verksamma p& marknadsvill-
kor och som skdter specialuppgifter for staten,
dér ocksé andra dn ekonomiska intressen ar for-
knippade med innehavet. Riksdagens samtycke
ska inte ldngre behdvas for tre borsbolag, namli-
gen Kemira Abp, Outokumpu Abp och Rau-
taruukki Abp. For de hér bolagen har riksdagen
faststéllt sdrskilda nedre grdnser for statens
innehav som avviker fran lagen.

Ekonomiutskottet understryker i enlighet med
statsradets principbeslut om statens dgarpolitik
att statens foretagsformogenhet utgér en bety-
dande del av den nationella egendomen. Utskot-
tet omfattar principbeslutet pa den punkten att
staten bor forvalta foretagsegendomen med béis-
ta mojliga resultat med tanke pa ekonomin och
samhéllet. Det priméra syftet bor vara att ut-
veckla bolagen och stddja en langsiktig tillvaxt
av statens dgarvérde.

Alla avgoranden som géller dndringar i dgar-
basen och dgarforhdllandena ska fattas i statsra-
det inom ramen for de fullmakter som riksdagen
bestimt. Ekonomiutskottet omfattar regering-
ens strategi att bolag som skdoter specialuppgif-
ter for staten bor std kvar som statliga monopol
eller &tminstone under statens bestimmande in-
flytande. I bolag som &r verksamma pa mark-
nadsvillkor kan statens innehav bedémas utifran
om staten har ett investerarintresse eller ett stra-
tegiskt intresse i bolaget.



Motivering

Enligt principbeslutet dr den allménna ut-
gangspunkten vid dgarregleringar att uppnd bas-
ta mojliga ekonomiska helhetslosning. Kriterier-
na dr inte enbart bolagets eller aktiernas forsilj-
ningspris, utan det géller ocksé att ta sirskild
hénsyn till mojligheterna att forbattra den sam-
hillsekonomiska konkurrenskraften, trygga de
branschspecifika verksamhetsbetingelserna for
den inhemska industrin och niringslivet, bevara
och 6ka kompetensen och trygga sysselséttning-
en. Ett annat syfte med dgarregleringar och ak-
tieforsdljning ar att sdkerstélla en sa stabil dgar-
bas som mdjligt. Inhemska institutioners och
smainvesterares och anstilldas mojligheter att
dga aktier och delta i aktieforsdljningen ska
fraimjas pa lampligt sétt.

Ekonomiutskottet omfattar regeringens stand-
punkter i principbeslutet. Som ett positivt exem-
pel pé dgarpolitiken namner det att en langsiktig
inhemsk investerare blivit dgare till Kemira
Abp. Utskottet pAminner ocksé att regeringen i
sitt program ndmner att enskilda medborgare sa
vitt mojligt ska beaktas i forsdljningen av aktier i
statsbolag. Med en bred inhemsk dgarbas kan
man forsikra sig om att finlandare har kvar det
bestimmande inflytandet i ett bolag och da kan
de ocksa inverka pa hur bolaget utvecklas och att
det fortsatt har sin hemort i Finland. Ett langsik-
tigt aktieinnehav dr ocksa en viktig sparform.
Utskottet ser det som en viktig punkt i regerings-
programmet att regeringen vill frdmja det in-
hemska &dgarskapet och sparandet genom att
lindra beskattningen av smé utdelningsinkoms-
ter.

Staten har utdvat en langsiktig industripolitik
med stor regionalpolitisk tyngd. Som ett exem-
pel péd sddana foretag ndmner utskottet Rau-
taruukki Abp och Outokumpu Abp. Staten grun-
dade en gang Rautaruukki som ett led i Finlands
industrialiseringspolitik och placeringen paver-
kades 1 betydande grad av regionalpolitiska hin-
syn. Bolaget har klarat sig bra i den internatio-
nella konkurrensen och har exceptionellt stor in-
verkan pad sysselsdttningen och den regionala
ekonomin inte minst i norra Osterbotten. Outo-
kumpus regionala tyngd visar sig i sin tur i ut-
vecklingen av det ekonomiska omradet i Kemi—
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Torned. Ocksd manga andra bolag, dér staten &r
deldgare, har stora positiva effekter for syssel-
sittningen och ekonomin inom sina verksam-
hetsomraden.

Enligt ekonomiutskottet dr det viktigt att sta-
ten i sin dgarpolitik ocksé i framtiden tar hansyn
till de stora industriféretagens sysselsdttande
roll och effekter for den regionala ekonomin. Ut-
skottet foreslar att riksdagen godkédnner ett utta-
lande om detta (Utskottets forslag till uttalande
1).

I regeringsprogrammet har det dverenskom-
mits att staten anvédnder sina inkomster av aktie-
forsdljning till investeringar som frimjar kom-
petens, innovation och ekonomisk tillvaxt. Ut-
skottet tillstyrker detta mal och pekar pa den roll
som Finnvera Abp och Finlands Industriinveste-
ring Ab spelar och de finansiella mdjligheter de
har att skapa ny foretagsamhet och tillfora till-
véxtforetag kapital.

Utskottet foreslar ett uttalande dér det forut-
sitts att statens inkomster av aktieforsiljning an-
vands for detta &ndamdl (Utskottets forslag till
uttalande 2).

Ekonomiutskottet anser att virdet av statens
bolagsinnehav och palett av bolag utgdr en bety-
dande national egendom. Viktiga avgdranden
om statens dgarpolitik och dgarstyrning behand-
las i det ekonomiskpolitiska ministerutskottet.
Utskottet foreslar for 6vervagande att det for att
forstarka &garpolitiken inrdttas en minister-
grupp som ges i uppdrag att utarbeta en bolags-
specifik strategi och informera marknaden om
den. Regeringen kan besluta om ministergrup-
pens sammanséttning valperiodsvis.

Ekonomiutskottet ser girna att regeringen un-
der pagéende valperiod kommer med en bedém-
ning av hur lagen om statens bolagsinnehav och
dgarstyrning fungerar och om statens dgarpoli-
tik och foreslar ett uttalande om detta (Utskot-
tets forslag till uttalande 3).

Grundlagsutskottets utlatande

Grundlagsutskottet framhaller i sitt utlatande att
det inte har nagra konstitutionella anmérkningar
mot lagforslaget och att det kan behandlas i van-
lig lagstiftningsordning.



EkKUB 10/2007 rd — RP 80/2007 rd

Detaljmotivering

4 §. Statsrdadets behorighet. Enligt 1 mom. 3
punkten behandlar och avgér statsrédet drenden
som giller statens medverkan i fusion och del-
ning samt i ett sddant arrangemang dir statens
andel av det rostetal som samtliga aktier i bola-
get medfor som en f6ljd av arrangemanget for-
dndras med minst "fem procent" eller pé ett an-
nat sitt som ér betydande med tanke pé dgande-
ratten.

For att undvika olika tolkningar har bestim-
melsen preciserats sa att statsrddets allménna
sammantrdde behandlar ett drende om statens
andel av rostetalet fordndras med minst "fem
procentenheter".

8 §. Faststillande av gingse virde. Virdepap-

persmarknadslagen dndrades genom en lag
(923/2007) som tradde i kraft den 1 november

Utskottets dndringsforslag

Motivering

2007. 1 den nya lagen finns bestimmelser om of-
fentlig handel och multilateral handel.

Till f6ljd av de nya bestimmelserna i vérde-
pappersmarknadslagen har 8 § 2 mom. precise-
rats sé att det géingse priset pa aktier kan bildas i
multilateral handel i stéllet for handel som mot-
svarar offentlig handel.

I 3 mom. foreskrivs hur det géngse priset pa
aktier i ndgot annat bolag an enligt 2 mom. be-
doms.

Forslag till beslut
Ekonomiutskottet foreslar

att lagforslaget godkdnns med dndring-
ar (Utskottets dindringsforslag) och

att tre uttalanden godkdnns (Utskottets
forslag till uttalanden 1—3).

Lag

om statens bolagsinnehav och dgarstyrning

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1—3§
(Som i RP)

43§
Statsrddets behdérighet

Statsrddets allménna sammantrdde behandlar
och avgor drenden som géller

(1 och 2 punkten som i RP)

3) statens medverkan i fusion och delning
samt i ett sddant arrangemang dir statens andel
av det rostetal som samtliga aktier i bolaget
medfér som en foljd av arrangemanget fordnd-
ras med minst fem procentenheter eller pa ett an-

nat sitt som &r betydande med tanke pa dgande-
ratten,

(4—6 punkten som i RP)

(2 mom. som i RP)

5—7§
(Som i RP)
8§
Faststillande av gdngse virde

(1 mom. som i RP)
Det gingse priset pa aktier i ett bolag vilka &r
foremal for offentlig handel som avses i vérde-



pappersmarknadslagen (495/1989) eller multila-
teral handel i situationer dar aktier siljs bildas

antingen vid ovan avsedda handel eller vid en re-
presentativ anbudsauktion som genomfors utan-
for denna handel.

Det gingse priset pa aktier i ett annat bolag dn
ett sddant som avses i 2 mom. 1 situationer dar

Utskottets forslag till uttalanden

1.

Riksdagen forutsdtter att regeringen i
sin dgarpolitik tar hdnsyn till stora in-
dustriforetags sysselsdttande roll och
effekter for den regionala ekonomin.

Riksdagen forutsdtter att statens inkom-
ster av aktieforsdljning ocksd anvinds

Helsingfors den 7 december 2007

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Jouko Skinnari /sd
vordf. Antti Rantakangas /cent (delvis)
medl. Janina Andersson /grona

Hannu Hoskonen /cent

Harri Jaskari /saml

Anne Kalmari /cent

Matti Kangas /vénst

Toimi Kankaanniemi /kd

Jouko Laxell /saml

Sekreterare var

utskottsrad Eelis Roikonen.
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aktier séljs bedoms med virderingsmetoder som
allméint anvéands vid foretagsforvarv.
(4 mom. som i RP)

9o0ch 10§
(Som i RP)

for att generera ny foretagsamhet och
finansiera tillvixtforetag.

Riksdagen forutsdtter att regeringen
under pdgdende valperiod ger ekonomi-
utskottet en utredning for hur lagen om
statens bolagsinnehav och dgarstyr-
ning fungerar och hur staten genomfor
sin dgarpolitik.

Eero Lehti /saml

Paivi Lipponen /sd

Marjo Matikainen-Kallstrom /saml
Petteri Orpo /saml

Sirpa Paatero /sd

Markku Uusipaavalniemi /cent

vjas Klaus Pentti /cent (delvis)

Janne Seurujarvi /cent (delvis).
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Reservation 1

RESERVATION 1

Motivering

Genom hart arbete under vara 90 ar av sjdlvstin-
dighet har mycket dstadkommits med skattebeta-
larnas medel inom industri- och ndringspoliti-
ken. Vérdet av statens innehav uppgar till néra-
pé 30 miljarder euro. Utdelningsinkomsterna se-
dan 1992 ror sig kring 10 miljarder euro. Ater-
uppbyggnaden efter krigets framfart, industriali-
seringen, EU, 1990-talets ekonomi-, bank- och
sysselsittningskris och nu allra sist globalise-
ringen har varit och dr fortfarande ingen latt
match for dgarpolitiken. For att kunna ta sig upp
ur 90-talets ekonomiska depression tvingades
staten bl.a. sdlja ut av sin egendom. Pengar be-
hovdes ndmligen for att fa nytt kapital och for att
hjélpa foretag med nya innovationer att mark-
nadsfora ute i vérlden. Det togs ocksé risker for
att blasa liv i foretagsverksamheten och skapa
arbetstillfallen, ibland med daligt resultat.

Nu maste ett annat perspektiv anldggas pé sta-
tens dgarpolitik. Vi behover en stark finldndsk
och statlig dgarpolitik som inte bara bygger pa
utforséljning av egendom utan pa nya idéer om
hur véara naturtillgangar och vért kunnande kun-
de utnyttjas. Vi behover starka aktorer hiar hem-
ma, i Ryssland, i Kina, i Indien, i USA, ja i hela
virlden. Statens innehav har bolagsvis analyse-
rats utifrdn dessa premisser. Det giller ocksa att
fundera pé vilka satsningar pa nya eller nuvaran-
de foretag som kan generera nya arbetstillfillen
och fad de nuvarande arbetsplatserna att stanna
kvar i Finland. Genom att tjdna som védgbanare
hjdlper statsbolagen mindre foretag att sld sig
fram pa de globala marknaderna. Utan stora fin-
landska exportforetag skulle vi inte ha ett stort
nit av skattebetalande och sysselsittande under-
leverantdrer.

Statsbolagen ska skdtas enligt foretagsekono-
miska principer och staten maste se till att dgar-
virdet utvecklas gynnsamt. Statens dgarpolitik
kan inte enbart ga ut pé att silja ut av den gemen-
samma egendomen. En sjdlvstindig stat maste se
till att medborgarnas basala funktioner ar tryg-
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gade. Agarpolitiken bér ocksa drivas for att i kri-
ser garantera var sjalvforsorjning inom de vikti-
gaste sektorerna. Staten bor ocksd ténka pa sina
inkomster, vinstutdelningen. Det rdcker inte
bara med skatteinkomster, det behdvs ocksa an-
dra inkomster. Det géller att med kritiskt 6ga tit-
ta pd det nuvarande innehavet och den dédrmed
sammanhéngande utdelningsinkomsten jamsi-
des med rédntekostnaderna for statsskulden. Om
utdelningsinkomsterna ¢verskrider skuldkostna-
derna 1 snitt, bor staten avhélla sig frén att sélja
ut aktier i storre skala.

Stopp for utforsiljning av bolag

Regeringen beaktar 1 sin proposition (RP
80/2007 rd) inte t.ex. aktiebolagslagens rostetal
pa 34 procent som krivs nér beslut fattas om vé-
sentlig reglering av affarsverksamheter. Reger-
ingen har tinkt sig att staten ska forsoka skota
dgarpolitiken bara enligt 50-procents och 100-
procentsprincipen. For borsbolagen Kemira,
Metso, Outokumpu, Rautaruukki, Telia-Sonera,
Sampo Abp och Stora Enso och for de icke note-
rade bolagen pa marknadsvillkor Edita, Eko-
kem, Fingrid och Gasum foreslar regeringen att
statens dgarandel ska vara noll. Och dnda beho-
ver skogsindustrin, samhillsbyggandet, energi-
industrin och energinétet, telefon- och nitforbin-
delserna, stalbyggandet, avfallsbehandlingen
och finanstjinsterna ocksa ett starkt statligt
grepp savél har hemma som utomland.

Statens egendom bor inte séljas ut nu. I stéllet
for nollinnehav skulle statens nuvarande dgaran-
del bestd i Kemira (16,5 %), Metso Abp
(11,1 %), Outokumpu (31,1 %), Rautaruukki
(39,7 %), Sampo (13,7 %), Stora Enso (12,3 %)
och Telia-Sonera (13,7 %). Detsamma géller de
icke noterade bolagen pa marknadsvillkor Edita
Abp (50,1 %), Ekokem (34,1 %), Fingrid
(12,3 %) och Gasum (24,0 %). Statens innehav
ar viktigt med tanke pa vinstutdelningen. Siker-
het, sjalvforsorjning och garantier for funktio-



Reservation 1

nerna i en sjdlvstindig stat i alla ldgen &r en an-
nan viktig aspekt.

Agarpolitiken bér inte bara betraktas som en
frdga om administration och strategiska intres-
sen utan ocksd som en frdga om Overgripande
dgarstyrning. Det handlar om stora ekonomiska
detaljer med konsekvenser dven for statsfinan-
serna. Om propositionen godkénns utan dndring-
ar leder det till att riksdagens budgetmakt kring-
skdrs.

Andringar i lagtexten

I den nuvarande lagen om utdvande av statens
deldgarritt i vissa aktiebolag som bedriver eko-
nomisk verksamhet sdgs det att skulle en aktie-
overlatelse eller forsummelse att teckna aktier
eller en avvikelse fran aktiedgares formansrétt
vid riktad emission eller ndgot annat motsvaran-
de aktiearrangemang medfora forlust av statens
innehav av kvalificerad minoritet, krdvs for de
atgirder som staten ska vidta i samband med ar-
rangemanget att riksdagen ger sitt samtycke. Vi
foresléar att 3 § dndras i enlighet med den géllan-
de lag sa att riksdagens samtycke ocksa fram-
over ska krévas om statens innehav av kvalifice-
rad minoritet gar forlorad. Kvalificerad minori-
tet kan hindra ett beslut som enligt 5 kap. 27 § i
aktiebolagslagen kréver kvalificerad majoritet.
Om ett beslut ska fattas med kvalificerad majo-
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ritet, krivs det att forslaget bitrids med minst tva
tredjedelar av de avgivna rosterna och de vid
stimman foretrddda aktierna.

Om inte annat foreskrivs i lagen eller i bolag-
sordningen, krdvs kvalificerad majoritet for be-
slut som géller 1) dndring av bolagsordningen,
2) riktad aktieemission, 3) emission av options-
ritter och andra sdrskilda réttigheter som berit-
tigar till aktier, 4) forvéirv och inldsen av egna
aktier i ett publikt aktiebolag, 5) riktat forvirv av
egna aktier, 6) fusion, 7) delning, samt 8) likvi-
dation och avslutande av likvidation.

For att forhindra dessa atgirder behdvs ett
innehav pa 34 procent och 6ver en tredjedel av
samtliga roster. Darfor dr det s viktigt med kva-
lificerad minoritet. Vi foreslar att lagen kom-
pletteras med denna princip som ingér i den nu
géllande lagen, vilket betyder att riksdagens
samtycke ocksa kravs for att avsta fran kvalifice-
rad minoritet.

Regeringen foreslar att det mesta av styrmak-
ten Over statsbolagen fors over pa statsradet el-
ler dgarstyrningsenheten. Riksdagen degraderas
till askadare. For att riksdagens ens i efterskott
ska kunna titta ndrmare pa hur statens dgarstyr-
ning har utfallit och vilka beslut som fattats, bor
regeringen arligen ldmna till riksdagen en berit-
telse om sina atgérder, en rapport om ldget inom
statsbolagen och mélldget.
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Andringar av statens innehavsandelar samt
andringar av riksdagsfullmakterna

Reservation 1

STATENS INNEHAVSANDELAR 3.9.2007 SAMT ANDRINGARNA AV RIKSDAGSFULLMAKTERNA

Borsbolagen

Finnair Abp
Fortum Abp
Kemira Abp
Metso Abp
Neste Oil Abp
OMX Abp
Outokumpu Oyj
Rautaruukki Abp
Sampo Abp
Sponda Oyj
Stora Enso Oyj
Telia Sonera AB
Totalt (antal)

Icke-noterade pa
marknadsvillkor

Altia Abp

Arek Oy

Art and Design
City Helsinki Oy
Ab

Boreal Vixtfor-
adling Ab

Edita Abp
Eka-kiinteistot
Oy

Ekokem Oy Ab

SRK
SRK
SRK
SRK
SRK
SRK
SRK
SRK
SRK
SRK
SRK
SRK

SRK

SRK

SRK

SRK
SRK

SRK
SRK

Grupp

1b
1b
la
la
1b
la
la
la
la
la
la
la
12

Grupp

la
la

la

1b
la

la
1b

Statens

innehav
%
55.8%
50,6 %
16,5 %
11,1 %
50,1 %
1,3%
31,1 %
39,7 %
13,7 %
343 %
12,3 %
13,7 %

Statens
innehav
%
100,0 %
9,0 %

352 %

65,0 %
100,0 %

38,0 %
34,1 %

Nedre

grins
for inne-

havet
%
50,1 %
50,1 %
15,0 %
0,0 %
50,1 %
0,0 %
10,0 %
20,0 %
0,0 %
0,0 %
0,0 %
0,0 %

Nedre
grins for
innehavet
%

50,1 %
0,0 %

0,0 %

50,1 %
0,0 %

0,0 %
334 %

SDP:s forslag
%

50,1 %
50,1 %
16,5 %
11,1 %
50,1 %
0,0 %
31,1 %
39,7 %
13,7 %
0,0 %
12,3 %
13,7 %

SDP:s forslag
%

50,1 %

0,0 %

0,0 %

50,1 %
50,1 %

0,0 %
34,1 %

Propositio-
nen
%
50,1 %
50,1 %
0,0 %
0,0 %
50,1 %
0,0 %
0,0 %
0,0 %
0,0 %
0,0 %
0,0 %
0,0 %

Propositio-
nen
%
50,1 %
0,0 %

0,0 %

50,1 %
0,0 %

0,0 %
0,0 %
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Nedre
Icke-noterade pa Statens grins for Propositio-
marknadsvillkor Grupp innehav innehavet SDP:s forslag nen
FCG Finnish
Consulting Group
Oy SRK la 6,1 % 0,0 % 0,0 % 0,0 %
Fingrid Oyj SRK 1b 12,3 % 0,0 % 12,3 % 0,0 %
Gasum Oy SRK 1b 24,0 % 0,0 % 24,0 % 0,0 %
Haus kehittdmis-
keskus Oy SRK 1b 100,0 % 66,7 % 100,0 % 100,0 %
Itella Oyj Abp
1.6.07 (Posten
Finland Ab) SRK 1b 100,0 % 66,7 % 100,0 % 100,0 %
Kemijoki Oy SRK la 50,1 % 50,1 % 50,1 % 50,1 %
Labtium Oy SRK la 100,0 % 66,7 % 100,0 % 100,0 %
Motiva Oy SRK 1b 100,0 % 66,7 % 100,0 % 100,0 %
Patria Abp SRK 1b 73,2 % 50,1 % 50,1 % 50,1 %
Ab Myntverket i
Finland SRK 1b 100,0 % 50,1 % 50,1 % 50,1 %
Raskone Oy SRK 1b 85,0 % 66,7 % 50,1 % 50,1%
Santapark Oy SRK la 32,1 % 0,0 % 0,0 % 0,0 %
Silta Oy SRK la 10,2 % 0,0 % 0,0 % 0,0 %
Finska Centralen
for Utsadespotatis
Ab SRK la 22,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 %
Suomen Viljava
Oy SRK 1b 100,0 % 66,7 % 100,0 % 100,0 %
Vapo Oy SRK 1b 50,1 % 50,1 % 50,1 % 50,1 %
Wood Focus Oy SRK la 5,9 % 0,0 % 0,0 % 0,0 %
VR-Group Ab SRK 1b 100,0 % 66,7 % 100,0 % 100,0 %
Vuotekno Oy SRK la 15,4 % 0,0 % 0,0 % 0,0 %
Totalt (antal) 26
P4 mark-
nadsvillkor
totalt 38
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Foretag som
skoter special-
uppgifter

Alko Ab
Arsenal Ab

CSC-tieteellinen
laskenta Oy

Finnvera Abp
Hansel Oy
Hastinstitut Ab
Solidium Oy

Suomen Erillis-
verkot Oy
Suomen Ilmailu-
opisto Oy
Finlands
Industriinveste-
ring Ab
Sveaborgs Trafik
Ab

Fonden for
industriellt
samarbete Ab

Tietokarhu Oy
Veikkaus Ab
Rundradion Ab
Yrityspankki
Skop Oyj
Totalt (antal)

Alla totalt
(antal)

Forslag
Vi foreslar

SHM
FM

UVM
HIM
FM
UVM
SRK

M

UVM

HIM

UVM

UM

M

UVM
KM

M

Grupp

[\

NN NN

NN NN

16

54

Statens
innehav
%
100,0 %
100,0 %

100,0 %
100,0 %
100,0 %
25,0 %

100,0 %
100,0 %

49,5 %

100,0 %
50,0 %
79,9 %
20,0 %
100,0 %

100,0 %

100,0 %

att lagforslaget godkdnns med dndring-
ar (Reservationens indringsforslag)

och

10

Nedre
grins for
innehavet
%

66,7 %
100,0 %

66,7 %
66,7 %
66,7 %
0,0 %

66,7 %
66,7 %

33,4 %

66,7 %
50,0 %
66,7 %
66,7 %
66,7 %

66,7 %

100,0 %

SDP:s forslag

%
100,0 %
100,0 %

100,0 %
100,0 %
100,0%
0,0 %

100,0 %
100,0 %

0,0 %

100,0 %
0,0 %
50,1 %
50,1 %
100,0 %

100,0 %

100,0 %

Reservation 1

Propositio-
nen
%
100,0 %
100,0 %

100,0 %
100,0 %
100,0 %
0,0 %
100,0 %
-100,0 %

0,0 %

100,0 %
0,0 %
50,1 %
50,1 %
100,0 %

100,0 %

100,0 %

att ett uttalande godkdnns (Reservatio-
nens forslag till uttalande).



Reservation 1

Reservationens dndringsforslag

EkKUB 10/2007 rd — RP 80/2007 rd

Lag

om statens bolagsinnehav och iigarstyrning

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

loch2§
(Som i EKUB)

38

Riksdagens samtycke till beslut som gdller for-
vdrv av eller avstdende fran bestdmmande in-
flytande

Om ett beslut som géller statens bolagsinne-
hav avser innehavs- eller foretagsarrangemang
vilka leder till att staten inte lingre &r bolagets
enda dgare eller till att staten avstar frn sin ma-
joritet eller kvalificerade minoritet i bolaget, vil-
ket i det senare fallet innebdr en andel som rdck-
er till for att hindra beslut som enligt 5 kap. 27 §
i aktiebolagslagen (624/2006) krdver kvalifice-
rad majoritet, kan beslutet fattas endast om riks-
dagen har gett sitt samtycke till detta. Riksda-
gens samtycke behdvs dock inte for ett arrange-
mang, dir staten i det nya bolag som uppstar som
resultat av arrangemanget har en viss andel av
rostetalet enligt ett tidigare beslut av riksdagen.

(2 mom. som i EkKUB)

43
(Som i EKUB)

5—8§
(Som i EKUB)
Helsingfors den 7 december 2007

Jouko Skinnari /sd
Sirpa Paatero /sd
Pdivi Lipponen /sd

9§ (Ny)

Regeringens beriittelse om statsbolagen och
dgarstyrningen

Regeringen ska drligen ldmna en berdttelse
om statens bolagsinnehav och dgarstyrning,
verksamheten vid statens dgarstyrningsenhet,
ldget inom statsbolagen samt mdlldge och utsik-
ter.

9(10) och 10 (11) §
(Som 1 EKUB)

Reservationens forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att statsrddet inte
utan riksdagens samtycke godkdnner
dtgdrder som leder till att statens andel
av alla aktiers sammanlagda réstetal
understiger 16,5 % i Kemira Abp,
11,1 % i Metso Abp, 31,1 % i Outokum-
pu Abp, 39,7 % i Rautaruukki Abp,
13,7 % i Sampo Abp, 12,3 % i Stora
Enso Abp, 13,7 % i Telia Sonera Abp,
50,1 % i Edita Abp, 34,1 % i Ekokem
Abp, 12,3 % i Fingrid Abp och 24 % i
Gasum Abp.

11
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Reservation 2

RESERVATION 2

Motivering

Regeringen foreslar i propositionen en lag om
statens bolagsinnehav och dgarstyrning. I sam-
ma veva upphivs lagen frdn 1991 om utdvande
av statens deldgarritt i vissa aktiebolag som be-
driver ekonomisk verksamhet. I den nya lagen
anges riksdagens och regeringens befogenheter
nér det géller att férvarva bestimmande inflytan-
de till staten och avsta fran statens bestimman-
de inflytande. Dessutom bestdms kompetensfor-
delningen mellan statsradets allmdnna samman-
trdde och det ministerium som svarar for dgar-
styrningen och preciseras bestimmelserna om
aktieforsdljning och foretagsarrangemang.

Staten dr enda dgare, majoritetsdgare eller en
betydande minoritetsdgare i 54 aktiebolag, av
vilka 12 dr borsbolag. Regeringens forslag inne-
bér att riksdagsfullmakterna forsvinner helt el-
ler minskar i nio bolag. Tre av dessa bolag ar
borsbolag. Med propositionen vill regeringen
lata regeringen fa av riksdagens makt for att kun-
na silja synnerligen l6nsamma borsbolag som
uttryckligen dr verksamma inom basindustrin.
Efter lagéndringen dr det fritt fram att sédlja for
oss viktiga bolag direkt till utlindska kopare
utan riksdagens samtycke.

Innehavet 1 borsbolag hade den 10 september
2007 ett marknadsvirde av 25,426 miljarder eu-
ro. Staten fick under &ren 2000—2007 mer &n
7,742 miljarder euro i utdelningsinkomster fran
sina bolag och under samma period 9,328 miljar-

Helsingfors den 7 december 2007

Matti Kangas /vinst

12

der euro i inkomster fran aktieforsiljning. Utdel-
ningsinkomsterna var enbart i fjol 1 650 miljo-
ner euro, alltsd mer dn nigonsin tidigare. Utdel-
ningsavkastningen for statsinnehavet uppgick i
fjol till 6,7 procent.

Trots den fantastiska lonsamheten har ansen-
liga bitar av statsbolagen salts ut pa senaste tid.
Detta ér en orovidckande trend med tanke pé att
det inte dr ekonomiskt fornuftigt att silja ut bo-
lag som ger god avkastning. Statsbolagen har
sysselsatt finldndare, och ménga bolag &r ocksé
regionalpolitiskt viktiga och en stor arbetsgiva-
re. Folk tycker att statsbolagen &r palitliga och
stabila arbetsgivare.

Det finns enligt min mening ingen som helst
anledning att ge storre fullmakter att sdlja ut
statsbolag. Staten bor behélla den beslutande
makten 1 statsbolagen och forsoka oka sitt inne-
hav. Pa det viset kan vi rdkna med utdelnings-
vinster ocksd i framtiden och ha kvar véra ar-
betsplatser i Finland. Agarstyrningen dver stats-
bolagen bor effektiviseras, och staten bor begag-
na sig av den rostritt den har i bolagen. Statsbo-
lagen bor rikta in sig pd den internationella
marknaden men innehavet och beslutsmakten
bor stanna kvar i Finland.

Forslag
Jag foreslar

att regeringens forslag forkastas.
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RESERVATION 3

Motivering

Genom proposition 80/2007 rd far vi en lag om
statens bolagsinnehav och édgarstyrning. Lagen
ersétter bestimmelser som ar fordldrade i vissa
punkter. Vad lagens innehdll betraffar hade det
varit onskvirt att man i lagen hade angivit dgar-
politikens virderingar och mél. Dessutom hade
det varit motiverat att utstracka lagen till att gil-
la dotterbolag till 4tminstone de bolag som &r
viktiga for forsorjningsberedskapen. Det &r be-
fogat att riksdagen godkénner ett uttalande om
detta.

Som ett led i propositionen ber regeringen om
riksdagens samtycke till en lang rad dndringar i
innehavs- och rostrittsandelar. Merparten av de
foreslagna fullmakterna &r acceptabla och moti-
verade. Staten Okar sitt innehav i en del bolag,
avstar fran det helt i andra bolag och bibehaller
status quo i ménga av bolagen.

Det dr viktigt med ett starkt statligt innehav i
energibolag och nationella flygbolag. Alko Ab,
Rundradion Ab och Veikkaus Ab samt statens
specialfinansieringsbolag &r bolag som ar verk-
samma inom betydelsefulla specialbranscher
och darfor bor dgas av staten helt och hallet.

I propositionsmotiven (s. 14) sdger regering-
en som foljer: "Staten anvinder sin rostratt offi-
ciellt och formellt endast vid bolagsstimmorna,
men i praktiken reder bolagets styrelse och ope-
rativa ledning pa férhand ut hur de storre 4garna
forhaller sig till investeringar och andra motsva-
rande projekt som &r betydande for bolaget. In-
officiella kontakter med anknytning till dessa si-
tuationer och anvéndning av inflytelse som base-
rar sig pa dgande dr en betydande del av dgar-
styrningen och det aktiva dgarskapet." Vidare
framhéller regeringen (s. 21) att "nér ett bolag
har en majoritetsidgare eller betydande minori-
tetsigare, diskuterar bolagets styrelse och opera-
tiva ledning med &dgaren eller dgarna de centrala
projekt och beslut som &r under beredning."

Enligt citaten ger en betydande statlig inne-
havs- och rostrattsandel inte bara officiellt utan

ocksa inofficiellt mojligheter att paverka beslu-
ten inom bolagen, forutsatt att staten &r en bety-
dande édgare. Baserande sig pa aktiebolagslagen
klassar experter en 10-procentig andel i borsbo-
lag med splittrat 4gande som betydande dgande.
De fullmakter regeringen begir att helt fa avstd
frén statens innehav och rostritt i tre industribo-
lag dr alltsd inte befogade. Staten bor behélla
minst 10 procent av innehavet och rdstritten i
Kemira Oyj, Outokumpu Oyj och Rautaruukki
Abp.

Riksdagen har tidigare gett sitt samtycke till
att staten helt avstdr fran sitt innehav och sin
rostritt i Metso Abp och Stora Enso Oyj. Full-
makterna har emellertid inte anvénts. Nér vi nu
befinner oss i en ny situation bor fullmakten for
bl.a. Stora Enso Oyj annulleras. Staten bor dess-
utom behélla minst 10 procent av innehavet och
rostrétten i de tva bolagen.

Alla fem bolag som jag ndmnt ar ytterst vikti-
ga for regionerna, sysselsittningen och delvis
ocksa for forsorjningsberedskapen. De forddlar
rdvaror i ndrheten av rdvaruférekomsten. De dr
dessutom lénsamma for aktiedgarna, bland dem
staten. De dr ett arv efter president Kekkonen
som inte far skingras genom att tillata utlaindska
dgare att ta over innehavet och beslutanderitten.

Fingrid Oyj &r ett viktigt stamnétsbolag, dér
staten bor terta sitt innehav och sin rostrétt pa
grund av den nationella forsdrjningsberedska-
pen och funktionssikerheten. Riksdagen har ti-
digare samtyckt till att staten helt avstar fran bo-
laget, men ingen utforséljning har dnnu skett.
Riksdagen bor besluta att staten behéller minst
10 procent av innehavet och rostritten i Fingrid
Oyj. Andelen kan med fordel vara storre én sa.

Det finns ett bolag till som bdr dgnas upp-
mérksamhet, ndmligen Telia Sonera Oyj. Reger-
ingen ber om fullmakt att helt fa avstd fran sta-
tens innehav i det bolaget. Svenska staten dger
ca 37 procent av bolaget. Det strama tidssche-
mat hindrade ekonomiutskottet att titta ndrmare

13
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pé detta faktum liksom pa situationen och ut-
vecklingen i ménga andra bolag.

Jag anser mig inte kunna omfatta utskottets
betdnkande pa de ovanndmnda punkterna. Min
asikt ar att staten ska behélla minst 10 procent av
innehavet och rostritten i de sex bolagen. Det
borgar for att staten blir en betydande dgare och
kan paverka besluten inom foretaget.

Forslag
Jag foreslar

att riksdagen godkdinner tva uttalanden.

Helsingfors den 7 december 2007

Toimi Kankaanniemi /kd

14

Reservation 3

Reservationens forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att statsrddet inte
utan riksdagens samtycke godkdnner
dtgdrder som leder till att statens andel
av alla aktiers sammanlagda réstetal
understiger 10 procent i Fingrid Oyj,
Kemira Oyj, Metso Abp, Outokumpu
Oyj, Rautaruukki Abp och Stora Enso

Oyj.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen ut-
reder hur statens innehav och bestim-
mande inflytande kan garanteras i till-
rdckligt hog grad i dotterbolag till ener-
gibolag som dr viktiga for forsorjnings-
beredskapen.
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RESERVATION 4

Motivering

Om propositionen med forslag till lag om sta-
tens bolagsinnehav och dgarstyrning godkénns,
paverkas regeringens och riksdagens bestim-
mande inflytande avsevirt i ménga bolag nér be-
slut fattas om innehavet.

Beslut om att minska innehavet i strategiskt
viktiga bolag bor inte fattas utan att riksdagen
ger sitt samtycke for varje bolag separat. Under
de senaste 20 &ren har ofattbart kortsiktiga be-
slut fattas om foretagsarrangemang sdsom att av-
sta fran fullt 4garskap i energibolag. Sadana fel-
grepp bor undvikas framover.

Kreditexpansionen ute i virlden hotar gi pa
en mina vilket 6gonblick som helst och dérfor
l6nar det sig att hilla fast vid fasta produktions-
tillgdngar atminstone inom de sektorer som Fin-
land fortsatt dr i stort behov av. De ekonomiska
prognoserna for vart land gors tyvérr fortfaran-
de upp utifran samma ekonomiska laror som inte
heller hittills har lyckats forutspa regressioner
eller depressionen, inte ens nédr krisen varit
starkt 6verhdngande.

Bruttonationalproduktionen inom euroomra-
det uppgick 2006 till ca 8 400 miljarder euro.
Uppléningen har fortsatt i accelererande takt, pa
senaste tid med 6ver 1 000 miljarder euro per ar.
Man behover bara dgna sig at lite huvudrikning
for att inse att med de tva siffrorna borde den
ekonomiska tillvixten inom euroomradet vara

ndgot helt annat 4n vad den &r. Att i allt snab-
bare takt oka skuldbeloppet, som redan nu é&r
14 200 miljarder euro inom euroomrédet, stupar
snart pd en matematisk omojlighet, om det inte
redan gjort det. Bara Europeiska centralbanken
kan med hjélp av en véldsam inflation hindra
penningmarknaden frdn att kollapsa.

Det ar sjélvklart att det existerar en bostads-
bubbla i1 Finland, 14t vara att man pa officiellt
héll hdvdar det motsatta. Bostadsldnen har gjort
att det helt enkel 4r omdjligt for en del av befolk-
ningen att ta mer lan och en brant nedgéng i bo-
stadspriserna med en méngd skadliga bieffekter
lurar runt hornet.

Vi har 14nat av framtiden och betalar i stads-
budgeten nérapd 2 miljarder euro extra per ar for
att pensionspengarna inte fonderats. Pensions-
fondernas implicita skuld torde redan vara uppe i
250 miljarder euro. Den exakta summan dr svar
att ange da pensionsfonderna (&tminstone sta-
tens) skriver upp siffrorna i takt med att berdk-
ningsmetoderna och aldersprognoserna precise-
ras.

Man har gett en 6verdrivet rosig bild av det
ekonomiska ldget hdr hemma. Tilltron att utfor-
sdljningsbesluten fattas med medborgarnas bis-
ta for 6gonen vacklar. Darfor foreslér jag att det
ar riksdagen som ska fatta beslutet nir det hand-
lar om utforséljning av aktier i strategiskt vikti-
ga bolag.

15
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Reservation 4

STATENS INNEHAVSANDELAR 3.9.2007 SAMT ANDRINGARNA AV RIKSDAGSFULLMAKTERNA

Borsbolagen

Finnair Abp
Fortum Abp
Kemira Oyj
Metso Abp
Neste Oil Abp
OMX Abp
Outokumpu Oyj
Rautaruukki Abp
Sampo Oyj
Sponda Oyj
Stora Enso Oyj
Telia Sonera Oyj
Totalt (antal)

Icke-noterade pa
marknadsvillkor

Altia Abp

Arek Oy

Art and Design
City Helsinki Oy
Ab

Boreal Vixtfora-
dling Ab

Edita Abp
Eka-kiinteistot
Oy

Ekokem Oy Ab

FCG Finnish
Consulting Group
Oy

Fingrid Oyj

16

SRK
SRK
SRK
SRK
SRK
SRK
SRK
SRK
SRK
SRK
SRK
SRK

SRK

SRK

SRK

SRK
SRK

SRK

SRK

SRK
SRK

Grupp

1b
1b
la
la
1b
la
la
la
la
la
la
la
12

Grupp

la
la

la

1b
la

la

1b

la
1b

Statens

innehav
%
55,
50,6 %
16,5 %
11,1 %
50,1 %
1,3 %
31,1 %
39,7 %
13,7 %
34,3 %
12,3 %
13,7 %

Statens
innehav
%
100,0 %
9,0 %

352 %

65,0 %
100,0 %

38,0 %
34,1 %

6,1 %
12,3 %

Nedre

grins
for inne-

havet
%
50,1 %
50,1 %
15,0 %
0,0 %
50,1 %
0,0 %
10,0 %
20,0 %
0,0 %
0,0 %
0,0 %
0,0 %

Nedre
grins
for inne-
havet

%
50,1 %
0,0 %

0,0 %

50,1 %
0,0 %

0,0 %
33,4%

0,0 %
0,0 %

Uusipaaval-

niemis forslag

%

50,1 %
50,1 %
16,5 %
11,1 %
50,1 %
0,0 %
31,1 %
39,7 %
0,0 %
0,0 %
12,3 %
0,0 %

Uusipaaval-

niemis forslag

%
50,1 %
0,0 %

0,0 %

50,1 %
0,0 %

0,0 %
34,1 %

0,0 %
12,3 %

Propositio-
nen
%
50,1 %
50,1 %
0,0 %
0,0 %
50,1 %
0,0 %
0,0 %
0,0 %
0,0 %
0,0 %
0,0 %
0,0 %

Propositio-
nen
%
50,1 %
0,0 %

0,0 %

50,1 %
0,0 %

0,0 %
0,0 %

0,0 %
0,0 %
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Nedre

grins
Icke-noterade pa Statens for inne- Uusipaaval- Propositio-
marknadsvillkor Grupp innehav havet niemis forslag nen
Gasum Oy SRK 1b 24,0 % 0,0 % 24,0 % 0,0 %
Haus kehittdmis-
keskus Oy SRK 1b 100,0 % 66,7 % 100,0 % 100,0 %
Itella Oyj Abp
1.6.07 (Posten
Finland Ab) SRK 1b 100,0 % 66,7 % 100,0 % 100,0 %
Kemijoki Oy SRK la 50,1 % 50,1 % 50,1 % 50,1 %
Labtium Oy SRK la 100,0 % 66,7 % 100,0 % 100,0 %
Motiva Oy SRK 1b 100,0 % 66,7 % 100,0 % 100,0 %
Patria Abp SRK 1b 73,2 % 50,1 % 50,1 % 50,1 %
Ab Myntverket i
Finland SRK 1b 100,0 % 50,1 % 50,1 % 50,1 %
Raskone Oy SRK 1b 85,0 % 66,7 % 50,1 % 50,1%
Santapark Oy SRK la 32,1 % 0,0 % 0,0 % 0,0 %
Silta Oy SRK la 10,2 % 0,0 % 0,0 % 0,0 %
Finska Centralen
for Utsddespotatis
Ab SRK la 22,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 %
Suomen Viljava
Oy SRK 1b 100,0 % 66,7 % 100,0 % 100,0 %
Vapo Oy SRK 1b 50,1 % 50,1 % 50,1 % 50,1 %
Wood Focus Oy SRK la 5,9 % 0,0 % 0,0 % 0,0 %
VR-Group Ab SRK 1b 100,0 % 66,7 % 100,0 % 100,0 %
Vuotekno Oy SRK la 15,4 % 0,0 % 0,0 % 0,0 %
Totalt (antal) 26
P4 mark-
nadsvillkor
(antal) 38

17
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Foretag som
skoter special-
uppgifter

Alko Ab
Arsenal Abp

CSC-tieteellinen
laskenta Oy

Finnvera Abp
Hansel Ab
Hastinstitutet Ab
Solidium Oy

Suomen Erillis-
verkot Oy
Suomen Ilmailu-
opisto Oy
Finlands
Industriinveste-
ring Ab
Sveaborgs Trafik
Ab

Fonden for
industriellt
samarbete Ab

Tietokarhu Oy
Veikkaus Ab
Rundradion Ab
Yrityspankki
Skop Oyj
Totalt (antal)

Alla totalt
(antal)
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Statens
innehav
%
100,0 %
100,0 %

100,0 %
100,0 %
100,0 %
25,0 %

100,0 %
100,0 %

49,5 %

100,0 %
50,0 %
79,9 %
20,0 %
100,0 %

100,0 %

100,0 %

Nedre
grins
for inne-
havet

%
66,7 %
100,0 %

66,7 %
66,7 %
66,7 %
0,0 %

66,7 %
66,7 %

33,4 %

66,7 %
50,0 %
66,7 %
66,7 %
66,7 %

66,7 %

100,0 %

Uusipaaval-
niemis forslag
%

100,0 %
100,0 %

100,0 %
100,0 %
100,0%
0,0 %

100,0 %
100,0 %

0,0 %

100,0 %
0,0 %
50,1 %
50,1 %
100,0 %

100,0 %

100,0 %

Reservation 4

Propositio-
nen
%
100,0 %
100,0 %

100,0 %
100,0 %
100,0 %
0,0 %
100,0 %
-100,0 %

0,0 %

100,0 %
0,0 %
50,1 %
50,1 %
100,0 %

100,0 %

100,0 %



Reservation 4

Forslag
Jag foreslar

att ett uttalande godkdinns (Reservatio-
nens forslag till uttalande).

Reservationens forslag till uttalande:

Riksdagen forutsdtter att statsrddet inte
utan riksdagens samtycke godkdnner

Helsingfors den 7 december 2007

Markku Uusipaavalniemi /cent

EkKUB 10/2007 rd — RP 80/2007 rd

dtgdrder som leder till att statens andel
av alla aktiers sammanlagda réstetal
understiger 16,5 % i Kemira Abp,
11,1 % i Metso Abp, 31,1 % i Outokum-
pu Abp, 39,7 % i Rautaruukki Abp,
13,7 % i Sampo Abp, 12,3 % i Stora
Enso Abp, 13,7 % i Telia Sonera Abp,
50,1 % i Edita Abp, 34,1 % i Ekokem
Abp, 12,3 % i Fingrid Abp och 24 % i
Gasum Abp.
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