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EKONOMIUTSKOTTETS BETANKANDE
10/2012 rd

Riksdagens bankfullméiktiges berittelse 2011

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 6 september 2012
Riksdagens bankfullméktiges berittelse 2011 (B
15/2012 rd) till ekonomiutskottet fér beredning.

Sakkunniga

Ekonomiutskottet ordnade en offentlig utfrag-
ning av Finlands Bank den 21 september 2012.
Diar hordes chefdirektor Erkki Liikanen, Fin-
lands Bank.

Dessutom har utskottet hort

- ordforande for bankfullméktige Ben Zysko-
wicz

- ordforande for bankfullméktige
30.6.2011 Timo Kalli

- vice ordférande for bankfullmiktige Pirkko
Ruohonen-Lerner

- direktor Anneli Tuominen och bitrddande di-
rektor Jukka Vesala, Finansinspektionen.

t.o.m.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt. Beréttelsen ger en heltickande beskriv-
ning av den omvirld dér Finlands Bank och Fi-
nansinspektionen dr verksamma. Under aret 6ka-
de osikerheten pa finansmarknaden till foljd av
finanskrisen. Berittelsen lagger diarfor fokus pa
att beskriva orsakerna till den inte helt konven-
tionella penningpolitiken och de radande risker-
na. Riskerna med europeiska centralbankssyste-
met (ECBS) har fatt stor synlighet ocksa i bank-
fullméktige.

Finlands Bank. Osikerheten i ekonomin och pa
finansmarknaden ger tydligt utslag i stigande ba-
lansrékningar i Finlands Bank och de 6vriga cen-
tralbankerna. P4 markanden uppfattas Finlands
Bank allmint som tillforlitlig och balansrik-
ningen har tredubblats sedan borjan av 2009
En betydande del av 6kningen i balansridkningen
har att géra med betalningssystemet Target 2.

Tack vare att Europeiska centralbanken har er-
bjudit kreditinstituten s& kallad full tilldelning
har en likvid marknad kunnat sidkerstéllas. Men
fortroendet mellan bankerna har inte aterska-
pats. Till f61jd av misstroendet har kreditinstitut-
en i allt storre omfattning 1dnat in sina medel till
centralbankerna, och det i sin tur har 6kat virdet
pé Target-systemet. Finlands Banks Target-sal-
do? visar fordringarna i ECP. Enligt Finlands
Bank dr Target-fordringarna inte forknippade
med nagra kreditrisker. I artikel 33.2 i stadgan
for Europeiska centralbankssystemet ingér pro-
cedurbestimmelser for det fall att ECB gar med
forlust. Enligt stadgan ska ECB besluta om en
eventuell forlust ska avriknas mot bankens all-
ménna reservfond och om det behdvs mot de mo-

I september 2012 var virdet i balansrikningen 103,4
miljarder euro.

2 704 miljarder euro (september 2012)
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netidra inkomsterna. De monetidra inkomsterna
for det ifrdgavarande rikenskapsaret fordelade
pa de nationella centralbankerna dr den ovre
grinsen for deras skyldighet att ersétta en for-
lust for ECB. I teorin kan alltsd en forlust for
ECB leda till att bankens eget kapital minskar.

Bland ECB:s atgdrder for att stabilisera fi-
nansmarknaden idr den penningpolitiska refinan-
sieringen av bankerna storst>. Den hir typen av
lan ger ECB bankerna bara mot sékerheter. Si-
kerheterna vérderas dagligen enligt en riskkvot
for varje typ av sikerheter till det verkliga vér-
det och lantagarna méaste komplettera sina siker-
heter om det behovs. Riskerna kan frimst kom-
ma att realiseras om ett kreditinstitut avvecklas.

Diremot har de kop av statliga lanepapper pa
andrahandsmarknaden som ECB startade i maj
2010 inom ramen for programmet f6r virdepap-
persmarknaden (Securities Markets Program-
me; SMP) inga sidkerheter. Det var en fortsitt-
ning pa programmet fran 2009 for kop av obliga-
tioner med sdkerhet (CBPP1 och CBPP2)4. Vir-
det av kopen inom SMP-programmet uppgick
till cirka 209,5 miljarder euro i oktober i ar. Den
6 september uppgav ECB att den fortsitter kopa
statliga lanepapper utan nagon dvergrins for be-
loppet. SMP-programmet ska enligt planerna
laggas ner. I stillet inrdttas ett program for kop
av statliga lanepapper med kortare 16ptid (1—3
ar). Ett villkor dr dock bland annat att mallandet
forst ska ha begirt hjdlp fran EU:s krisfond
(EFSF/ESM). Precis som i dagsldget kommer
ECB att neutralisera kopen genom att dra bort
lika mycket pengar fran marknaden som kopen
kostar. For att o0ka oppenheten kommer ECB i
fortsdttningen att en gdng i manaden i efterskott
uppge malldnderna.

Finlands Bank svarar for riskerna i eurosyste-
mets penningpolitiska refinansieringstransaktio-
ner och de penningpolitiska programmen enligt
sin proportionella kapitalandel pa 1,8 procent.
Utover riskerna med ECBS har Finlands Bank
normala risker av sin investeringsverksamhet

3 Totalt 1 149 miljarder euro (23.10.2012)
4 Totalt 70 miljarder euro (23.10.2012)

(finansiella tillgdngar cirka 18,5 miljarder euro i
slutet av 2011) som banken bevakar och avrap-
porterar dagligen. I investeringsverksamheten
har valutarisken reducerats och spridningen dnd-
rats i mer konservativ riktning. Investeringarna
genererade 650 miljoner euro i vinst 2011.

I berittelsen framhaller bankfullmiktige att
Finlands Bank bevakar riskerna med hjilp av en
rad scenarier. Dessutom har banken garderat sig
mot risker genom att 6ka reserverna i balansrik-
ningen och hoja det egna kapitalet. Bankens so-
liditet ar for tillfdllet tillrackligt stark for att
tacka in riskerna med bankens uppgifter.

Finansinspektionen. 1 avsnittet om Finansin-
spektionen beskrivs framfor allt liget pa finans-
marknaden och hur malen for Finansinspektio-
nen uppfylldes 2011.

Trots det svara liget pa finansmarknaden
fungerade finansformedlingen effektivare i Fin-
land &n i andra ldnder. De finldndska bankernas
kapitaltickning var stabil genom hela finanskri-
sen. For ndrvarande verkar de finlédndska banker-
na ha undgétt skuldkrisen, sdger bankfullméakti-
ge. Didremot gjorde arbetspensionsforsikrings-
anstalterna stora forluster pa sina investeringar
och deras verksamhetskapital minskade med
sammanlagt 4,7 miljarder euro. Det finns dock
stora skillnader mellan arbetspensionsforsik-
ringsanstalterna i solvens och intdkter fran in-
vesteringsverksamhet. For att minska riskerna
drog arbetspensionsforsikringsanstalterna dras-
tiskt ner pa sina investeringar i krislindernas
statspapper. Forsdkringssektorn har lyckats be-
halla sin solvens trots att investeringsverksam-
heten ocksa ddr paverkats negativt av skuldkri-
sen.

Bankfullmiktige ska bevaka att verksamhe-
ten vid Finansinspektionen allmént taget ar dn-
damalsenlig och effektiv. I berittelsen framhal-
ler bankfullmiktige att Finansinspektionen har
lyckats vél i sitt tillsynsarbete och samtidigt for-
matt frimja det allménna fortroendet for finans-
marknaden. T tillsynen utgick Finansinspektio-
nen fréan riskaspekten och lade tonvikten pa pro-
aktiv tillsyn. Bankfullmiktige papekar vissa en-
skilda fragor som Finansinspektionen i fortsitt-



ningen bor fdsta mer avseende vid. De giller
bland annat att vidareutveckla den proaktiva till-
synen, bedoma om solvensen &r fullgod och for-
bittra krishanteringsberedskapen. Enligt uppgif-
ter till utskottet har Finansinspektionen vidtagit
nodvindiga atgirder for att utveckla verksamhe-
ten.

Avslutningsvis. Bade Finlands Bank och Fi-
nansinspektionen verkar i en omvirld stadd i
stor fordndring. Omvirldsfaktorerna bestar inte
bara av den ekonomiska utvecklingen och de an-
knytande, delvis okonventionella penningpoli-
tiska atgidrderna. Omvirlden paverkas ocksa av
de pagdende stora lagstiftningsprojekten och
EU:s planerade strukturella fordndringar, bland
annat bankunionen. I dagens ldge dr det mer an-
geldget dn vanligt att det fors en omfattande de-
batt kring de penningpolitiska fragorna, menar
ekonomiutskottet. I detta sammanhang har ut-
skottet forsokt medverka till storre Gppenhet ge-
nom att ordna en offentlig utfragning av chefdi-
rektoren for Finlands Bank. Utskottet vilkom-
nar ocksa atgdrder for att 6ka insynen i ECB:s
beslut. Landerna har gett ECB ett stort matt
sjalvstindig beslutanderitt och i gengéld bor
banken klart och tydligt kunna motivera sina be-
slut och ddrmed bana vidg for ndrmare gransk-
ning av besluten.

Det hor till bankfullmiktige att administra-
tivt sett utova tillsyn over Finlands Bank och
over den allminna verksamheten i Finansinspek-
tionen som #r knuten till banken’. Diremot kan

> Lag om Finlands Bank (214/1998) och Lag om Finan-
sinspektionen (878/2008)
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bankfullméktige inte ingripa i till exempel be-
slut frain ECB. I bankfullmiktiges befogenheter
och skyldigheter visavi Finlands Bank ingar dels
administrativa befogenheter och befogenheter
som giller vinstutdelning, dels bland annat ock-
s& mojligheten att komma med en arlig berittel-
se och i forekommande fall med berittelser om
hur den monetira politiken har verkstillts och
om bankens dvriga verksamhet (11 § 1 mom. 5
punkten). Nir lagen om Finlands Bank kom till
framholl ekonomiutskottet i sitt betdnkande
(EKUB 3/1998 rd) vikten av en bred penningpo-
litisk debatt och lyfte sdrskilt fram den mojlig-
het till att informera riksdagen som lagrummet
medger och dirmed backa upp den penningpoli-
tiska debatten i riksdagen. I en snabbt fordnder-
lig omvirld kan det hinda att ocksd bankfull-
maktige maste visa extra stor aktivitet for att in-
itiera debatt.

I den nuvarande organisationen for att dver-
vaka och utveckla finanssystemet representeras
Finland av Finlands Bank och Finansinspektio-
nen. P4 makroniva bestar den av systemrisk-
namnden och pa mikroniva av fristiende myn-
digheter som Overvakar och reglerar virdepap-
pers-, bank- och forsidkringsmarknaden. Syste-
met for tillsyn pa makro- och mikroniva inledde
verksamheten 2011. I fortsdttningen bor berit-
telsen innehalla avsnitt om den viktigaste verk-
samheten i dessa for finansmarknaden sa viktiga
EU-organ.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

har ingenting att invinda mot berdttel-
sen.



EkUB 10/2012 rd — B 15/2012 rd

Helsingfors den 25 oktober 2012

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Mauri Pekkarinen /cent
vordf. Marjo Matikainen-Kallstrom /saml
medl. Lars Erik Géstgivars /sv

Teuvo Hakkarainen /saf

Harri Jaskari /saml

Pia Kauma /saml

Miapetra Kumpula-Natri /sd

Sekreterare var

utskottsrad Tuula Kulovesi.

Jukka Kérni /sd

Paula Lehtomiki /cent
Péivi Lipponen /sd
Jari Myllykoski /vénst
Arto Pirttilahti /cent
Kaj Turunen /saf.
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