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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas att det stiftas lagar om
aktiebolaget Teknologiska forskningscentralen
VTT Ab och om ombildning av Teknologiska
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forskningscentralen VIT och Mitteknikcentra-
len till ett aktiebolag.
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De nuvarande lagarna om Mitteknikcentra-
len och Teknologiska forskningscentralen VTT
ska upphédvas. Lagen om Teknologiska forsk-
ningscentralen VIT Ab ska innehalla bestdm-
melser om aktiebolagets syfte, stillning, uppgif-
ter, ekonomiska verksamhetsprinciper, finansie-
ring och informationsskyldighet samt ikrafttré-
dande.

Statsradet ska bemyndigas att dverldta den
egendom som dr i Mitteknikcentralens och Tek-
nologiska forskningscentralen VIT:s besittning
och deras verksambhet till det aktiebolag som ska
bildas. Overlatelsefullmakten giller inte Mit-
teknikcentralens ackrediteringsenhet, som ska
integreras i Sdkerhets- och kemikalieverket.
Maitteknikcentralens och Teknologiska forsk-
ningscentralen VTT:s personal dvergar i aktie-
bolagets tjédnst.

Dessutom foreslds 1 propositionen dndringar
géllande Overforingen av Mitteknikcentralens

ackrediteringsenhet i lagen om Sikerhets- och
kemikalieverket och lagen om konstaterande av
tillforlitligheten hos tjdnster for beddomning av
Overensstimmelse med kraven. Vidare foreslés
nddvindiga dndringar i lagen om maéttenheter
och métnormalsystem, gentekniklagen och la-
gen om bolagisering av de funktioner vid statens
tekniska forskningscentral som hénfor sig till ut-
vecklingen och forvaltningen av intresseforetag.

Propositionens mal &r att frimja dels den sam-
hélleliga genomslagskraften for forskningen
inom arbets- och nidringsministeriets forvalt-
ningsomrdde och dels den operativa effektivite-
ten 1 frdga om skotseln av uppgifterna i enlighet
med statsradets principbeslut om en totalreform
av forskningsinstituten och forskningsfinansie-
ringen. Propositionen hénfor sig till den forsta
tilldggsbudgetpropositionen for 2014 och bud-
getpropositionen for 2015.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 januari 2015.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottet tillstyrker lagforslagen, men med {6l-
jande kommentarer och forfattningstekniska
andringsforslag.

Enligt propositionen ska Teknologiska forsk-
ningscentralen VTT och Maitteknikcentralen
ombildas till ett av staten heldgt icke-vinstdri-
vande bolag med specialuppgifter. Bolagisering-
en av forskningscentralen grundar sig pa statsra-
det principbeslut av den 5 september 2013 om en
totalreform av statens forskningsinstitutioner
och forskningsfinansieringen. VIT Ab:s upp-
gift ska i likhet med i1 dag vara att 1 egenskap av
ett oberoende och objektivt forskningsinstitut
frimja att forskningen och teknologin tillgodo-
gbrs pd ett mangsidigt sitt och kommersialise-
ras inom néringslivet och i samhéllet. Bolagise-
ringen géiller inte Métteknikcentralens ackredi-
teringsenhet, som ska integreras i Sékerhets- och
kemikalieverket.

Reformen vintas minska de problem inom
ekonomin och forvaltningen som dagens organi-
sationsmodell ger upphov till pa grund av att 4m-
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betsverket och de aktiebolag som &mbetsverket
forvaltar fungerar som en privat koncern, medan
dmbetsverket trots det omfattas av samma skyl-
digheter och specialvillkor som vilken som helst
enhet inom den offentliga forvaltningen. Bolags-
formen forvéntas fortydliga koncernens led-
ningsmodell, ledningsstrukturer och lagstift-
ningsgrunden for dessa.

Staten foreslas ga in med ett startkapital pa 80
miljoner euro (tillaggsbudget 1/2014, mom.
32.01.87), till vilket hor ett krav pé aterbetal-
ning av 50 miljoner euro till staten under tio ars
tid. Dessutom dverfors egendom till bolaget ge-
nom apport till ett virde av 77 miljoner euro.
Statsunderstodet for 2015 berdknas uppgd till
cirka 87 miljoner euro.

Statligt stod. Beviljandet och anvidndningen av
statligt stod for forskning, utveckling och inno-
vation regleras genom Europeiska unionens all-
ménna gruppundantagsforordning om statligt
stod (kommissionens férordning 800/2008) och
gemenskapens rambestimmelser for statligt stod



till forskning, utveckling och innovation (med-
delande fran kommissionen 96/C 45/06). Enligt
dessa avses med forskningsorganisation en hog-
skole- eller forskningsinstitutsliknande enhet
vars frimsta syfte att bedriva grundforskning,
industriell forskning eller experimentell utveck-
ling och att sprida forskningsresultaten genom
utbildning, publikationer eller teknikdverfo-
ring. Det aktiebolag som enligt forslaget ska
bildas dr pad det sitt som ovan ndmnda rambe-
stimmelser fOrutsétter ett icke-vinstdrivande
forskningsinstitut, vars vinst i sin helhet aterin-
vesteras 1 bolagets egen forskning, kompetensut-
veckling och spridning av forskningsresultat. En
forutséttning &r att bolaget i sin bokforing kan
skilja mellan verksamhet som sker pa foretags-
ekonomiska grunder och forskning som bedrivs
med stdd av offentlig finansiering. VI T:s nuva-
rande bokforing fyller redan nu detta in-
synskrav. Utskottet konstaterar att det med ut-
géngspunkt i bestimmelserna om statligt stod
saknar betydelse vilken juridisk stillning orga-
nisationen har. Det finns dirfor inte heller till
denna del nagot hinder for att ombilda dmbets-
verket till ett aktiebolag.

Konkurrensneutralitet. Med hénsyn till konkur-
rensneutraliteten dr det dock viktigt att det nya
bolagets funktioner bokféringsméssigt sarredo-
visas sd att verksamhet som drivs péd foretags-
ekonomiska grunder inte kan subventioneras
med resurser for eller avkastning fran offentligt
finansierade verksamhet pé ett sétt som snedvri-
der konkurrensen. Om det senare konstateras att
verksamhet pé foretagsekonomiska grunder och
offentligt finansierad verksamhet i ett och sam-
ma bolag leder till marknadsstérningar, maste
VTT AbD éldggas att inleda atgdrder for avskilja
den verksamhet som sker pd foretagsekonomis-
ka grunder i ett separat bolag.

Uppgifter i anslutning till Mdtteknikcentralens
verksamhetsomrdde. MIKES bestér 1 sin nuva-
rande form av tva sektorer, MIKES - metrologi
och ackrediteringstjansten FINAS. Regeringen
foreslar att MIKES ska bli en del av VIT Ab och
FINAS en del av Sékerhets- och kemikaliever-
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ket. Vid reformen méste det sdkerstéllas att ni-
van pa och effektiviteten i den internationella
forskningen och verksamheten bibehalls. For att
finldndska foretags produkter och tekniker ska
nd framgéngar pd marknaderna i tillvixtldnder-
na maste produkterna ha metrologiska referen-
ser och stod av internationella natverk, vilket
MIKES kan erbjuda via sina egna nitverk. I {ra-
ga om ackrediteringstjdnsten, som overfors till
Siakerhets- och kemikalieverket, maste det sa-
kerstéllas att dess stdllning som oberoende,
opartiskt och sjdlvstdndigt organ i ackredite-
ringsfragor bevaras. For att dessa mal ska upp-
nds maste de mottagande organisationerna till-
forsakras tillrdckliga resurser.

Personal. Enligt intentionsavtalet med persona-
lorganisationerna ska hela personalen dverga till
det nya bolaget som s.k. gamla anstéllda utgaen-
de frén principerna for verksamhetsoverlatelse.
Samtliga anstdllningar, oberoende av om de i de
gamla organisationerna grundades pé tjdnsteav-
tal eller arbetsavtal, kommer att i det nya VIT
Ab grunda sig pé arbetsavtal. Den personal som
overgar till Sékerhets- och kemikalieverket om-
fattas dock alltjimt av regleringen géillande
statstjinstemdn respektive anstéllda i arbetsfor-
héallande. Kommissionen kommer att informeras
om arrangemanget for personalens tilldggspensi-
oner, varefter ett budgetforslag gors upp om
kompenseringen av pensionsarrangemangen.
Utskottet anser att propositionen foljer statsfor-
valtningens bestdmmelser om omstéllnings-
skydd (VM/201/00.00.02/2012) i fraga om de
anstélldas stéllning vid organisationsfordndring-
ar.

Tekniska anmdrkningar rérande propositionen.
I propositionen finns det till f61jd av ett skrivfel
en vilseledande formulering som beskriver hur
organisationsfordndringen paverkar utgifterna
for lokalhyror. Inverkan pa hyresutgifterna &r i
verkligheten 4,4 miljoner euro. Det beror pa att
det nya aktiebolaget inte omfattas av den upp-
rakning av undantag som avses i 30 § 1 mervér-
desskattelagen (1501/1993), och hyresvirden
saledes inte ldngre kan dra av momsposter som
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ingdr i produktionsinsatserna i den egna beskatt-
ningen till den del det géller lokaler som hyrs ut
till det nya bolaget och som anvinds i verksam-
het som inte berittigar till momsavdrag. Den {6-
reslagna modellen leder till en situation dar ett
belopp som motsvarar merviardesskatten over-
fors frén statsbudgeten till finansieringen av det
nya aktiebolaget. Det dr enligt utskottet motive-
ra att regeringen i uppf6ljningen av organisa-
tionsfordndringens verkningar granskar och be-
domer ockséd det nya bolagets stéllning i frga
om mervardesbeskattningen.

Regeringen foreslar i RP 33/2014 rd en énd-
ring av 6 § 2 mom. i gentekniklagen (377/1995),
dér sakkunnigmyndigheter och sakkunniginritt-
ningar inom genteknik rédknas upp. Genom den
propositionen ska funktionerna vid Forsknings-
centralen for jordbruk och livsmedelsekonomi,

Utskottets dndringsforslag

6.

Piitosehdotus

Skogsforskningsinstitutet och Vilt- och fiskeri-
forskningsinstitutet sammanforas i en forsk-
ningscentral, Naturresursinstitutet. For att for-
fattningsforslagen enligt propositionerna ska bli
samordnade gors en dndring av myndigheti6 § 2
mom. i gentekniklagen. Avsikten dr att &ndring-
arna enligt RP 33/2014 rd ska stadféistas innan
lagarna i den nu aktuella propositionen stadfists.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslag 1—5 och 7 utan
dndringar och

godkdnner lagforsliag 6 med dndringar
(Utskottets indringsfiorslag).

Lag

om indring av gentekniklagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i gentekniklagen (377/1995) 5 § 2 mom. och 6 § 2 mom., sddana de lyder, 5 § 2 mom. i lag

847/2004 och 6 § 2 mom. i lag, som foljer:

58
(Som i RP)

68§

Sakkunnigmyndigheter och sakkunniginrdtt-
ningar

Sakkunnigmyndigheter och sakkunniginratt-
ningar inom genteknikomradet ar inom respekti-
ve verksamhetsomrade Livsmedelssdkerhetsver-

ket, Institutet for hdlsa och vélfard, Sdkerhets-
och utvecklingscentret for likemedelsomradet,
Naturresursinstitutet, Tillstands- och till-
synsverket for social- och hélsovéarden, Finlands
miljocentral, Arbetshilsoinstitutet och dess-
utom Teknologiska forskningscentralen VTT
Ab.

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)




Helsingfors den 10 juni 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Mauri Pekkarinen /cent
vordf. Marjo Matikainen-Kallstrém /saml
medl. Lars Erik Géstgivars /sv

Teuvo Hakkarainen /saf
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Johanna Karimaiki /grona

Sekreterare var

utskottsrdd Teija Miller.
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