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11/2010 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
andring av lagen om placeringsfonder

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 9 februari 2010 en
proposition med forslag till lag om dndring av
lagen om placeringsfonder (RP 287/2009 rd) till
ekonomiutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjansteman Jyrki Knuutinen, fi-
nansministeriet

- marknadsovervakare Paula Kirppu, Finansin-
spektionen

- ekonom Pertti Pylkkonen, Finlands Bank

dldre skatteinspektdor Kalle Hirvonen och

Overinspektdr Matti Merisalo, skattestyrelsen

- kriminalinspektér Laura Kuitunen, Central-
kriminalpolisen

- projektchef Janne Marttinen, Utvecklingspro-
jektet for myndighetssamarbete

- chefsjurist Jorma Yli-Jaakkola, Euroclear
Finland Oy

- jurist Mirjami Kajander-Saarikoski, Finans-

branschens Centralférbund.

Dessutom har skriftliga utlatanden lamnats av

—  Europaparlamentsledamot medlem Sirpa
Pietikdinen

— ekonomie magister Yrjo Tuokko.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om placeringsfon-
der ska kompletteras med bestimmelser om
fondandelar som dgs av utlindska fondandels-
agare och forvaltas av fondandelsforvaltare. Me-
ningen &r att i friga om de fondandelar som &dgs
av utlindska investerare mojliggora ett registre-
ringsforfarande av liknande slag som det som
tilldmpas pé aktier och fondandelar som hor till
virdeandelssystemet. Inga dndringar foreslds i
registreringen av fondandelar som dgs av fin-
landska investerare.

Kreditinstitut, virdepappersforetag och fond-
bolag som har ritt att tillhandahélla foérvarings-
och forvaltningstjénster for virdepapper ska fa
verka som fondandelsforvaltare och fa de forval-

RP 287/2009 rd

tade fondandelarna antecknade i sitt namn, om
de &r finldndska eller har auktoriserats inom Eu-
ropeiska ekonomiska samarbetsomradet. Ett
fondbolag ska inga ett skriftligt avtal med fond-
andelsforvaltaren om forvaltningen av fondan-
delarna. Fondbolaget ska kunna inga avtal bara
med en part som ér tillforlitlig, har gott anseen-
de och dr yrkesskicklig. I avtalet ska det avtalas
att fondandelsforvaltaren ska ldmna fondbola-
get uppgifter om édgarna till de fondandelar som
fondandelsforvaltaren forvaltar och andra upp-
gifter som fondbolaget behdver enligt den lag-
stiftning som géller dess verksamhet. Fondan-
delsforvaltaren ska i sin tur ingé ett skriftligt av-
tal om forvaltning av fondandelarna med den ut-
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landska fondandelségaren eller med ett kreditin-
stitut, ett virdepappersforetag eller en annan
part som foretrdder fondandelsdgaren. En fond-
andelsforvaltare ska dessutom vara skyldig att
pa begédran meddela Finansinspektionen namnet
pa dgaren till de fondandelar som forvaltas lik-
som ocksa dgarens hemstat och antalet fondan-

Motivering

delar. En fondandelsforvaltare ska l&mna upp-
gifter om en fondandelségare till aklagar- och
forundersokningsmyndigheterna for utredning
av brott samt till myndigheter som enligt lag i
ovrigt har ritt att fa uppgifter.

Lagen avses trida i kraft s snart som mojligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Ekonomiutskottet foreslar att lagforslaget god-
kénns.

Nir lagen blivit antagen kan en fondandels-
forvaltare inforas i fondandelsregistret enligt la-
gen om placeringsfonder i stillet for en utlandsk
fondandelsédgare. Ett kreditinstitut eller ett fond-
bolag som har ritt att tillhandahélla foérvarings-
och forvaltningstjdnster for vérdepapper kan
verka som fondandelsforvaltare, om det ar fin-
landskt eller har auktoriserats inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES-omradet).

Lagéndringen svarar mot internationell prax-
is och mojliggor en effektivare forséljning av
finldndska fondandelar till utldndska investera-
re.

Utskottet noterar att motsvarande registre-
ring av férvaltningen redan tilldimpas i Finland
pa aktier och fonder av véirdeandelstyp som dgs
av utldndska investerare.

Det blir inga dndringar i registreringen av fin-
landska investerares fondandelar. Fondbolaget

ska fortsatt anteckna fondandelsdgarens namn
och adress i sitt fondandelsregister.

Investeringar i virdepapper och placerings-
fonder

Léngre fram beskrivs de ldnderférdelade fin-
landska investeringarna i utlindska fondandelar
och i Finland registrerade placeringsfonders ka-
pital.

I slutet av juni 2009 hade finlédndska place-
ringsfonder investeringar for knappa 24 miljar-
der euro i utlandet. I Finland registrerade place-
ringsfonder hade i slutet av januari 2010 inves-
terat 44,7 miljarder euro (81 %) av sitt kapital pa
55,5 miljarder euro i Finland och 10,7 miljarder
euro (19 %) i utlandet, frimst Sverige.

Fondkapitalet 6kade snabbt kring mitten av
decenniet. Efter en svacka som fick sin borjan
hosten 2007 och som fortsatte in pd 2008 har
fondkapitalet gitt upp 2009.
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Finlandska portféljinvesteringar i utlandet
efter sektor: stallning 30.6.2009

140 md euro
Hushalloch ~ Banker pﬁﬂn&&
ideella 5% anstalter och
organisationer avrig social-
3% forsakring

Investerings-
fonder

Kalla: Finlands Bank. 17%
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Forslag till beslut

@ Sverige; 8667 milj.euroa; 80 % @ Storbritannien; 689 milj. euroa; 6 %

B Irland; 334 milj. euroa; 3 % B Luxemburg; 319 milj. euroa; 3 %

O Norge; 293 milj. euroa; 3 % m Ovriga; 486 milj. euroa; 5 %

Fondandelsskulderna for investeringsfonder registrerade i Finland,
fordelade efter region 31.01.2010 (55 526 milj. euro)

Ovriga euroomradet;
737 milj. euro;
1%

Kalla: Finlands Bank.

Tillsyn och pdféljdssystem

Enligt lagforslaget dr en fondandelsforvaltare
skyldig att pa begdran meddela Finansinspektio-
nen uppgifter for identifikation av dgaren till de
fondandelar som forvaltas och antalet fondande-
lar. En fondandelsforvaltare ska ocksa ldmna
uppgifter om en fondandelsdgare till &klagar-
och forundersdokningsmyndigheterna for utred-
ning av brott och till andra myndigheter som en-
ligt lag har rétt till uppgifterna. I lagen fore-
skrivs vidare att ett fondbolag &r skyldigt att
identifiera en kund.

Regeringen foreslar inga administrativa pé-
foljder eller straffbestimmelser f6r brott mot la-
gen och inte heller nagra nya fullmakter eller
uppgifter for skattemyndigheterna eller de myn-
digheter som ska se till att penningtvitt hindras.

Ekonomiutskottet konstaterar att myndighe-
terna méste ha de nddvéndiga rattigheterna att fa

tillgang till och utbyta information for att kunna
skota sitt uppdrag. Efterlevnaden av lagen méste
forstdrkas med ett ldmpligt pafoljdssystem.
Myndigheterna ska ocksé kunna dvervaka att ak-
torer pd finansmarknaden uppfyller sina forplik-
telser gentemot samhillet.

Enligt uppgift fran finansministeriet till eko-
nomiutskottet arbetar finansministeriet pa en to-
talreform av virdepappersmarknadslagstiftning-
en och i det sammanhanget ska det klarldggas
om myndighetsbefogenheterna och pafoljdssys-
temet pa virdepappers- och finansmarknaden &r
tillrackliga och fungerar.

Ekonomiutskottet pdskyndar propositionerna.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslaget utan dndringar.
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Helsingfors den 11 maj 2010

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jouko Skinnari /sd Jouko Laxell /saml
vordf. Antti Rantakangas /cent Eero Lehti /saml
medl. Hannu Hoskonen /cent Pédivi Lipponen /sd
Harri Jaskari /saml Marjo Matikainen-Kallstrém /saml
Anne Kalmari /cent Petteri Orpo /saml
Matti Kangas /vinst Sirpa Paatero /sd
Toimi Kankaanniemi /kd Oras Tynkkynen /grona
Miapetra Kumpula-Natri /sd Anne-Mari Virolainen /saml.

Sekreterare var

utskottsrad Eelis Roikonen.
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Reservation

RESERVATION

Motivering

Ett fundamentalt problem med propositionen ar
att lagdndringen i forsta hand tillgodoser mark-
nadens Onskemdl om é&ndringar i den gillande
lagstiftningen. Ur tillsynsmyndigheternas synvi-
kel skulle det ha varit rationellt att bereda en
overgripande 16sning didr ocksa sanktions- och
tillsynsfragor samtidigt kunde ha végts in. De
spelar en central roll for att lagen ska fungera.
Men i det hdr sammanhanget foreslogs inga sa-
dana &ndringar 1 beredningen som tillsynsmyn-
digheterna skulle ha behovt for en trovérdig till-
syn, utan de skots pa framtiden.

Propositionen om lagen om placeringsfonder
riskerar att bli skatteparadislagstiftning, om man
inte ser till att myndigheterna ocksa de facto far
den information de behdver om de verkliga
fondandelsdgarna och kan verifiera informatio-
nens riktighet. I propositionen borde man ndd-
véndigt ocksd ha fatt med tillrickligt effektiva
administrativa sanktionspdféljder och brott mot
lagen borde ha kriminaliserats.

Finldndska investeringar i vdrdeandelar och
fonder i utlandet uppgér till 140 miljarder euro.
Ett av de storsta problemen med lagstiftningen i
dagens ldge dr att skattemyndigheterna har
mycket begrinsade mdjligheter att kontrollera
att informationen fran utlandet dr riktig. Darfor
ar det till exempel svart att dvervaka att finlén-
dare inte kringgar beskattningen med hjélp av
forvaltningsregistreringen. Propositionen dr for-
knippad med likadana tillsynsproblem som den
internationella investeringsverksamheten Over
lag. Skatteforvaltningens utredningar pekar pd

Helsingfors den 11 maj 2010

Jouko Skinnari /sd
Miapetra Kumpula-Natri /sd
Péivi Lipponen /sd

Sirpa Paatero /sd

att man nddvandigt borde fa ritt att kontrollera
jamforande uppgifter fran kreditinstituten, om
man vill sétta stopp for mojligheterna att kring-
gé skatt och forebygga missbruk i investerings-
verksamhet. Det svaraste for att dvervaka be-
skattningen och bekdmpa ekobrottsligheten i
Finland &r att lagédndringen mycket vl kan bety-
da okade mojligheter till tickmantelmandvrer,
undangdmmande och hemlighallande i investe-
ringsverksamhet, om hotbilderna besannas och
skattemyndigheten eller ndgon annan myndig-
het som har ritt att f& information inte fér det.

Den internationella trenden mot &ppen infor-
mation pa grund av finanskrisen gar i motsatt
riktning i propositionen. Den 6kade dppenheten
och insynen och behovet av béttre kontroll i in-
vesteringsverksamheten har accentuerats i sam-
band med den nuvarande finanskrisen. Transfe-
reringar av virdeandelar och fonder till utlandet
skulle vara ett sdtt att finansiera insatserna for att
hindra finans- och bankkriser bl.a. genom skatt
pa egendomsdverlatelser. Det som gor det dnnu
mer angelédget dr att det finns signaler om att den
organiserade brottsligheten i allt storre utstrick-
ning utnyttjar investerings- och finanssektorn
och luckorna i tillsynen 6ver dem for att tvétta
pengar.

Forslag
Vi foreslar darfor

att forslaget till dndring av lagen om
placeringsfonder forkastas.

Matti Kangas /vénst
Toimi Kankaanniemi /kd
Markku Uusipaavalniemi /cent
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