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Ekonomiutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av lagen om till-
Limpning av vissa av Europeiska unionens bestimmelser om statligt stod, punktskattela-
gen, lagen om punktskatt pa elstrom och vissa brinslen samt 6 § i lagen om offentlighet och
sekretess i fraga om beskattningsuppgifter

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av lagen om tillimpning
av vissa av Europeiska unionens bestimmelser om statligt stéd, punktskattelagen, lagen om
punktskatt pa elstrom och vissa branslen samt 6 § i lagen om offentlighet och sekretess i fradga om
beskattningsuppgifter (RP 56/2016 rd): Arendet har remitterats till ekonomiutskottet for betéin-
kande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Eeva Vahtera, arbets- och niringsministeriet

- konsultativ tjansteman Krista Sinisalo, finansministeriet

- utvecklingsdirektdor Hannu Kemppainen, Innovationsfinansieringsverket Tekes
- forvaltningsdirektor Risto Huopaniemi, Finnvera Abp

- expert Antti Kohopai, Finsk Energiindustri rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- Tullen

- Skatteforvaltningen

- Finlands Kommunférbund

- Finlands néringsliv rf

- Centralférbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK
- Teknologiindustrin rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslér att lagen om tillimpning av vissa av Europeiska unionens bestimmelser om
statligt stod dndras. Den som beviljar statligt stod ska enligt Europeiska unionens regler om stat-
ligt stod lamna specificerade uppgifter i standardformat for offentliggdrande i friga om beviljan-
de av individuellt stod som overstiger 500 000 euro. I sektorn for primér jordbruksproduktion gil-
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ler motsvarande skyldighet stod som dverstiger 60 000 euro och inom fiskeri- och vattenbruks-
sektorn stdd som Sverstiger 30 000 euro. Uppgifterna ldmnas till Europeiska kommissionens in-
formationssystem for medlemsstaterna. Via systemet offentliggdrs uppgifter p4 webbplatsen for
Finland. Forslaget syftar till att sdkerstélla att skyldigheten att offentliggdra uppgifter om stodbe-
slut fullgors 1 Finland. Skyldigheten antogs nér Europeiska unionens regler om statligt stdd refor-
merades, och den dr forpliktande for medlemsstaterna. Offentliggorandet av uppgifter om stéd
okar ppenheten kring statliga stod bade nationellt och i Europeiska unionen.

I propositionen foreslas det ocksé att punktskattelagen éndras. Lagen avses fa bestimmelser om
stodmottagande foretags skyldighet att anméla vissa uppgifter om foretaget till stodmyndigheten
i syfte att fullgora statens skyldighet att offentliggéra uppgifter enligt reglerna om statligt stod.
Anmilningsskyldigheten géller i praktiken alla foretag som fér energiskattestod. Nar ett foretag
fér stod 1 form av skattedterbiring anméler foretaget de krivda uppgifterna i ansokan om aterba-
ring. | fraga om stod som inte betalas som skattedterbaring ska foretaget registrera sig som stod-
mottagare och ldmna uppgifterna till stddmyndigheten.

Dessutom foreslas det att lagen om punktskatt pa elstrdm och vissa bréinslen @ndras. I syfte att
fullgora statens skyldighet att offentliggéra uppgifter har ocksa elnétsinnehavare och elproducen-
ter till vissa delar skyldighet att ldmna uppgifter om leverans av el enligt elskatteklass II.

Inga innehallsméssiga éndringar i energiskattestoden foreslés.

I'lagen om offentlighet och sekretess i fraga om beskattningsuppgifter foreslas dessutom dndring-
ar som behovs till f6ljd av skyldigheten att offentliggora statligt stod. Andringen giller skattefri-
heten for produktionsstdd till filmproducenter och éterbaring av punktskatt pé vissa energipro-
dukter som anvénts inom jordbruket.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 juli 2016. Skyldigheten att offentliggora statliga stéd som med
stod av gruppundantagsforordningen beviljas for fiskeri- och vattenbrukssektorn géller stodbe-
slut som fattas den 1 januari 2017 och dérefter.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Ekonomiutskottet tillstyrker lagforslagen utan éndringar.

Syftet med den foreslagna lagstifiningen. Forslagen syftar till att sékerstilla att skyldigheten att
offentliggdra uppgifter om stodbeslut genomfors i Finland. Skyldigheten inférdes nir Europeis-
ka unionens regler om statligt stod sags dver. Malet med att offentliggdra uppgifterna ar att 6ka
Oppenheten i fraga om statligt stod bade nationellt och inom EU generellt. Enligt propositionen
ska den som beviljar statligt stod lamna uppgifter i standardformat i friga om beviljande av indi-
viduellt stod som dverstiger 500 000 euro. Detta ska ske frén och med den 1 juli 2016. Pa stod for
primérproduktion tillimpas betydligt ldgre grénser.

Fragor som gdller tillimpningsomrddena for bestimmelserna. Eftersom skyldigheten att iaktta
Oppenhet bara giller stod som definieras som statligt stod bor den anmélningsskyldige ha en klar
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uppfattning om karaktiren hos varje enskilt stod. Ett utldtande av foretagsstodsdelegationen, som
lyder under arbets- och nédringsministeriet, skulle sérskilt vél kunna frémja riktigheten i en sddan
beddmning. Ekonomiutskottet har behandlat delegationens roll i ett tidigare betinkande (EKUB
6/2016 rd — RP 22/2016 rd) och konstaterat att delegationens behdrighet och tillimpningsomra-
det for lagen om allménna forutsattningar for stéd som beviljas for ekonomisk verksamhet har av-
gransats nagot for snidvt. Granskade tillsammans med skyldigheterna i den nu aktuella proposi-
tionen ser avgriansningen av delegationens behorighet ut att — sérskilt ur kommunala aktorers
perspektiv — utesluta anvéndningen av en befintlig och fungerande beddmningsmekanism.

Anmdlningsskyldiga myndigheter. Ekonomiutskottet anser att det ir en &ndamalsenlig och fung-
erande 10sning att medlemsstaterna anvénder ett gemensamt informationssystem. Ocksa stod-
myndigheternas skyldighet att sarskilt se till att stod som Sverskrider gransvérdena offentliggors
nationellt ses som motiverad med avseende pa oppenheten i uppfoljningen av stoden. Enligt upp-
gift till ekonomiutskottet kan merparten av stdduppgifterna i framtiden genom ett grénssnitt dver-
foras automatiskt frén det nationella datalagret till det centrala datasystemet, vilket bidrar till att
lindra den administrativa bordan av anmélningsskyldigheten. Vid ekonomiutskottets utfragning
av sakkunniga framhoélls det visserligen att vissa skyldigheter att samla och korrigera uppgifter
som de nationella myndigheterna har alagts dnnu i detta skede ar svara att bedoma eftersom den
slutliga formen &nnu 4r Sppen for vissa definitioner, bland annat hur detaljerade de offentliggjor-
da uppgifterna ska vara.

Skydd for affirshemligheter. Till detaljnivan pé offentliggjorda uppgifter anknyter ocksa den av
sakkunniga uttryckta oron dver att de stoduppgifter som i och med anmélningsskyldigheten blir
offentliga ger mojlighet att genom kombination med annan information sluta sig till vissa stdd-
mottagares affarshemligheter. Fragan aktualiseras framfor allt i samband med stod for energiskat-
ter. Enligt uppgift till utskottet kan skyddet for affarshemligheter sékerstillas exempelvis genom
att gora variationsintervallet for det stod som ska anmaélas sé stort som mdjligt, med beaktande av
restriktionerna i EU-reglerna.

Jamforbara uppgifter. Ekonomiutskottet noterar att medlemsstaterna har relativt olikartade redo-
visnings- och stddsystem som tillsammans med den foreslagna definitionen av anmélningsskyld-
igheten kan leda till en situation dér de siffror som meddelats till medlemsstaternas gemensamma
system i sjdlva verket inte ar jamforbara och saledes kan ge en felaktig bild av stddmottagarens
stallning.

Helhetsbilden av stédmottagarens stdllning. Vid utskottsbehandlingen av propositionen har det
véackt oro att de offentliga stodsystemen eventuellt kan orsaka snedvridningar i konkurrensen
ocksa mer allmént. Skyldigheten att offentliggdra uppgifter enligt propositionen sékerstéller att
medlemsstaternas myndigheter, medborgare och foretag skéligen enkelt fér tillgang till texterna
for de stodprogram som omfattas av skyldigheten och till visentlig information om stédatgérder-
na. Att insynen pa sé sitt okar betraktas som en utveckling i rétt riktning. Men utskottet vill sam-
tidigt papeka att manga stodformer fortfarande faller utanfor regleringen. Nér regleringen vida-
reutvecklas bor man dérfor striva efter ett system med ett enda register som &r sa heltdckande som
mdjligt. Pa sa sitt skulle det inte firga av sig pa helhetsbilden av stddmottagarens stéllning om
stoden sprids enligt projekt eller killa.
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FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1—4 i proposition RP 56/2016 rd utan dndringar.

Helsingfors 3.5.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Kaj Turunen saf
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Lauri Thalainen sd
medlem Katri Kulmuni cent
medlem Eero Lehti saml
medlem Rami Lehto saf
medlem Martti Molsé saf
medlem Arto Pirttilahti cent
medlem Kiristiina Salonen sd
medlem Hanna Sarkkinen vénst
medlem Antero Vartia grona
erséttare Sari Essayah kd.

Sekreterare var

utskottsrad Teija Miller.



