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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar dndringar i lagen om ut-
slappshandel. Darmed genomfoérs beslutet fran
Europeiska gemenskapernas kommission om
den nationella fordelningsplanen for utdelning
av utslappsritter for vixthusgaser handelsperio-
den 2008—2012, dér beslutet krdver dndringar i
de lagstadgade fordelningskriterierna for ut-
slappsratter och i andra bestimmelser.

Den 4 juni 2007 fattade kommissionen ett be-
slut om Finlands nationella fordelningsplan for
utslappsritter handelsperioden 2008—2012. En-
ligt beslutet ska de totala utsldppsritterna skiras
ned med 2,042109 miljoner ton koldioxid per ar.
Darmed uppgér de arligen till 37,557891 miljo-

ner ton. Kommissionen betraktar dndringar i vis-
sa anldggningar som klassificerats som nya del-
tagare eller 1 deras verksamhet och i férdelnings-
kriterierna for dem som forbjudna korrigeringar
i efterhand av de tilldelade utsléappsritterna.

Vidare foreslar regeringen att fordelningskri-
terierna dndras for att den nedskdrning av taket
for ratterna som kommissionen kréver ska forde-
las jimnt mellan undergrupperna. Meningen dr
att fordelningen av de relativt knappa utslapps-
riatterna mellan undergrupperna inte ska éndras.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft sa
snart som mojligt efter att den har antagits och
blivit stadfést.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Ekonomiutskottet foreslar att lagférslaget god-
kénns utan dndringar.

Allmdnt

Regeringen foresldr att Europeiska kommissio-
nens beslut om fordelningen av Finlands ut-
slappsritter ska beaktas i lagen om utsldppshan-
del.

Den 4 juni 2007 fattade kommissionen ett be-
slut som innebér att Finland méste skéra ner ta-
ket for sina utsldppsritter med drygt 2 miljoner
ton koldioxid om &ret. De fér alltsa arligen upp-
gé till 1 medeltal hogst 37,557891 miljoner ton.
Samtidigt krdver kommissionen &ndringar i be-
stimmelserna om vissa anldggningar som klassi-
ficeras som nya deltagare. Darfor maste bestim-
melserna om korrigering i efterhand av utslapps-
ratterna upphévas eftersom det anses vara for-
bjudet. Dessutom papekar kommissionen att de
projektbaserade mekanismerna far utgdra hogst
10 procent av de tilldelade utsldppsrétterna for
respektive anlidggning. Mdjligheten att anvénda
projektcertifikat minskar pad arsniva fran cirka
5,95 miljoner ton som Finland foreslér till unge-
far 3,76 miljoner ton. Det méste beaktas i reger-

ingens tilldelningsbeslut. Ddremot uttalar sig
kommissionen inte om fordelningen av mekanis-
merna mellan undergrupperna och férdelnings-
kriterierna kan dérfor vara ofordandrade i lagen.

Beslutet att Finland méste skéra ner sina tota-
la utsléppsritter med 5,2 procent &r relativt litet
jamfort med hur stora nedskdrningar andra med-
lemsstater drabbas av. I snitt 4r nedskdrningarna
9,5 procent. Dessutom dr Finland den enda med-
lemsstaten dir kommissionen tar hiansyn till att
utsldppsnivierna var exceptionella 2005. Tack
vare det goda vattenkraftliget alstrade Finland
det aret exceptionellt mycket el och de nationel-
la utsldppen var darfor lagre 4n normalt i genom-
snitt pd grund av ldgre produktion av kondens-
kraft. Darfor anpassar kommissionen utsldppsta-
len f6r 2005 genom att tillata 5,795524 miljoner
ton mer koldioxid. Dessutom beaktar kommis-
sionen att kolintensiteten okar eftersom det nya
kéarnkraftverket kan tas i drift senare 4n berdk-
nat.

Trots att vi méste skéira ner utsldppen mindre
an EU-genomsnittet 4r nedskédrningen en ny be-
lastning for vér samhéllsekonomi. Om hela
kvantiteten maste tickas med hjilp av kop av ut-
slappsrétter kommer de extra kostnaderna att
uppga till cirka 40 miljoner euro per ar, berdk-



nar regeringen. Kalkylen bygger péd att en ut-
slappsratt kostar i snitt 20 euro per ton kol-
dioxid. Den framtida prisutvecklingen ar visser-
ligen svar att forutspd men kalkylen ger dndé en
fingervisning om de totala kostnaderna.

Férdelningen av den extra bordan

Kommissionen dverliter &t medlemsstaterna att
sjdlva bedéma hur de vill fordela nedskédrningar-
na av utslidppsritterna. Under behandlingen i ut-
skottet har det kommit fram flera divergerande
synpunkter p& vad som &r en rittvis fordelning.
Det har ansetts att industrin éver huvud taget
inte far paforas ndgon extra borda. I ett flertal
medlemsstater far industrin hela eller néstan
hela sin utsldppsandel gratis. Dessutom papekar
en del att energiindustrin redan nu tagit éver en
sd stor del av bordefordelningen att konkurren-
sen inom branschen inte kan ta dver ndgon del av
bordan till utan att konsumentpriserna stiger be-
tydligt.

I propositionen fordelas de extra nedskarning-
arna relativt jdmnt over alla undergrupper. Dér-
med ligger deras relativa andel av hela bordan pa
samma niva som tidigare. Utifran beslutet fran
kommissionen foreslds utsldppsritterna bli
minskade enligt foljande: undergrupp A (indu-
striella processer) 9 procent, undergrupp B
(energiproduktion inom industrin) 14 procent,
undergrupp C (fjarrvdrme och kombianlidgg-
ningar inom fjarrvdrmesektorn) 23 procent, un-
dergrupp D (kondensproduktion) 69 procent och
undergrupp E (reserv- och toppkraftverk)
14 procent. De extra nedskdrningarna varierar
mellan 2 och 4 procentenheter beroende pa
grupp.

I sitt tidigare betdnkande (EKUB 28/2006 rd)
om utsldppshandeln papekar utskottet att det
med avseende pa de samlade effekterna for stats-
finanserna 4r mest kostnadseffektivt att fokuse-
ra bordan till de omraden dir de extra kostnader-
na lattast kan foras dver pa priserna for slutpro-
dukten. Darmed &r det energisektorn som far sta
for den storsta bordan och exportindustrin som
konkurrerar pd den globala marknaden har fétt
néstan hela den andel den behdver. Om man ser
till de samlade effekterna bor det ocksa noteras
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att var energiintensiva exportindustri ocksa
drabbas av de stigande elpriserna som inte kan
péverkas med fordelningen av de nationella ut-
slappsrétterna. Elpriset paverkas av priset pa ut-
slappsritterna pd gemenskapens marknad for ut-
slappshandel. Diaremot inverkar den nationella
fordelningen pad konkurrensen inom utslédpps-
handeln.

Det har stillts ett kraftfullt krav pé att emis-
sionsfaktorn for fjarrvirmesektorn ska ligga
kvar p4 samma niva som i den géllande lagen
och att atstramningarna ska gilla andra under-
grupper. Enligt uppgift behover fjadrrvarme inom
undergrupp C och anknytande kombianldgg-
ningar inom fjarrvirmesektorn i snitt utsldpps-
ratter motsvarande 15 miljoner ton perioden
2008—2012. I den géllande lagen tilldelas un-
dergrupp C 12,6 miljoner ton och rétten foreslés
nu bli nedskuren med 0,5 miljoner ton. Handels-
och industriministeriet bedomer att priset pé
fjarrvirme da stiger med cirka 0,40 euro per me-
gawattimme. Kalkylen bygger p4 att en utsldpps-
ritt i medeltal kostar 25 euro per ton. I ett hog-
hus med fjarrvirme stiger den 4rliga kostnaden
d& med cirka 3 euro och i sm&hus med cirka 6 eu-
ro. Den totala effekten pé de érliga kostnaderna
for fjéarrvirme dr cirka 18 euro 1 hoghusldgenhet
och 34 euro 1 sméhus.

Kostnaderna for uppvérmning vid direkt
eluppvarmning stiger betydligt mer &n for fjérr-
viarme. Det beror pa att EU:s utsldppshandel pa-
verkar elpriset via marginalprisséttningen, inte
via den nationella fordelningen av utsldappsrat-
ter. Kostnadsokningen i ett sméhus med elupp-
virmning berdknas uppga till cirka 277 euro per
gr. Okningen i sméhus med oljeuppvérmning &r
ungefdr lika stor som vid fjdrrvirme.

Redan i det tidigare betidnkandet framholl ut-
skottet att fjarrvirmesektorn spelar en viktig
roll. Den omfattar ungefér 90 procent av hoghu-
sen, ungefir hilften av radhusen och merparten
av véra offentliga byggnader och affirshus. Un-
gefir 73 procent av fjarrvirmen produceras
kombinerat, med el och virme (CHP, Combined
Heat and Power). Bade hos oss i Finland och i
EU har den kombinerade produktionen konstate-
rats vara bade effektiv och miljovénlig.
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Utan att undervérdera fjarrvirmesektorns vik-
tiga roll anser utskottet med hanvisning till kal-
kylerna ovan och den samlade bordan for energi-
sektorn att forslaget inte hojer kostnaderna for
fjarrvirmesektorn orimligt mycket jaimfort med
ovriga uppvarmningsalternativ. Darfor ar den in-
terna bordefordelningen inom energisektorn be-
fogad. Relativt sett 4r det kondensproduktionen
som far std for den storsta bordan. Kostnads-
trycket dir kan ddmpas en aning med hjélp av en
ndgot storre projektbaserad mekanism &n i de
dvriga grupperna.

Forslaget paverkar visserligen inte i ndgon
storre omfattning konkurrenskraften inom ener-
gisektorn. Andd anser utskottet det viktigt att
riksdagen far en god helhetsbild av laget. Folj-
aktligen foreslar utskottet att riksdagen godkén-
ner ett uttalande dér regeringen i samband med
energi- och klimatstrategin forutsétts gora en ut-
virdering av konkurrenskraften inom olika ener-
giformer och produktionssitt med avseende pa
klimatpolitik, kostnadseffektivitet, sjalvforsorj-
ning i energi och nationell konkurrenskraft (Ut-
skottets forslag till uttalande 1).

Sammantaget sett anser utskottet det motive-
rat att den extra bordan, som regeringen fore-
slar, férdelas mellan alla utslippshandelsansva-
riga. Med tanke pa att den nya handelsperioden
snart borjar vore det orimligt att pafora bara en
eller ett fatal grupper en extra ekonomisk borda
med sa hér kort varsel. | regeringens forslag dnd-
ras inte respektive gruppers relativa andelar.
Bordan for véar exportindustri underldttas en
aning av att fordelningen bygger pa sé kallad
grand fathering dir utsldppen fordelas i relation
till utsldppen 1998—2002. Minskade specifika
utsldpp frén industrin under den perioden och
dérefter betyder inte att utslédppsritterna inom
sektorn minskar fullt ut.

Torv

Inhemsk torv spelar en stor roll dels for var
sjalvforsorjning, dels for CHP-produktionen.
Torv star till exempel for ungefér 20 procent av
brénslet for den kommunala CHP-produktionen.
Med avseende pé véxthusgaserna inordnas torv
for nirvarande i en egen brinslekategori enligt

den nyaste klassificeringen (IPCC 2006) fran
den internationella klimatpanelen (IPCC, Inter-
governmental Panel on Climate Change). I ut-
slappshandeln klassas utslippen fran torvbrin-
ning, och dirmed ocksé emissionsfaktorn, som
fossila brinslen.

Forskningsresultat fran Finland (VTT Tiedot-
teita — Research Notes 2365, Esbo 2007) tyder
pé att torvutsldppen kan minska avsevirt om ny
teknik och torvmarker nyttiggors fullt ut. Redan
i ett hundradrigt perspektiv har branntorv mind-
re klimatkonsekvenser dn stenkol, visar studien.
Andrad emissionsfaktor for torv skulle dessut-
om minska bordan for energisektorn. Darmed
kan Finland fa béttre mojligheter att 6ka ande-
len fornybar energi vid kombinerad anvdndning
av ved och torv.

Ekonomiutskottet foreslar darfor att riksda-
gen godkdnner ett uttalande om att regeringen
bor skynda pé atgirder for att emissionsfaktorn
for torv ska ses over med hansyn till de veten-
skapliga studierna fran internationella klimatpa-
nelen IPCC (Utskottets forslag till uttalande 2).

En édndrad emissionsfaktor maste godkdnnas
av IPCC. Var forskning kring torv bor fa adek-
vata resurser och samarbetet med andra torvpro-
ducerande ldnder maste forbattras, framhaller
utskottet.

Ovrigt

Under behandlingens géng har det kommit fram
enstaka situationer dd den géllande lagen inte
anses resultera i ett rattvist eller vettigt slutresul-
tat for enskilda anldggningar, om man ser till
maélet med lagen.

Lagen berdr ett stort antal anldggningar och
leder darfor till ett visst schablonmaéssigt forfa-
rande. Det behdver dock inte betyda att syste-
met inte behover forbattras. Malet maste alltid
vara att systemet medverkar till stérre miljoef-
fektivitet och lagre utslépp frdn anldggningarna.

Ocksé miljoutskottet understryker vikten av
utvecklingsinsatser i sitt utldtande, dir det bland
annat sigs att den pagdende revideringen av di-
rektivet om utsldppshandel ar viktig. Utskottet
héller med miljoutskottet. For att stoppa klimat-
fordndringen och fordela bordan jamnare dr det



Forslag till beslut

emellertid av storsta vikt att det ockséd sker en
forandring utanfor EU och att de forestaende kli-
matférhandlingarna resulterar i en global klimat-
6verenskommelse med rittvisa regler.

Forslag till beslut

Med stéd av det ovan anforda foreslar ekonomi-
utskottet

att lagforslaget godkdnns utan dndring-
ar och

att tvd uttalanden godkdnns (Utskottets
forslag till uttalanden).

Helsingfors den 7 december 2007

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Jouko Skinnari /sd
vordf. Antti Rantakangas /cent
medl. Janina Andersson /grona
Hannu Hoskonen /cent
Harri Jaskari /saml
Anne Kalmari /cent
Matti Kangas /vénst
Toimi Kankaanniemi /kd

Sekreterare var

utskottsrad Tuula Kulovesi.
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Utskottets forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen i
samband med energi- och klimatstrate-
gin gor en utvdrdering av konkurrens-
kraften for olika energiformer och pro-
duktionsmetoder med avseende pd kli-
matpolitik, kostnadseffektivitet, sjdilv-
forsorjning av energi och nationell kon-
kurrenskraft.

2. Riksdagen anser att regeringen sd snart

som maojligt ska initiera en dversyn av
emissionsfaktorn for torv med beaktan-
de av vetenskapliga studier fran inter-
nationella klimatpanelen IPCC.

Jouko Laxell /saml

Eero Lehti /saml

Paivi Lipponen /sd

Marjo Matikainen-Kallstrom /saml

Petteri Orpo /saml

Sirpa Paatero /sd

Markku Uusipaavalniemi /cent
ers. Janne Seurujérvi /cent.
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Reservation 1

RESERVATION 1

Motivering

Anda sedan 1960-talet har vi i Finland satsat
mycket pé fjarrvirme for att forbéttra energief-
fektiviteten och hdja miljosdkerheten. Darmed
har Finland blivit en féregéngare inom fjarrvér-
mesektorn och fjarrvirmen har blivit ett viktigt
led i samhéllets livsviktiga infrastruktur. Fjérr-
virme kan inte produceras utan brinsle och
brinsleanviandningen kan inte stillas om fran
den ena dagen till den andra. Samtidigt skjuter
bréanslepriserna i hdjden, inte minst pa naturgas
dar priset ar starkt kopplat till varldsmarknads-
priset pd olja. Néar brinslepriserna stiger hotas
ocksé fjarrvarmen av prishdjningar.

Lagforslaget i betdnkandet kommer néstan
inte alls att styra malen for utslappsminskningar
1 en vettig riktning. Inte bara de stidndigt stigan-
de brianslepriserna utan ocksd merkostnaderna
for nya utsldppsritter dterspeglas i energipriser-
na. Det dr kunderna som i sista hand fér st for de
extra kostnaderna. Merparten av fjérrvirmen
forbrukas i hoghus déir de boende har mycket be-
gransade mojligheter att paverka sin energifor-
brukning.

Den foreslagna bordefordelningen kommer i
hog grad att ka pressen pa prishdjningar. Vi an-
ser att de foreslagna koefficenterna for effektivi-
tet och nedskirning dr mycket olampliga (31 c §)
eftersom de i sjdlva verket dr en inkomsttransfe-
rering frdn hoghusboende till storindustrin.

Fram till 2025 berdknas var arliga energikon-
sumtion 6ka med 20 TWh fran den nuvarande ni-
van 87 TWh. Bland annat berdknas byggnaders
viarmebehov Oka ytterligare. Det maste darfor
beaktas i undergrupp C i lagforslaget. Det effek-
tivaste sittet att producera energi r att kombine-
ra el och virme dér den totala konsumtionen av
primdr energi, det vill sdga obearbetad natur-
energi, dr betydligt ldgre dn om el och virme
produceras separat. Vid kombinerad produktion
kan verkningsgraden stiga till drygt 90 procent.

Pa grund av forpliktelserna i Kyotoprotokol-
let har EU stéllt som mal att den kombinerade

6

produktionen ska fordubblas i Europa fram till
2010. EU ser kombinerad produktion av el och
virme som den viktigaste enskilda metoden for
att minska véxthusgaserna. Finland 4r en fore-
gingare inom kombinerad produktion eftersom
ungefir en tredjedel av vér el produceras pé det
sattet. Dessutom spelar kombinerad produktion
en viktig roll for att stoppa klimatférdndringen.
Den medger ocksé avsevirt dkad anvéindning av
fornybar energi och forbéttrar i hog grad energi-
effektiviteten.

Det maste till politiska medel for att fordelar-
na med kombinerad produktion ska bli mer kén-
da och produktionen kunna byggas ut. Under-
grupp C har redan tidigare genomgatt orimligt
stora nedskdrningar och vi anser att ytterligare
nedskérningar strider mot EU:s mél for energief-
fektiviteten. Vi foreslar darfor att de nya ned-
skirningarna inte alls ska drabba undergrupp C
for att EU:s mél for energieffektivitet ska kunna
nés.

Regeringen foreslar inga dndringar i 31 g §.
Om en del av fjarrvdrmen produceras i s kalla-
de kondenskraftverk med avtappning méste man
i vissa fall producera betydande méngder kon-
densel for fjarrvirmen nér kraftverken ska vara i
drift atminstone pé teknisk miniminiva. Den hir
typen av patvingad kondensel som behovs for
fjarrvirmeproduktionen dr inte jidmférbar med
den kondensel som produceras pa elmarknads-
villkor utan rdknas in i den &rliga brénslefor-
brukningen i fjarrvirmenétet. Det betyder att
stdderna maste producera stora méngder elener-
giiettlage da det inte &r ekonomiskt [onsamt att
producera kondensel eftersom de for att ticka in
sin fjarrvirmebodrda i kondenskraftverk med av-
tappning méste driva kraftverken pa lagsta moj-
liga effekt. Darfor anser vi att 31 g § bor fa ett
nytt 7 mom. dér bara den del av den arliga bréns-
leférbrukningen vid kondenskraftverk med av-
tappning dras av som uppkommer nir kondensel
produceras pa hogre niva dn den tekniska mini-
minivan.



Reservation 1

Utskottets lagforslag har dnnu en brist som
géller nya anldggningar som har blivit klara den
forsta handelsperioden. Lagen sdger inte klart
och tydligt ut vilka regler som ska foljas nér an-
laggningen slutar med verksamhet som lyder un-
der lagen om utsldppshandel. Déarfor foreslar vi
att 31 h § 4 mom. far regler for dessa situationer.

Reservationens dndringsforslag
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Forslag
Vi foreslar

att lagforslaget i betinkandet i ovrigt
godkdinns enligt betinkandet, men att
ingressen och 31 c—f § samt h § god-
kéinns med dndringar och att 31 g § far
ett nytt 7 mom. som foljer (Reservatio-
nens dndringsforslag):

Lag

om indring av lagen om utsliippshandel

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs ilagen av den 30 juli 2004 om utslappshandel (683/2004) 31 0 § 3 mom., 31 poch31q§,

sadana de lyder i lag 108/2007, samt

dndras 31 ¢ §,31d§ 1 mom.,31e§ 1 mom., 31 f§ 1 mom.,31h§4mom., 311§ 1 och2mom.,
311§2mom.,31m§,310§2mom.och31t§2mom.,séddana de lyder i nimnda lag 108/2007, samt
fogas till 31 g §, sddan den lyder i ndmnda lag 108/2007, ett nytt 7 mom. som féljer:

31c§

Undergruppernas koefficienter for effektivitet
och nedskdrning

Vid beviljandet av utsldppsrétter multiplice-
ras de kalkylerade utsldppsritterna for under-
grupperna A, B och E med fdljande koefficien-
ter for effektivitet:

1) 0,89 for undergrupp A,

2) 0,85 for undergrupp B och E.

Vid beviljandet av utsldppsrétter multiplice-
ras de kalkylerade utsldppsritterna for under-
grupperna C och D med foljande koefficienter
for nedskérning:

1) 0,80 for undergrupp C,

2) 0,31 f6r undergrupp D.

31d§
Fordelningskriterierna for undergrupp A

De utslédppsritter som skall beviljas for an-
laggningarna i undergrupp A for utsldppshan-
delsperioden 2008—2012 och som motsvarar ett
ar berdknas genom att koefficienten for den in-
dustriella processens genomsnittliga specifika
utslapp multipliceras med koefficienten for den
industriella processens genomsnittliga kapaci-
tetsutnyttjande. Anldggningarnas genomsnittli-
ga produktionskapacitet a&r 2007 multipliceras
med denna produkt och direfter multipliceras re-
sultatet med koefficienten for effektivitet for un-
dergrupp A, 0,89. Utslippsritterna for oljeraffi-
nering berdknas i enlighet med bestimmelserna i
31eg.
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3le§
Fordelningskriterierna for oljeraffinaderier

De utsldppsritter som skall beviljas for olje-
raffinering for utsldppshandelsperioden 2008—
2012 och som motsvarar ett ar berdknas genom
att den genomsnittliga bransleférbrukningen
multipliceras med den genomsnittliga koeffi-
cienten for specifika utslapp. Till detta antal ut-
slappsratter fogas den viteproduktionsmingd
som verksamhetsutdvaren har uppskattat for ar
2007 i ton multiplicerad med talet 5,6. Till det
tal som erhdlls pa detta sitt skall fogas den
méangd koldioxidutsldpp under 2007 som foror-
sakas av dkad brinsleforbrukning i raffinaderiet
och dr en foljd av betydande dndringar i slutpro-
duktens struktur som sammanhénger med raffi-
naderiforandringen, och denna summa skall
multipliceras med koefficienten for effektivitet
for undergrupp A, 0,89.

31§
Fordelningskriterierna for undergrupp B

De utsléppsritter som skall beviljas for an-
laggningarna i undergrupp B for industrins ener-
giproduktion och produktionen av el i anslut-
ning dértill f6r utslappshandelsperioden 2008—
2012 och som motsvarar ett ar berdknas genom
att den genomsnittliga bransleforbrukningen for
industrins energiproduktion och produktionen
av el i anslutning dartill multipliceras med den
genomsnittliga koefficienten for specifika ut-
slapp. Utsléppsrétterna for massa- och pappers-
industrins, metalltillverkningens samt den ke-
miska industrins anldggningar i undergrupp B
berdknas genom att ovan erhallna produkt mul-
tipliceras med den kénda relationen mellan ka-
paciteterna den 1 januari 2007 och den 30 juni
2000 i en industriell process som dr nira anknu-
ten till anldggningens energiproduktion. Det er-
héllna talet multipliceras med koefficienten for
effektivitet for undergrupp B, 0,85.

Reservation 1

31g§
Behandlingen av ett fjdrrvirmendt som en helhet

Om en del av vdarmen i fjdrrvdrmendtet produ-
ceras i ett sd kallat kondenskraftverk med av-
tappning dras bara den del av brdnslet av pd
fidrrvirmendtets arliga forbrukning som har
uppkommit ndr kondensel produceras pa hégre
effekt dn anldiggningens ligsta tekniska effekt.
Som eleffekt for den ldgsta effekten tillimpas ett
vdrde som rdknas ut genom att den hogsta netto-
eleffekten multipliceras med 0,4. (Nytt)

31h§

Fordelningskriterierna per anldggning i under-
grupp C

De utsléppsritter som berdknats for en verk-
samhetsutovare inriktas pa verksamhetsutova-
rens fjarrvirmeproducerande forbréanningsan-
laggningsenheter i relation till hur mycket koldi-
oxidutsldpp de har haft vid produktionen av
fjarrvdrme och den el som producerats i anslut-
ning dartill under de for forbrinningsanligg-
ningsenheterna i samma fjarrvirmendt gemen-
samma verksamhetsaren 2002—2005. De ut-
slappsritter for utslappshandelsperioden 2008—
2012 som skall beviljas for en anldggning i un-
dergrupp C eller for en del av dess produktion
och som motsvarar ett ar erhalls genom att ut-
slappsritterna for forbranningsanlaggningsen-
heterna i1 anldggningen i fraga i undergrupp C
rdknas samman och summan multipliceras med
koefficienten for nedskdrning for undergrupp C,
0,80. Om en anldggning for baslast limnar
fidrrvirmendtet fore ett beslut om forslag till
fordelningsplan for handelsperioden 2008—
2012 som avses i 34 §, ska fjdrrvirmenditet till-
delas utsldppsritter som dr utrdknade enligt
31 g § i dverensstimmelse med den fordndrade
situationen for de verksamhetsutévare och de-
ras anldggningar som under handelsperioden
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producerar och levererar fjirrvirme till fjdrr- 31i,1, m,o0o0cht§
vdrmenditet. (Som i EKUB)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i1 EKUB)

Helsingfors den 7 december 2007

Jouko Skinnari /sd
Sirpa Paatero /sd
Péivi Lipponen /sd
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Motivering

I propositionen fordelas de nya skyldigheterna
att skdra ner utsldppen med ungefdr 2 miljoner
ton koldioxid per ar perioden 2008—2012. Bor-
defordelningen slar utan vidare hardast mot hus-
héllen. Bordan slar ocksd hart mot smé& och
medelstora foretag och jordbruket. I regionalt
hianseende dr i synnerhet landsbygden och be-
folkningen och foretagen i glesbygden drabbade.

Klimatpolitiskt sett dr det viktigt att Finland
uppfyller sin forpliktelse. Ursprungligen fick vi
en mycket tung borda jamfort med flera andra
medlemsstater eftersom vi redan tidigare hade
satsat mycket mer pd att skira ner vara utslépp.

Regeringens forslag till ny bordefordelning
gor att hushéllen kommer att fa betydligt dyrare
energinota. Dessutom hojer regeringen energi-
skatterna fran och med 2008 med samma resul-
tat. Inte minst flerbarnsfamiljer, pensionérer och
andra ldginkomsttagare med daligt indexskydd
eller inget indexskydd alls hamnar i dnnu storre
ekonomiskt trangméal. Ocksa sméa och medelsto-
ra foretag, som stir for merparten av arbetstill-
fallena i vart land, fér ta pa sig rollen av betalare
utan att egentligen ha ndgon majlighet att sl& ut
bordan pa priserna. Inom jordbruket kommer
bordefordelningen att vara en risk mot 16nsam-
heten precis som manga andra faktorer.

Det dr visserligen mycket viktigt att ge storin-
dustrin goda villkor. Lonsamheten inom storin-
dustrin dr 1 hog grad beroende av den internatio-
nella konkurrensformagan och priset pa ravaror
och arbete, men ocksd av rintenivan och bade
tillgdngen och priset pa energi. Anda maste ock-
sd industrin dra sitt stré till stacken for att mot-
verka klimatférandringen.

Vi maste utnyttja de s& kallade Kyotomeka-
nismerna for att uppfylla de nya nedskérnings-
forpliktelserna som kommissionen aldgger oss.
Foljaktligen behovs det samarbete mellan olika
forvaltningsomraden och mellan foretagen. Vi
ska ocksd utnyttja de internationella fonder som
finns.
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Ekonomiutskottet ndjde sig med regeringens
forslag till bordefoérdelning. Kondenskraftver-
ken fér std for en mycket stor del av bordan, vil-
ket innebdr att framfor allt anldggningarna i
glesbygden far problem om de inte har tillgang
till varmelast. Det finns manga omraden av den
typen i Finland. 1 stéllet behdver industriella
processer sta for en mindre andel av bordan. Det
ar inte sdkert att regeringens fordelningsforslag
ligger i linje med EU:s principer eftersom det le-
der till regionalpolitisk ojamlikhet.

Det beslut som regeringen och en majoritet i
ekonomiutskottet gr in for leder bland annat till
svérigheter att anvdnda torv. Till exempel kraft-
verket i Haapavesi hotas av nedliggning pa
grund av olonsamhet. Dir hjélper inte ens inmat-
ningstariffer eftersom de bara ersétter en liten
del av den 6kande bordan. Vi méste fa en natio-
nell emissionsfaktor for den finldndska torven
som fornyas sa ldngsamt.

Ocksa en del kommunala energiverk, till ex-
empel i Kotka och Vasa och vissa andra orter,
kommer att fi problem av olika orsaker. Véara
forslag underlattar deras situation.

Enligt uppgifter till utskottet paverkas elpri-
set av utsldppshandeln genom marginalprissitt-
ningen. Uppgifter fran handels- och industrimi-
nisteriet visar att uppvarmningskostnaderna for
till exempel en medelstor villa med eluppvarm-
ning stiger med 277,5 euro om aret, medan kost-
nadsokningen med fjarrvirme dr 34 euro om
aret. Skillnaden &r alltsd mycket stor. Manga
som har satsat pa direktverkande elvirme har
inga mojligheter att stélla om sitt uppvarmnings-
system eller sd dr ombyggnader orimligt dyra.
Regeringens skattehdjningar gor att kostnadsok-
ningarna ir permanenta.

Propositionen méste ses dver for att hushall,
smé och medelstora foretag och jordbruket ska
behandlas réttvisare. Nedan har vi ett forslag till
en bordefordelning som belastar undergrupper-
na A och B lite mer och undergrupperna C och D
lite mindre.
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Forslag
Med stod av det ovan anforda foreslér jag

att lagforslaget i utskottets betinkande

godkdinns enligt féljande (Reservatio-
nens dndringsforslag).

Reservationens dndringsforslag

EKUB 12/2007 rd — RP 84/2007 rd

Lag

om indring av lagen om utsliippshandel

Ingressen
(Som i EKUB)

31c§

Undergruppernas koefficienter for effektivitet
och nedskdrning

Vid beviljandet av utsldppsritter multiplice-
ras de kalkylerade utsldppsritterna for under-
grupperna A, B och E med fdljande koefficien-
ter for effektivitet:

1) 0,89 for undergrupp A,

2) 0,85 for undergrupp B och E.

Vid beviljandet av utsldppsrétter multiplice-
ras de kalkylerade utsldppsritterna for under-
grupperna C och D med foljande koefficienter
for nedskérning:

1) 0,78 for undergrupp C,

2) 0,40 for undergrupp D.

31d§
Fordelningskriterierna for undergrupp A

De utsldppsritter som skall beviljas for an-
laggningarna 1 undergrupp A for utslippshan-
delsperioden 2008—2012 och som motsvarar ett
ar berdknas genom att koefficienten for den in-
dustriella processens genomsnittliga specifika
utslapp multipliceras med koefficienten for den
industriella processens genomsnittliga kapaci-

tetsutnyttjande. Anldggningarnas genomsnittli-
ga produktionskapacitet a&r 2007 multipliceras
med denna produkt och direfter multipliceras re-
sultatet med koefficienten for effektivitet for un-
dergrupp A, 0,89. Utslippsritterna for oljeraffi-
nering berdknas i enlighet med bestimmelserna i
31eg.

31e§
Férdelningskriterierna for oljeraffinaderier

De utsléppsritter som skall beviljas for olje-
raffinering for utslédppshandelsperioden 2008—
2012 och som motsvarar ett ar berdknas genom
att den genomsnittliga brinsleférbrukningen
multipliceras med den genomsnittliga koeffi-
cienten for specifika utslapp. Till detta antal ut-
slappsritter fogas den véiteproduktionsmingd
som verksamhetsutdvaren har uppskattat for ar
2007 i ton multiplicerad med talet 5,6. Till det
tal som erhalls pad detta sétt skall fogas den
méngd koldioxidutsldpp under 2007 som foror-
sakas av okad bransleforbrukning i raffinaderiet
och dr en f6ljd av betydande &ndringar i slutpro-
duktens struktur som sammanhénger med raffi-
naderiférdndringen, och denna summa skall
multipliceras med koefficienten for effektivitet
for undergrupp A, 0,89.

11
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31§
Fordelningskriterierna for undergrupp B

De utsléppsritter som skall beviljas for an-
laggningarna i undergrupp B for industrins ener-
giproduktion och produktionen av el i anslut-
ning dartill for utslappshandelsperioden 2008—
2012 och som motsvarar ett ar berdknas genom
att den genomsnittliga bransleforbrukningen for
industrins energiproduktion och produktionen
av el i anslutning dartill multipliceras med den
genomsnittliga koefficienten for specifika ut-
slapp. Utsléppsrétterna for massa- och pappers-
industrins, metalltillverkningens samt den ke-
miska industrins anldggningar i undergrupp B
berdknas genom att ovan erhallna produkt mul-
tipliceras med den kénda relationen mellan ka-
paciteterna den 1 januari 2007 och den 30 juni
2000 i en industriell process som dr nira anknu-
ten till anldggningens energiproduktion. Det er-
héllna talet multipliceras med koefficienten for
effektivitet for undergrupp B, 0,85.

31h§

Férdelningskriterierna per anldggning i under-
grupp C

De utsléppsritter som beréknats for en verk-
samhetsutdvare inriktas pa verksamhetsutdva-
rens fjérrvirmeproducerande forbrénningsan-
laggningsenheter i relation till hur mycket koldi-
oxidutsldpp de har haft vid produktionen av
fjarrvirme och den el som producerats i anslut-
ning dartill under de for forbrdnningsanligg-
ningsenheterna i samma fjarrvirmenét gemen-
samma verksamhetsdren 2002—2005. De ut-
slappsritter for utslappshandelsperioden 2008—
2012 som skall beviljas for en anldggning i un-
dergrupp C eller for en del av dess produktion
och som motsvarar ett ar erhalls genom att ut-
slappsritterna for forbranningsanldggningsen-
heterna i anldggningen i friga i undergrupp C
rdknas samman och summan multipliceras med
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koefficienten for nedskdrning for undergrupp C,
0,78.

311§
Fordelningskriterierna for undergrupp D och E

De utslédppsritter som skall beviljas for an-
liggningarna i undergrupp D for utsldppshan-
delsperioden 2008—2012 och som motsvarar ett
ar berdknas genom att den genomsnittliga arliga
brinsleforbrukningen aren 2000—2003 multi-
pliceras med den genomsnittliga koefficienten
for specifika utsléapp aren 2000—2003 och den-
na produkt multipliceras med koefficienten for
nedskdrning for undergrupp D, 0,40. Det antal
utsldppsritter som erhélls pa detta sdtt multipli-
ceras ytterligare med den anpassningskoeffi-
cient som avses i 31 s §. Bransleférbrukningen
och koefficienten for specifika utsldpp beréknas
som ett aritmetiskt medelvirde av aren 2000—
2003.

De utsldppsritter som skall beviljas for an-
liggningarna i undergrupp E for utsldppshan-
delsperioden 2008—2012 och som motsvarar ett
ar berdknas genom att den genomsnittliga arliga
brinsleforbrukningen aren 1998—2002 multi-
pliceras med den genomsnittliga koefficienten
for specifika utsléapp aren 1998—2002 och den-
na produkt multipliceras med koefficienten for
effektivitet for undergrupp E, 0,85. Bréinslefor-
brukningen och koefficienten for specifika ut-
slapp berdknas som ett aritmetiskt medelvérde
av dren 1998—2002.

311och3Im§
(Som 1 EKUB)

310§

Fordelningskriterierna for nya deltagare i fra-
ga om befintliga anldggningar

Om en befintlig anldggning eller forbrin-
ningsanldggningsenhet borjar hora till lagens
tillimpningsomrade och ansluts till ett fjérrvér-
mendt dir utsldppsritter for de anldggningar i
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undergrupp C som producerar fjarrvirme for koefficienten for nedskérning for undergrupp C,
fjarrvirmenitet har berdknats och beviljats i en-  0,78.

lighet med 31 g och 31 h §, berdknas utslédppsrit-

terna for den anldggning eller del av anldggning

som bdrjar hora till lagens tillimpningsomrade 31t§

per forbranningsanldggningsenhet som ett arit- (Som i EKUB)

metiskt medelvirde av koldioxidutsldppen un- -
der fulla verksamhetsar 1998—2004. De ut-
slappsritter for undergrupp C som motsvarar ett
ar erhélls genom att detta tal multipliceras med

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i EKUB

Helsingfors den 7 december 2007

Toimi Kankaanniemi /kd
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Motivering

Genom propositionen ska kommissionens beslut
om nationell fordelningsplan fér handelsperio-
den 2008—2012 genomforas pa de punkter som
kraver lagdndringar i férdelningskriterierna for
utslappsritter och vissa andra fragor. Kommissi-
onen foreskriver att Finland maste skéira ner sina
arliga utsldppsratter fran 39,6 till 37,6 miljoner
ton koldioxid, alltsd med 5,2 procent.

Regeringen foreslar vissa dndringar i fordel-
ningskriterierna for att nedskarningen ska forde-
las jaimnt mellan alla undergrupper. Det finns
ingen orsak att gora det eftersom kommissionen
inte ldgger sig i Finlands fordelning av bordan
mellan olika undergrupper.

Det forslag till fordelningsplan som Finland
lade fram for kommissionen i februari var redan
den mycket string. I den nya lag om utslépps-
handel som trddde i kraft i februari inriktades
nedskdrningarna for den forsta handelsperioden
uteslutande pa energisektorn. Det ar fortfarande
energiproduktionen som ska std for den storsta
nedskdrningen av véxthusgaserna perioden
2008—2012.

Kommissionens fordelning av nedskédrningar-
na kommer ocksa den att ytterligare snedvrida
konkurrensen i EU. Manga foretag som konkur-
rerar med finska foretag kommer Over sina ut-
slappsratter helt gratis inom EU. De hoga priser-
na pa utslédppsritter gor att produktionskostna-
derna stiger, vilket leder till att industriell pro-
duktion och utslapp flyttar till linder utanfor
EU. I sitt beslut begridnsar kommissionen det to-
tala antalet utslédppsrétter for ett flertal lédnder.
Foljaktligen har marknadspriserna och rétterna
stigit och haft negativa effekter for ekonomin.
Undersokningar visar att den arliga kostnaden
uppgér till cirka 1,8 miljarder euro nér kostnads-
fria utslédppsritter slas ut pad marknadspriserna
for elforbrukare.
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I regeringsforklaringen dtar sig regeringen att
i den nationella tillimpningen av utsldppshan-
deln ta hdnsyn till verksamhets- och konkurrens-
villkoren for finldndska exportforetag som arbe-
tar pd en global marknad. Propositionen &r ett
hot mot de finldndska exportforetagens verk-
samhetsvillkor och mdjligheter att sysselsétta
och skapa vilfird i Finland. Redan nu bir Fin-
land en mycket tung del av nedskérningarna av
koldioxidutslédppen. I dagsldget utgér fornybar
energi 25 procent av var energiproduktion,
medan EU-ldnderna i snitt producerar 6,5 pro-
cent av sin energi med fornybara energiformer.

Det ar sjalvklart att Finland ska uppfylla sina
ataganden att motarbeta klimatférdndringen.
Men vi ska delta i de gemensamma aktionerna
utan att skada var samhéllsekonomi eller forsto-
ra konkurrenskraften for olika energiformer. I
den gillande 31 s § garderar sig Finland redan
mot att kommissionen skér ner véra utslappsrat-
ter i fordelningsplanen. Den nya propositionen
maste avvisas eftersom vi kan genomfora kom-
missionens nedskédrningar med hjélp av den gil-
lande lagen om utsldppshandel.

Utskottet foreslér ett uttalande om att reger-
ingen snabbt ska vidta atgdrder for att &ndra
emissionsfaktorn for torv. Jag stdller mig bakom
forslaget eftersom en lindrigare emissionsfaktor
for torv underléttar energisektorns borda och ger
Finland battre mdojligheter att satsa pa fornybar
energi.

Forslag

Jag foreslar

att propositionen forkastas och

att utskottets forslag till uttalande god-
kdnns.
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Helsingfors den 7 december 2007

Matti Kangas /vinst

15



	INLEDNING
	Remiss
	Utlåtande
	Sakkunniga

	PROPOSITIONEN
	Regeringen föreslår ändringar i lagen om utsläppshandel. Därmed genomförs beslutet från Europeisk...

	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	Motivering

	Förslag till beslut
	RESERVATION 1
	RESERVATION 2
	RESERVATION 3

