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PROPOSITIONEN OCH ATGARDSMOTIONEN
Regeringens proposition RP 53/2020 rd

Regeringen foreslar dndringar i konsumentskyddslagen. Bestimmelserna om konsumentkrediter
foreslés bli temporért dndrade pé grund av det undantagstillstind som hinfor sig till covid-19-epi-
demin. Till foljd av undantagstillstindet ar det sannolikt att ménga konsumenter blir tvungna att i
allt hogre grad forlita sig pa kreditfinansiering. Syftet med propositionen ér att sdkerstélla att kre-
ditrdntan dr mattlig sé att konsumenternas situation underléttas och skuldproblemen minskar.

Enligt forslaget ska det stillas ett tillfélligt rédntetak pa 10 procent for andra krediter som omfattas
av tillimpningsomradet for kapitlet om konsumentkrediter i konsumentskyddslagen &n nyttig-
hetsbundna krediter. For att sékerstélla att bestimmelserna om réntetak dr effektiva fér inte heller
de avgifter som tas ut for krediter hojas under bestimmelsernas giltighetstid.

I propositionen foreslas det dessutom ett temporért forbud for direktmarknadsforing av alla kre-
diter som omfattas av tillimpningsomradet for kapitlet om konsumentkrediter i konsument-
skyddslagen och for direktmarknadsforing av kreditformedlares egna tjanster. Till denna del ar
syftet att forhindra att marknadsforingen pé ett patringande sétt riktas direkt till konsumenter i
plotsliga ekonomiska svérigheter.

Det tillfdlliga rantetaket ska enligt forslaget tillimpas bade pa avtal som ingés efter ikrafttradan-
det av lagen och efter en 6vergéngsperiod pa tvd manader dven pa avtal om fortlopande kredit
som ingatts fore ikrafttridandet av lagen till den del det &r frdga om kredit som utnyttjas under la-
gens giltighetstid.

Lagen avses vara i kraft frdn och med den 1 maj 2020 till och med den 31 december 2020. P& an-
véndning av kredit i anknytning till avtal om fortlopande kredit som ingétts fore ikrafttrddandet
av lagen tillampas det tillfélliga rédntetaket dock forst fran och med den 1 juli 2020.
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Atgirdsmotion AM 17/2020 rd

I atgdrdsmotionen foreslas det att regeringen vidtar dtgirder for att begrédnsa marknadsforingen av
konsumentkrediter utan sékerhet.

Enligt atgdrdsmotionen befinner sig hela virldsekonomin for ndrvarande i en situation utan mot-
stycke pé grund av coronaviruset. Nistan 90 procent av foretagen forvéntar sig svagare verksam-
het pa grund av coronakrisen. Till f6ljd av den ekonomiska recessionen blir manga foretag tvung-
na att permittera eller sdga upp anstéllda. Enbart Nylands arbets- och niringsbyré har inom nagra
dagar underréttats om samarbetsforhandlingar som eventuellt leder till permitteringar for cirka
50 000 arbetstagare.

Enligt atgérdsmotionen utgdr permitteringar och uppsigningar en stor risk for att anvéindningen
av konsumtionskrediter utan sékerhet 6kar. Som det lyftes fram under fragestunden den 19 mars
har en del av snabblaneforetagen borjat utnyttja ménniskors desperation. P4 marknaden finns re-
dan produkter ddr man tydligt forsdker utnyttja situationen kommersiellt och bygga upp produk-
ter som marknadsfors som ett sétt att klara av den svara situationen. Regeringen Marin har i sitt
program lovat att stidvja marknadsforingen av snabblan.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Propositionens utgdangspunkter och centrala innehdll. Propositionen har ldmnats i en situation
dér det dr klart att coronapandemin under innevarande ér leder till en recession i Finlands och
maénga andra staters ekonomi. Det dr svart att bedoma hur djup recessionen blir, eftersom man
annu inte vet hur smittldget kommer att utvecklas, vilka &tgirder som kommer att vidtas for att
dédmpa det och hurdana finanspolitiska &tgérder som kommer att inforas for att lindra konsekven-
serna av pandemin.

Konsekvenserna av pandemin &r i vilket fall som helst omfattande. I det forsta skedet 6kar stor-
ningar i produktionskedjorna och dédsfallen den allménna osékerheten, vilket leder till minskad
konsumtion och minskade investeringar. Den minskade efterfridgan forsvagar a sin sida foreta-
gens kassaflode och paverkar deras likviditet. Da kan foretagen tvingas permittera eller sdga upp
personal. Séledes kan ekonomin for de sysselsatta och hushallen forsdmras precis nir de kredit-
givare som omfattas av kapitaltickningsbestimmelserna stramar &t villkoren for konsumentkre-
diter i och med att dessa krediter blir mer riskfyllda. Detta kan forvéintas aterspegla sig i anvénd-
ningen av finansieringskéllor med hog rénta som &r avsedda att anvéndas temporért. Om perso-
ner med skuldproblem inte har tillgang till tillrdckligt med adekvata 16sningar, kan konsumenter-
na vara mer benégna att forbinda sig dven till ogynnsamma avtalsvillkor 4n under normala for-
héllanden. Enligt experterna ger detta séllan en bestdende och héllbar helhetsldsning pé dvers-
kuldséttningen.

Propositionens syfte dr att minska problemen med skuldséttning i anslutning till konsumentkre-
diter med hog rinta. Att det &r latt att fa kredit har kunnat ge upphov till ett skenbart intryck av att
ekonomin ar under kontroll, nér tidigare krediter har kunnat skdtas med nya krediter. Konsument-
krediter utan sdkerhet som &r létta att soka och som marknadsfors i stor skala har redan fore det nu
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aktuella exceptionella finansiella ldget fordjupat och forldngt problemen sérskilt for konsumen-
ter som &r i svag stillning med tanke pa balansen i sin ekonomi. Utan atgarder kan covid-19-kri-
sen antas forsdmra situationen ytterligare.

Enligt forslaget ska det séttas ett tillfalligt rintetak pa 10 procent for andra dn nyttighetsbundna
krediter som omfattas av tillimpningsomradet for 7 kap. i konsumentskyddslagen. De avgifter
som tas ut for krediten far inte hojas under regleringens giltighetstid.

I propositionen foreslas det dessutom ett temporért forbud for direktmarknadsforing av alla kre-
diter som omfattas av tillimpningsomradet for kapitel 7 i konsumentskyddslagen och for direkt-
marknadsforing av kreditformedlares egna tjénster. Det tillfdlliga réntetaket ska enligt forslaget
tillimpas bade pa avtal som ingés efter ikrafttridandet av lagen och efter en dvergangsperiod
dven pa avtal om fortlopande kredit som ingatts fore ikrafttrddandet av lagen till den del det ar fra-
ga om kredit som utnyttjas under lagens giltighetstid. Enligt garanticentralens utredning har di-
rektmarknadsforingen okat betydligt efter covid-19-krisen, och krediter erbjuds i synnerhet for att
atgirda inkomstbortfall, permitteringarnas inkomstpéverkan och andra betalningssvarigheter till
foljd av krisen. Experter anser att det i detta avseende dr motiverat att skydda sérskilt utsatta och
sarbara konsumenter. Begransningarna i marknadsforingen anses ha goda mojligheter att paver-
ka hushéllens kreditanvéndning.

Ekonomiutskottet konstaterar att krediter som beviljas utan sikerhet, med hog ranta och for en
kort tid har visat sig vara ett svért regleringsobjekt. For att behalla flexibiliteten pa finansmark-
naden och pa grund av kapitalmarknadens internationella karaktér har det varit motiverat att kre-
ditgivning ocksa med hog rénta &r mojlig nér ldmpliga utredningar om solvens har gjorts. Bran-
schen har dnd4 utnyttjat de undantag och mojligheter till flexibilitet som ingér i regleringen och
anpassat affarsmodeller till regleringen pa ett sitt som inte var lagstiftarens avsikt. Utskottet till-
styrker propositionen utan dndringar, men med f6ljande anmarkningar och forslag till uttalanden.

Reglering pa EU-nivd och nationell provningsrdtt. Bestimmelserna om konsumentskydd base-
rar sig till ménga delar pa Europeiska unionens lagstiftning. Konsumentkreditdirektivet r huvud-
sakligen ett EU-direktiv om fullstindig harmonisering, vilket innebér att medlemsstaterna inte far
utfirda eller vidmakthélla bestimmelser som avviker fran direktivet i friga om sddana om-
standigheter som har harmoniserats genom direktivet. Direktivet innehéller dock undantag som
ger medlemsstaterna nationella marginaler. Enligt utredning till ekonomiutskottet finns det inget
EU-rittsligt hinder for den foreslagna regleringen. Detta géller sérskilt bestimmelsernas rack-
vidd, information om reklam, ansvarsfull kreditgivning, fortida aterbetalningsskyldighet for kre-
dit samt kombinerade kreditavtal.

Den foreslagna regleringen med tanke pd tillgodoseendet av de grundliggande fri- och rdttighe-
terna — avtalsfrihet och retroaktiv reglering. Grundlagsutskottet har tidigare bedomt begrins-
ningarna for utléning med hog rénta utan sdkerhet (GrUU 28/2012 rd) och konstaterat att bestdm-
melserna om réntetak onekligen ingriper "mycket kraftigt i det utbud av sma krediter som fore-
kommer i dagsldget" och att bestimmelserna alltsa de facto "kommer att leda till en avsevird in-
skrankning i néringsfriheten. Men ocksa en kraftig begransning av néringsfriheten kan vara mo-
tiverad for att skydda ett ytterst tungt vigande samhaéllsintresse, sérskilt i en situation som denna
dér lindrigare dtgirder inte lett till onskat resultat." De nu foreslagna bestimmelserna hindrar inte
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heller i fortsattningen att nadgon i sin niringsverksamhet bjuder ut krediter, utan de bara styr verk-
samheten i en for samhillet mer godtagbar riktning. Grundlagsutskottet menar att "man dessutom
kan kréva att de nédringsidkare som bjuder ut snabblén ska vara beredda pa stora dndringar i lag-
stiftningen 1 ett fall som detta, da hog skuldséttning till f6ljd av verksamheten fatt stor synlighet
under en lang ricka av ar."

Enligt grundlagsutskottet har lagstiftaren omfattande provningsrétt vid reglering av denna typ av
kreditfinansiering.

Enligt utredning till ekonomiutskottet finns det godtagbara och samhilleligt vigande grunder for
den foreslagna regleringen. Med tanke pa proportionalitetskravet ar det sérskilt viktigt att det ar
fraga om temporér reglering och att den nya regleringen inte tillimpas pé avtal om fortlopande
kredit som ingatts innan lagen tritt i kraft, utom i frdga om nya uttag, och att regleringen inte hel-
ler tillimpas pé nyttighetsbundna krediter.

Eftersom den foreslagna lagstiftningen dock vécker fragor om de grundlagsfésta réttigheternas
stdllning i forhallande till de foreslagna finansiella begransningarna, anser ekonomiutskottet att
det ar viktigt att konsekvenserna av lagstiftningen foljs redan under den i och for sig korta giltig-
hetstiden och att statsradet borjar bereda dndringar i lagstiftningen, vid behov dven med en snabb
tidtabell. Ekonomiutskottet betonar att det med tanke pa tillsynen och uppf6ljningen &r viktigt att
en aktuell proposition (RP 54/2019 rd) stirker utvidgningen av konsumentmyndighetens befo-
genheter och 6versynen av metodarsenalen. Lagéndringen bor sittas i kraft sa snart som méjligt.
Samtidigt ska resurserna for tillsynen vara tillrdckliga.

Faktorer som paverkar utbudet av krediter — bestdmmelser om riskhantering och kapitaltick-
ning. Ekonomiutskottet pAminner om att den hdga riantan pa lattillgéngliga krediter utan sékerhet
inte bara grundar sig pa kreditgivarens strivan efter vinst, utan ocksa pa riskerna med en sadan 14-
nestock och pé att kreditinstituten enligt riskhanteringsbestimmelserna ska beakta forhallandet
mellan avkastning och risker i sin prissittning: risken ska synas i priset. Om réntenivdn genom
lagstiftning sénks till en niva som inte langre motsvarar sdkandens riskprofil, erbjuds ingen kre-
dit 6ver huvud taget. Nér det géller konsumenter med den allra svagaste betalningsformagan kan i
praktiken endast krediter utan sdkerhet med hog rénta beviljas. Bland dessa konsumenter finns i
princip ocksa de som saknar aterbetalningsforméga. Att tillgdngen pa kredit upphdr bidrar till att
bryta skuldspiralen. Enligt utfrdgade sakkunniga dr detta bra med tanke pé de dverskuldsatta, men
samtidigt 6kar behovet av andra 16sningar betydligt. Detta kan & ena sidan bidra till att bryta
skuldspiralen, men & andra sidan kan det leda till utebliven kredit ocksa for konsumenter vars be-
talningsformaga pé lang sikt &r hallbar, men forsvagad uttryckligen pa grund av de ekonomiska
konsekvenserna av pandemin. Da kan det vara omdjligt att fa kredit i situationer dér krediten ut-
tryckligen behovs for att klara av tillfdlliga ekonomiska utmaningar under undantagsférhallan-
den och dven om dessa konsumenter skulle ha en realistisk mdjlighet att skota krediten pa langre
sikt. Samtidigt kan det hiinda att ocksé de konsumenter vars betalningsformaga endast tillfalligt
har forsdmrats inte alls far kredit. Detta problem lindras delvis genom att de nyttighetsbundna
krediterna inte omfattas av denna reglering. Ekonomiutskottet betonar dock att konsumenter som
lider av tillfalligt simre betalningsforméga i forsta hand bor erbjudas andra 10sningar.
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Samtidigt bor man beakta risken att om de nyttighetsbundna krediterna lamnas utanfor reglering-
en, kan det inverka férsémrande pa mojligheterna att nd malen med lagéndringen.

Man bor ge akt pé regleringens konsekvenser ocksé for digitala faktureringssystem som finns pé
marknaden och vars verksamhetsidé &r att underlétta konsumenternas mojligheter att hantera be-
talning av fakturor pé ett samordnat och kostnadseffektivt stt.

Brytande av skuldspiralen. Utifran sakkunnigyttrandena konstaterar ekonomiutskottet att i syn-
nerhet de mest utsatta konsumenterna i forsta hand ska ha tillgéng till andra medel och tjénster
som stér pa héllbar grund for att fa kontroll 6ver den egna ekonomiska situationen i stéllet for kre-
diter utan sdkerhet med hoga réntor. Ekonomiutskottet betonar att det med tanke pé forebyggan-
det och hanteringen av dverskuldséttning &r viktigt att ingripa i de bakomliggande orsakerna till
problemen. Enligt erhallen utredning ska det sdkerstéllas att det i synnerhet finns tillrdckligt med
social kreditgivning samt ekonomiska radgivnings-, skuldrddgivnings- och utbildningstjénster
och att resurserna for dem tryggas. Manga experter foreslér att den sociala kreditgivningen ska ut-
vidgas till hela landet, eftersom den ska kunna tillimpas pa ett enhetligt sitt oberoende av hem-
kommun.

Ekonomiutskottet konstaterar att det samtidigt finns skél att fista uppmérksamhet vid Garantistif-
telsens beredskap att tillhandahalla tjanster for dverskuldsatta. Sddana ar bland annat beviljande
av sma 1dn samt borgen for kombinerade 1dn. Ekonomiutskottet konstaterar att det &r nddvéndigt
att utreda ocksa verksamhetsforutsittningarna for andra 4n offentliga aktdrer som bedriver eko-
nomisk radgivning och skuldradgivning samt producerar skuldsanering. Eftersom propositionen
kan leda till att tillgangen till krediter forsvaras sarskilt for dem som har den svagaste ekonomis-
ka stéllningen, dr det viktigt att dessa personer har tillgéng till metoder for att se Gver sin ekono-
mi. Enligt utredning till ekonomiutskottet kan exempelvis efterfragan pa social kreditgivning och
forvantningarna pa till exempel sma lan och borgen for krediter som beviljas av Garantistiftelsen
oka. Utskottet anser det ocksa utrett att det ofta finns sddana bakomliggande orsaker bakom
overskuldséttningen som det &r viktigt att kunna atgérda forslagsvis med hjélp av socialvarden. I
ljuset av detta kan social kreditgivning vara en kanal for att fa de géldendrer som har problem att
omfattas av stodatgérder. Utskottet uttrycker sin oro dver den kommunala ekonomins mojlighet
att finansiera behovliga stodatgarder.

Register 6ver betalningsanmdrkningar. Ekonomiutskottet anser att det med tanke pa géldenérer-
nas sjdlvbestimmanderétt och forméga att klara av sin livssituation ar viktigt att tidigare forsum-
melser inte langre begrédnsar konsumenternas val pé det sétt som det nuvarande registret 6ver be-
talningsanmérkningar gér. Ekonomiutskottet paskyndar en édndring av lagstiftningen om registret
for att forkorta drojsmalet mellan betalningen av den avgift som ligger till grund for anmérkning-
en och raderingen av anmérkningen. Uppgifterna om en betalningsanmérkning ska vara sé san-
ningsenliga och aktuella som mojligt med avseende pa personens betalningsbeteende. Med beak-
tande av hur en betalningsanmérkning paverkar hur medborgarna ordnar det dagliga livet anser
ekonomiutskottet att den som har betalat de avgifter som ligger till grund for en anmérkning ska
avforas ur registret betydligt snabbare dn enligt géllande lagstiftning.

Lagstiftning om skuldsanering for privatpersoner. De finldndska hushallens och privatpersoner-
nas Overskuldséttning sitter press ocksé pa revidering av lagstiftningen om skuldsanering for pri-



Betinkande EKUB 12/2020 rd

vatpersoner. Enligt erhéllen utredning &r de skuldproblem om kommer till Garantistiftelsen for
behandling i ménga fall sa pass allvarliga att de tjénster som stiftelsen tillhandahaller antingen
inte ricker till eller inte &r genomforbara. I dessa fall kvarstar som alternativ skuldsanering for
privatperson som beviljas av tingsritten. I ljuset av den befintliga informationen bor tilltradet till
arrangemanget och processens lingd forkortas. Ur géldendrens synvinkel bor man ocksé utveck-
la nya verktyg som underlittar hanteringen av den egna ekonomin, till exempel genom att utnytt-
ja digitaliseringens mojligheter.

Ovrig lagstiftning vid hanteringen av overskuldsdttningen, med héinsyn till nuliiget. Ekonomi-
utskottet upprepar sin uppfattning att det ar svart att dndra den orovickande skuldséttningstren-
den genom nagon enskild &tgérd eller dndring av lagstiftningen. For att problemet ska kunna 16-
sas krivs det korrigerande atgérder pa flera nivaer som beaktar de olika situationerna for over-
skuldsatta personer. Enligt inkommen utredning &r ett positivt kreditupplysningsregister — och
kravet pa att det ska anvdndas som en del av kreditgivningsprocessen — dock ett av de viktigaste
elementen. Aven om registret i sig innu inte ir ett tillrickligt verktyg for att 16sa problemet skulle
det vara mycket behdvligt. Det &r klart att det ocksa finns aktorer pd marknaden vars nuvarande
affarsverksamhet inte primért baserar sig pa gidldenérens betalningsforméga, utan afférsverksam-
hetens 16nsamhet bygger pa att forluster i kreditstocken kompenseras med mycket hog rinta. Det
ar svart att reglera deras verksamhet nér finansmarknaden fungerar 6ver nationsgrénserna. I an-
slutning till detta anser ekonomiutskottet att det 4r nddvandigt att man i den kommande lagbered-
ningen beaktar de nidrmaste referensléndernas erfarenheter av branschreglering, i synnerhet iakt-
tagelserna om kapitalkravens inverkan pé kreditgivarna.

Ekonomiutskottet papekar att &ven om regleringen till vissa delar ar bristféllig har man redan ut-
nyttjat lagstiftarens omfattande metodarsenal. Genom lagen om temporér dndring av utsdknings-
balken dndrades utsdkningsbalken (705/2007) till den del den reglerar villkoren for lindring och
begrinsning av utsdkningsforfarandet eller uppskov med verkstélligheten. Syftet vara att i utsok-
ningsforfarandet battre beakta de ekonomiska svarigheter som foljer av de raidande undantagsfor-
héllandena. Kravet pa skyndsamt forfarande vid utsékning dndrades sa att de lindringar och be-
gransningar samt eventuella uppskov med verkstélligheten som beviljas i andra bestimmelser be-
aktas 1 bestimmelsen om skyndsamt forfarande. Tillféllig oférméga att svara for skyldigheter
skulle inte heller omedelbart leda till betalningsanmérkning. Lagen sénker saledes troskeln till att
tillimpa lindringar och begransningar i utsokningsbalken. Utmétningsmannen fér dven fortstt-
ningsvis i forekommande fall &ndra eller begrinsa extra tidsfrister och lindringar som beviljats
enligt lagen ifall forhallandena kréver det. Lagen trddde i kraft den 1 maj 2020 och géller till och
med den 31 oktober 2020.

Lagstiftningen har ocksé dndrats i frdga om drdjsmalsrédnta pé skatter som forfallit till betalning
och som dr foremal for betalningsarrangemang. Réntan sénktes temporart med tre procentenheter
fran sju till fyra procent. Andringen giller skatter som forfallit till betalning den 1 mars 2020 eller
senare. Samtidigt som drdjsmélsrantan sdnktes temporart, lindrade Skatteforvaltningen med sina
egna atgirder villkoren for betalningsarrangemang. Atgirderna hinfor sig bland annat till tidta-
bellen for betalningsposterna i betalningsprogrammet och mdjligheten att inkludera nya skatter i
ett betalningsarrangemang som ir i kraft. Andringen (294/2020) triidde i kraft den 1 maj 2020.
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Dessutom kommer den lagstiftning som fortfarande &r under behandling i ekonomiutskottet (RP
54/2019 rd och RP 10/2020 rd), genom vilken konsumentmyndigheternas befogenheter stérks, att
inverka pa kreditmarknaden. En pafoljdsavgift enligt den foreslagna lagstiftningen kan komma i
fraga om en nédringsidkare till konsumenternas nackdel uppsatligen eller av oaktsamhet dsidosét-
ter bland annat skyldigheten enligt 7 kap. 14 § i konsumentskyddslagen att beddma en konsu-
ments kreditvérdighet eller bryter mot det kapitlets 16 a § om beviljande av kredit.

Fortsatta dtgdrder. Ekonomiutskottet pdminner om géillande uttalanden enligt vilka riksdagen
har forutsatt (RSv 284/2018 rd) bland annat att

- statsrddet skyndsamt bedomer utvecklingsbehoven i fraga om det skyddade beloppet vid utsok-
ning och nivén pa de nddvéndiga levnadskostnader for gdldenédren som ska beaktas i bedomning-
en av géldendrens betalningsforméga vid skuldsanering for privatpersoner, och att statsrddet be-
reder de lagdndringar som behovs,

- statsradet snabbt vidtar behovliga legislativa och andra dtgérder for att effektivisera forebyggan-
det och minskandet av problemet med skuldséttning bland konsumenterna bland annat genom att
beddma om tiden for lagring av uppgifter om betalningsstorningar &r lamplig, genom att utreda
mdjligheterna att begrénsa reklam for konsumentkrediter utan sékerhet med hdga réntor och ge-
nom att utreda mdjligheterna att forbattra tillgdngen pa social kreditgivning,

- statsradet skyndsamt borjar utreda och bereda lagstiftning som mdjliggor tillrdckliga och eftek-
tiva befogenheter for Finansinspektionen att dvervaka och sanktionera verksamheten hos de som
erbjuder snabbldn med hoga réntor,

- statsradet faster uppméirksamhet vid en 6kning av utbildning i ekonomisk kompetens pa olika
stadier som en atgird for att forebygga problemet med skuldséttning.

Ekonomiutskottet paskyndar de lagstiftningsédndringar som gors pa grundval av dessa uttalanden,
i synnerhet nér det giller betalningsanmaérkningar, och forutsétter att statsradet fore utgdngen av
hostsessionen 2020 1dmnar en utredning till ekonomiutskottet om hur dessa atgérder framskrider.
Utskottet betonar dessutom vikten av noggrann beredning av kommande lagstiftningsforslag: det
maste samlas in ett heltickande informationsunderlag om konsumentkrediter och 6verskuldsatt-
ning, utifrn vilket man kan analysera orsakerna till dverskuldséttning och identifiera andamals-
enliga korrigerande atgirder, inklusive dndringar i lagstiftningen och myndigheternas befogen-
heter och uppgifter. Det &r ocksé viktigt att folja hur de nuvarande instrumenten fungerar.

Motionerna. Ekonomiutskottet har granskat inlimnade atgdrdsmotioner och konstaterat att de at-
gérder som foreslas i AM 17/2020 rd syftar till ssamma mal som den aktuella propositionen. Ut-
skottet anser att regleringslosningen i propositionen dr mest &ndamalsenlig for att na det uppstéll-
da maélet och foreslér att atgardsmotionen forkastas.

FORSLAG TILL BESLUT

Ekonomiutskottets forslag till beslut:
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Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 53/2020 rd utan dndringar.
Riksdagen forkastar dtgdrdsmotionen.

Riksdagen godkdnner fem uttalanden. (Utskottets forslag till uttalanden)

Utskottets forslag till uttalanden

L.

Riksdagen forutsdtter att statsrddet fore utgdangen av hostsessionen 2020 limnar ekonomi-
utskottet en utredning om hur dtgdrderna enligt de gdllande uttalandena framskrider.

Riksdagen forutsdtter att statsrddet skyndsamt samlar in ett heltickande informationsun-
derlag om konsumentkrediter och overskuldsdttning, utifran vilket man kan analysera de
grundldggande orsakerna till overskuldsdtining och konsekvenserna av rinteregleringen
samt identifiera dndamdlsenliga korrigerande dtgdrder, inklusive dndringar i lagstifining-
en och myndigheternas befogenheter och uppgifter.

Riksdagen forutsdtter att statsrddet bereder ett 6vergripande och langvarigare forslag till
losning for att stdvja hoga konsumentkrediter, géra den sociala kreditgivningen riksomfat-
tande, 6ka den ekonomiska radgivningen och skuldradgivningen och stirka den ekonomis-
ka kompetensen och att statsrddet fore utgdangen av hostsessionen 2020 ldmnar en utred-
ning till ekonomiutskottet om att dtgdrderna dr genomforda.

Riksdagen forutsdtter att statsrddet paskyndar lagstifiningen om registret 6ver betalnings-
anmdrkningar sd att de som har betalat de avgifter som ligger till grund for en anmdrk-
ning pd behérigt sdtt ska avforas ur registret inom en mdnad efter det att avgiften har be-
talats. Lagstiftningsforslagen ska ldmnas till viksdagen senast under vdrsessionen 2021.

Riksdagen forutsdtter att statsrddet bereder permanent lagstifining om begrdnsning av re-
klam och direktmarknadsforing som gdller konsumentkrediter.
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Helsingfors 4.6.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Juhana Vartiainen saml
vice ordférande Arto Pirttilahti cent
medlem Maria Guzenina sd
medlem Atte Harjanne grona
medlem Mari Holopainen grona
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Eeva Kalli cent

medlem Pia Kauma saml

medlem Riitta Méikinen sd
medlem Minna Reijonen saf
medlem Janne Sankelo saml
medlem Joakim Strand sv

medlem Hussein al-Taee sd
medlem Veikko Vallin saf
medlem Johannes Yrttiaho vénst
ersittare Raimo Piirainen sd
ersittare Ville Vahdmaki saf.

Sekreterare var

utskottsrad Teija Miller.
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RESERVATION 1

Motivering

For att minska hushallens skuldséttning och i synnerhet antalet personer med skuldproblem é&r det
viktigt att utover rantorna pa sa kallade snabblan begriansa ocksé de verkliga rdntorna pa nyttig-
hetsbundna krediter. Detta kan ske antingen genom att rintan begrinsas eller genom strédngare be-
stimmelser om kostnaderna for hanteringen av krediten. Det kan i sjdlva verket hdanda att hdga av-
gifter for 6ppnande och hantering av krediter utgdr ett storre problem for hushallens skuldsatt-
ning.

Syftet med réntetaket &r att forebygga att hushallen blir 6verskuldsatta. Sannfinléndarna anser att
en begrinsning av rantetaket endast till penningkrediter inte pa ett tillrdckligt effektivt satt for-
hindrar att hushall med hogre risk blir 6verskuldsatta. De nyttighetsbundna l&nen utgor en storre
risk sérskilt for impulsiv skuldsittning i forvérvsarbetande hushall.

Om réntetaket inte stracker sig ocksa till nyttighetsbundna lan, &r det mojligt att hushéllen kring-
gér det riantetak som faststillts for penninglanen till exempel genom att kdpa dterforséljningsbara
produkter pé avbetalning. Det &r ockséd mdjligt att de mest skrupelfria kreditgivarna kommer att
utnyttja detta kryphal.

Forslag

Vi foreslar

att riksdagen godkanner lagforslaget enligt betdnkandet, men 3 och 17 § ¢ med dndringar
(Reservationens dndringsforslag):

Reservationens dndringsforslag

38

Begrdnsningar i fraga om tilldmpningen i vissa andra fall

11



Betinkande EKUB 12/2020 rd
Reservation 1

17¢§
Maximibelopp av den rdinta som tas ut
Pé en kredit som konsumenten utnyttjar far inte tas ut en rdnta som dverstiger 10 procent och pa
en nyttighetsbunden kredit far inte tas ut en rdnta som dverstiger 15 procent, d&ven om réntan pa
krediten har avtalats vara hogre dn detta.
Vad som i 24 § 2 mom. foreskrivs om kreditgivarens skyldighet att informera om en &ndring i
réntan innan dndringen triader i kraft géller inte om sénkningen av réntan f6ljer av 1 mom.

Helsingfors 4.6.2020

Veikko Vallin saf
Minna Reijonen saf
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RESERVATION 2

Motivering

De ekonomiska och finansiella experternas dsikter om det foreslagna réntetaket dr negativa och
enhélliga. Aven om de som fOreslér rédntetak har goda avsikter, visar de expertutredningar som in-
kommit pé ett forkrossande sétt att den foreslagna regleringen inte kan forvéntas leda till 6nskade
slutresultat.

Regleringen av krediter utan sékerhet kan forenklat tinkas gilla tva slags kredittagare. En del har
problem med livskompetensen och svarigheter att bryta skuldspiralen. Marknaden for den typen
av tvivelaktig och rovgirig kreditgivning har redan krympt och foréndrats enligt den utredning
som fitts.

Den andra gruppen bestar av hushall som under normala férhallanden kan skéta sina angeldgen-
heter, men som i denna exceptionella situation rakar i betalningssvarigheter. Enligt forskare och
marknadskunniga ekonomiska experter kommer den foreslagna rinteregleringen med stor sanno-
likhet att helt forhindra att sdédana hushall far kredit. Enligt regeringspartierna ar detta en bra sak,
vilket &r en obegriplig stdndpunkt. De alternativ som stér till buds innebér att en stor del av dessa
hushall helt och héllet hindras frén att komma in pa kreditmarknaden. D& kommer de sannolikt att
omfattas av dnnu dyrare alternativ, sdsom indrivning och utmétning, pantlan eller lan som é&r for
stora med tanke pa deras egen ekonomi. Det faktum att marknaden stdngs med rintetak minskar
dock inte pa nagot sétt hushallens betalningssvarigheter och tillfalliga kreditbehov.

Aven om propositionen kan ha positiva konsekvenser for de hushéll som kimpar med livskom-
petensen, &r det under det padgdende krisldget uppenbart att det sker en 6kning uttryckligen av an-
talet hushall som har tillfélliga betalningssvérigheter men som under normala férhéllanden for-
mar ta hand om sitt liv. Propositionen kan séledes inte pa négot sétt betraktas som ett rimligt svar
pa den aktuella krisen. I sakkunnigutredningen har det inte framkommit nagra fakta som talar for
det foreslagna sénkta réntetaket som svar pa den undantagssituation som just nu rader.

Denna aspekt har framstatt med forkrossande klarhet i yttrandena fran alla de sakkunniga som
faktiskt kénner till marknaden for krediter utan sdkerhet, och enligt vilka det foreslagna rénteta-
ket kommer att forsvéra de senare hushallens stéllning. Den huvudsakliga och sannolika effekten
av det foreslagna rintetaket kommer att vara att marknaden for utldning utan sikerhet forsvinner.

I propositionen ingér inte ens nagot forsok att gora en avviagning mellan stillningen for dem som
lider av den foreslagna regleringen och stéllningen for dem som eventuellt drar nytta av den. Det-
ta och justitieministeriets svar pa sakkunnigutfradgningarna har skrivits pa ett intellektuellt svagt
sétt med bristfallig formaga att avldsa ekonomin: man vigrar lyssna pa de bésta experterna pa om-
rddet.

Garantistiftelsen, som hjilper mianniskor i ekonomiska problem och skuldproblem, konstaterar:

13
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”Om sdnkningen av rdntetaket skérper kriterierna for beviljande av krediter eller leder till upp-
sdgning av krediter, vilket en del aktorer inom branschen har framhdllit, pdaskyndar det eskale-
ringen av gdldendrernas situationer. Enligt Garantistiftelsens uppskattning finns det mdanga
mdnniskor i vart land som redan har skuldproblem, men som hittills har strdvat efter och kunnat
undvika anteckningar om betalningsstorningar med hjdlp av en skuldspiral, det vill sdga genom
att hyfta ny kredit for betalning av befintliga krediter. Nér problemsituationerna bérjar upplosas
samtidigt leder det till en snabb 6kning av antalet personer med skuldproblem och betalnings-
storningar ... om de som har skuldproblem inte har tillgdng till skdiliga losningar tillrdckligt ef-
fektivt och snabbt, kommer de enligt erfarenhet att tiligripa dyrare losningar. Dessa leder dock
sdllan till en bestdende och hdllbar helhetslosning pd overskuldsdttningen.”

Finansieringsprofessor Vesa Puttonen och hans forskargrupp konstaterar:

“Enligt var analys okar det nu foreslagna rdntetaket pa 10 procent inte konsumenternas mojlig-
heter att fa kredit med moderat rdnta. Ddremot leder det till en situation ddr allt fler konsumenter
inte alls far kredit.”

Den foreslagna regleringen kommer ocksa med stor sannolikhet att forstora forutsittningarna for
ett finldndskt uppstartforetag (Payup Solutions), vars afférsidé har varit att erbjuda hushéll som
har svért att klara av sina rédkningar tillfallig betalningstid med en rénta pa knappt 20 procent. |
ljuset av exempelkalkylen kommer de slutliga finansieringskostnaderna for ett sddant hushall da
att stiga klart, nér den tillfdlliga finansieringen ersétts med kostnader for betalningskrav och ind-
rivning.

Propositionen och regeringspartiernas stéllningstaganden baserar sig pa en from och helt ogrun-
dad forhoppning om att behovet av snabblan for hushall som behover krediter utan sékerhet ska
forsvinna helt och héllet om bara rantan pa konsumentkrediter sénks fran nuvarande 20 procent
till tio procent och direktmarknadsforing forbjuds. Genom denna lagéindring drivs de hushall som
har finansieringssvarigheter till en situation dér de inte far pengar fran nagot hall. I manga fall kan
det hinda att de inte utan sékerheter far 1n fran banken, men inte heller kommunens socialbyra,
rattshjdlpsbyran eller Garantistiftelsen kan hjélpa till. Regeringens proposition leder till att
ménniskor i den akuta finanskrisen i praktiken star tomhénta och utan hjélp.

Asiakastieto, som &r vil fortrogen med branschen, konstaterar i sitt yttrande:

Vi anser att det dr fel att tro att behovet av finansiering for dem som stdr utanfor kreditmarkna-
den skulle kunna ersdttas med sociala krediter, till exempel sma ldan fran Garantistiftelsen eller
garantier fran Garantistiftelsen for omstrukturering av krediter. Dessa aktorer har inga resurser
(ekonomiska eller personella) for att svara pd den utmaning som situationen medfor.”

Professor Ari Hyytinen, som hor till Finlands ledande ekonomiska experter, konstaterar:
“Den foreslagna lagdndringen RP 53/2020 rd utgdr fran goda foresatser. Men forslaget dr pro-
blematiskt med tanke pd en ytterligare sdnkning av rdntetaket och motverkar sannolikt delvis de

uppstillda malen. I detta sammanhang dr jag ocksd bekymrad over att det dtminstone till vissa
delar syns tecken pa ddlig reglering i regleringen av konsumentkrediter: Regleringens ekonomis-
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ka konsekvenser bedoms inte noggrant och regleringen behover uppdateras och lappas upprepa-
de ganger. Det dr inte alls klart att den foreslagna sdnkningen av rintetaket fran den nuvarande
relativt ldga nivdn skulle minska konsumenternas skuldsdttning (den skulle sdledes inte pa ndgot
sdtt minska konsumenternas tillfilliga och akuta finansieringsbehov till foljd av coronakrisen,
och dessutom skulle prissdankningen i typfallet oka efterfrdagan) eller leda till onskat resultat, det
vill sdiga att kredit kunde fas med en ldg rdnta (tvirtom skulle tillgangen till kredit for vissa kon-
sumentgrupper som redan befinner sig i en svdr situation dventyras).”

Professor Panu Kalmi, som hor till de centrala forskarna inom branschen, konstaterar 1 sitt sam-
mandrag om propositionens konsekvenser:

1) Antalet konsumenter som har tillgang till konsumentkrediter minskar ytterligare... i synnerhet
konsumenter med svagare ekonomisk stdillning drabbas av utebliven tillgang till kreditmarkna-
den. 2) Mdngden foretag som dr verksamma pd marknaden fordndras sd som den har fordndrats
redan frdan och med sommaren 2019. Mindre inhemska aktorer gallras bort fran marknaden. In-
hemska och utlindska banker kan fortsdtta att vara verksamma pd marknaden. 3) Beloppet pd
konsumentkrediterna 6kar och deras Ioptid forlings. Att mindre kreditbelopp och lan med kor-
tare loptid forsvinner fran marknaden forsvdrar konsumenternas stdllning i det avseendet att
konsumenterna kan bli tvungna att ta alltfor stora ldn i forhdllande till sina behov. Detta upp-
tdcktes redan i samband med 2013 drs dndring av regleringen. 4) Den artificiella indelningen i
penning- och ravarubundna krediter skapar forvirring i rinteregleringen och bidrar inte till att
frdamja konkurrens eller likabehandling mellan olika aktorer.”

Det betéinkande som godkénts av regeringsmajoriteten innehéller ett antal krdvande och ambitio-
sa uppmaningar om sadana reglerings- och resursindringar som regeringsmajoriteten anser ndd-
véndiga for att komplettera den nu foreslagna regleringen och lindra dess negativa effekter. Detta
visar for sin del att den nu foreslagna regleringen dr svag, eftersom den i vilket fall som helst ar
tillfallig och det inte 4&r meningsfullt eller sannolikt att man i anslutning till den borjar bereda om-
fattande reglering som hanfor sig till kommunernas verksamhet, de grundlédggande standarderna
pa finansmarknaden eller géldenérens stéllning.

Av dessa skl foreslar vi att paragrafen om réantetaket forkastas.

Det temporéra forbud mot direktmarknadsforing som foreslas i propositionen dr motiverat i ljuset
av sakkunnigyttrandena. Som professor Hyytinen konstaterar torde man med hjilp av det kunna
dédmpa riktandet av aggressiv marknadsforing i det rddande krisldget till de konsumenter som re-
dan i forvdg bedomt befinner sig i en sddan situation att det sannolikt inte &r motiverat for dem att
ta konsumentkredit utan sdkerhet.

Forslag

Vi foreslar

att riksdagen godkénner lagforslaget enligt betinkandet, men stryker 17 c §.
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Helsingfors 4.6.2020
Juhana Vartiainen saml

Pia Kauma saml
Janne Sankelo saml
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