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EKONOMIUTSKOTTETS BETANKANDE
13/2005 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
indring av lagen om bostadskop och vissa lagar
som har samband med den

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 5 april 2005 en pro-
position med forslag till lag om &ndring av lagen
om bostadskop och vissa lagar som har samband
med den (RP 21/2005 rd) till ekonomiutskottet
for beredning.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har miljout-
skottet ldmnat utldtande i saken. Utldtandet
(MiUU 18/2005 rd) har bifogats betdnkandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Katri Kummoinen, justitie-
ministeriet

- regeringsrdd Seija Heiskanen-Frosén, miljo-
ministeriet

- oOverinspektdor Timo Maso, konsumentklago-
nimnden

- jurist Jukka Kaakkola, Konsumentverket

- jurist Tero Leino, Finlands Konsumentfor-
bund r.f.

- jurist Sirkka Terho, Finlands Fastighetsfor-
bund rf

- ordforande for lag- och utlatandeenheten Ta-
pio Nevala, Suomen Kiinteistonvalittédjaliitto
ry

- finansdirektér Raimo Kujansuu, Pirkanmaan
Avo-asunnot Oy

- avdelningsdirektdr Seppo Anttila, Vahinko-
vakuutusosakeyhtid Pohjola

- ordférande Herkku Hernesniemi, Boendefor-
bundet rf

- ombudsman Hannele R4mo och assistent Kat-
ja Kizilgedik, Asumisterveysliitto ASTE ry

- ombudsman Aija Tasa, Asuntokiinteistd- ja
rakennuttajaliitto ASRA ry

- juris kandidat Kirsi Palviainen, Rakennus-
teollisuus RT ry

- vice ordforande Lauri  Jddskeldinen,
Rakennustarkastusyhdistys RTY ry.

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av
Finlands Kommunforbund.

PROPOSITIONEN

Det viktigaste dndringsforslaget giller bestdm-

melser om skyldighet for stiftande deldgare, i
praktiken det bygnadsforetag som bygger bosté-
derna, att stdlla sdkerhet for byggfel ocksd nér
bostidderna siljs forst efter att de har blivit fardi-
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ga. Andringen anses nodvindig for att forenhet-
liga bostadskoparnas rattsskydd.

Det &r konsumentombudsmannen som ska
Overvaka att skyldigheten att arrangera insol-
vensforsikring iakttas. Kommunens byggnads-
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tillsynsmyndigheter ska tillstdlla Konsument-
verket information om bostadsbyggnader som
ska tas i bruk och sérskilt om bostadsbyggnader
vilkas byggherrar inte har stillt i lagen om bo-
stadskop avsedd insolvenssdkerhet.

De allménna bestimmelserna om tillimp-
ningsomradet for lagen om bostadskop dndras i
syfte att gora det klart att bestimmelserna giller
ocksa deldgarbostdder. P4 grund av sirdragen
hos deldgarsystemen dr dock inte alla bestdm-
melser i lagen om bostadskdp tilldmpliga som
sadana.

Bestimmelserna om det skydd som kdparen
har under byggnadsfasen utvidgas till att forut-
om vid utbud av bostadsaktier ocksa gélla nér till
besittning av en bostadsldgenhet berdttigande
andelar av annat slag i en sammanslutning bjuds
ut till forsdljning till konsumenter. Dessutom ut-
vidgas bestimmelsernas tillimpningsomrade sa
att det géller situationer dar konsumenten forut-
sétts betala ett penningbelopp som &r storre &n
den sedvanliga handpenningen vid bostadskop,
det vill sdga fyra procent av kopesumman.

I de nya bestimmelserna om skydd under
byggnadsfasen beaktas enligt forslaget ocksé sa-
dan byggprojekts sirdrag dir nya bostadsldgen-
heter byggs for bostadsaktiebolag eller andra bo-
stadssammanslutningar, till exempel pa vinden i
gamla flervaningshus.

Lagen foreslas bli kompletterad med bestdm-
melser om reserveringsavgift och avtalsvite. Om
kopet sluts skall hela reserveringsavgiften rak-

nas som en del av priset. Om nagot kdp inte
kommer till stand skall séljaren utan dréjsmal
aterbetala reserveringsavgiften.

Den som lagger ett kopeanbud kan i stillet for
en reserveringsavgift forbinda sig till ett avtals-
vite for det fall att han eller hon drar sig ur ko-
pet. Samma typ av bestdmmelser som vid hand-
penning foreslas ocksa gédlla standardersitt-
ningsvillkor.

Bestimmelserna om skadeansvaret for den
som séljer en ny bostad foreslas bli fortydligade
och harmoniserade med bestimmelserna om un-
derhallsansvar i lagen om bostadsaktiebolag.

I propositionen foreslds ocksé att bestimmel-
serna om reklamation éndras sa att koparen inom
skélig tid skall anmédla bade uppdagade fel och
sina pa dem grundade yrkanden.

Vid kop av en gammal bostad bér siljaren ris-
ken for att det 1 bostaden eller 1 en del av bosta-
den efter kopslutet uppdagas ovdntade men bety-
dande fel till f6ljd av vilka kdparens skyldighe-
ter och ansvar visar sig vara vésentligt storre dn
koparen hade grundad anledning att anta. Kopa-
re ddremot bér risken for de extra skyldigheter
och ansvar som foljer av forutsebara och till om-
fattningen sedvanliga underhélls- och repara-
tionsbehov framgér.

I propositionen foreslds ytterligare vissa jus-
teringar i lagen om konsumentklagondmnden
och ilagen om formedling av fastigheter och hy-
resldgenheter.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Ekonomiutskottet foreslar att lagforslagen god-
kdnns utan dndringar.

Propositionen klargér i ménga avseenden be-
stimmelserna i lagen om bostadskop. Syftet med
dndringarna &r att forbdttra bostadskdparnas
rittsskydd bl.a. genom nya sédkerhetsarrange-
mang.

Under expertutfragningen féstes en hel del
avseende vid bestimmelserna om utvidgning av
tilldimpningsomradet for insolvensbestimmel-
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serna och de nya uppgifter som dirmed kommer
att paféras kommunernas byggnadstillsynsmyn-
digheter. Enligt de nuvarande bestimmelserna
ska en insolvenssdkerhet for tio ar stillas endast
i de fall nér bostdder bjuds ut till konsumenterna
under byggnadsfasen. Men enligt forslaget till
nya bestimmelser ska sékerhet stéllas ocksa nér
bostdderna séljs efter att de har blivit fardiga.
Konsumentverket ska dvervaka att sékerheten
stdlls och det 4r kommunernas byggnadstillsyns-
myndigheter som ska informera verket om bo-



stadsbyggnader som skall tas i bruk och sérskilt
om bostadsbyggnader vilkas byggherrar inte har
stéllt i lagen om bostadskdp avsedd insolvenssa-
kerhet. Av detaljmotiven till lagen (7 kap. 7 §)
framgar klart att byggnadstillsynsmyndigheter-
nas insats inskranker sig enbart till att férmedla
uppgifter till Konsumentverket. De behdver inte
undersoka skyldigheten att stilla sikerhet eller
hur adekvat en stilld sédkerhet dr. Enligt utskot-
tets uppfattning ar forslaget motiverat och dnda-
malsenligt ocksa i detta avseende.

Propositionen syftar till att trygga konsumen-
tens stillning i felsituationer. Enligt utskottets
formenande &dr det minst lika viktigt for konsu-
mentskyddet att ett 1agkvalitativt byggande inte
leder till tunga och ldngvariga ersittningsforfa-
randen for bostadskdparen. Utskottet vill pd det
allvarligaste lyfta fram fragan om byggkvalitet.
samband med expertutfragningen ha bl.a. de allt
frekventare fukt- och mogelskadorna patalats.

En hog kvalitet 1 sdvidl bostads- som offent-
ligt byggande och Finlands goda rykte som ett
land med hog kompetens pa detta omrade ar vik-
tiga ocksa for den finldndska byggnadsindustrin
och exporten av byggservice. Ocksad enskilda
uppdagade byggnadsfel kan skada vart rykte i
den allt hardare internationella konkurrensen.
En stor del av kvalitetsproblemen kan 16sas ge-
nom tillracklig tillsyn och styrning.

Nir det géller kvalitetsovervakning och und-
vikande av byggnadsfel intar kommunernas
byggnadstillsynsmyndigheter en central stéll-
ning. Mot bakgrunden av expertutfragningen &r
utskottet bekymrat Over byggnadstillsynens
bristande aktivitet och sma resurser. Nuldget
frimjar inte precis konsumentskyddet och de
otillrdckliga resurserna har manga negativa folj-
der. I den kommunala ekonomin yttrar de sig i
form av tilltagande reparationskostnader. Ut-
skottet stéller sig bakom miljoutskottets utlétan-
de och anser det viktigt att byggnadstillsyns-
myndigheternas uppgifter skots sa effektivt som
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mojligt men dnda sd att Overlappande arbete
undviks och tillsynsmyndigheternas oavhiangig-
het sdkerstélls.

Utskottet understyker ocksa vikten av att ka-
paciteten att producera deldgarbostider bibe-
halls. Vidare forutsétter utskottet att regeringen
foljer den nya lagstiftningens verkningar pa pro-
duktionen av deldgarbostidder och vid behov vid-
tar atgérder for att trygga den.

Med hinvisning till det som anfors ovan fore-
slar utskottet att regeringen for att trygga konsu-
mentskyddet borjar utreda hur tillsynen over
byggnadskvaliteten kan forbdttras och kommu-
nernas resurser bade nir det géller personal och
ekonomi forbattras samt ldmnar forslag till at-
girder. Nér nya metoder 6vervidgs kan lirdom
tas av andra granskningsmetoder som anvénts
exempelvis vid stora byggnadsobjekt, fartygs-
byggnadsprojekt och inom ramen for handels-
kamrarnas varugranskningssystem.

Forslag till beslut

Med st6d av det ovan anférda foreslar ekonomi-
utskottet

att lagforslagen godkdnns utan dnd-
ringar och

att ett uttalande godkdnns (Utskottets
forslag till uttalande).

Utskottets forslag till uttalande

Utskottet forutsdtter att regeringen for
att sdkerstdilla konsumentskyddet bor-
jar utreda hur tillsynen éver byggkvali-
teten samt den kommunala byggnadstil-
synens resurser kan forbdttras. En ut-
redning med atgdrdsforslag skall lim-
nas till ekonomiutskottet senast den 31
december 2005.
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Helsingfors den 15 juni 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jouko Skinnari /sd

vordf. Jari Leppa /cent

medl. Arto Bryggare /sd (osit.)
Klaus Hellberg /sd
Reijo Kallio /sd
Martti Korhonen /vénst
Miapetra Kumpula /sd

Sekreterare var

utskottsrad Eelis Roikonen
utskottsrdd Tuula Kulovesi.

Seppo Lahtela /cent
Klaus Pentti /cent

Antti Rantakangas /cent
Martin Saarikangas /saml
Sari Sarkomaa /saml
Juhani Sjoblom /saml
Oras Tynkkynen /grona.
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