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Ekonomiutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av gruvlagen

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av gruvlagen (RP 57/2016
rd): Arendet har remitterats till ekonomiutskottet for betdnkande och till miljoutskottet for utla-
tande.

Utlatande

Utlatande har lamnats av
- miljéutskottet MiUU 11/2016 rd

Sakkunniga

Utskottet har hort

- gruvoverinspektor Riikka Aaltonen, arbets- och niringsministeriet

- tf miljosekreterare Esko Aikio, sametinget

- miljorad Riitta Rithiméki, Regionforvaltningsverket i Norra Finland

- personal- och utvecklingsdirektor Tapio Pouta, Forststyrelsen

- chef f6r miljoskyddsenheten Eira Luokkanen, Narings-, trafik- och miljocentralen i Lappland
- gruppchef Terho Liikamaa, Sékerhets- och kemikalieverket (Tukes)

- geolog Antti Peronius, Lapin Kullankaivajain Liitto ry

- renndringsradgivare Maaren Angeli, Renbeteslagsforeningen.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- Enare kommun

- Salla kommun

- Sodankyld kommun

- Gruvindustri rf

- Skolternas byastimma.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslés det att gruvlagen éndras. De foreslagna dndringarna giller den maximala
arealen for guldvaskningsomraden och giltighetstiden for guldvaskningstillstdnd. Bestimmelser-
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na om verkstéllighetsforordnande ska utstréckas till att gélla beslut om beviljande av guldvask-
ningstillstand.

Propositionen syftar till att mojliggora en eftektiv guldvaskning och ett fullstéindigt tillvaratagan-
de av guldvaskningsobjektet samt att ge béttre forutsittningar till ett mer héllbart utnyttjande av
naturresurser. Malet dr att skapa de forutsittningar for guldvaskning som behovs for verksamhet-
ens kontinuitet pa langre sikt. Genom de foreslagna édndringarna 6kas forutsebarheten inom guld-
vaskning och sékerstills det att guldvaskningskulturen bevaras.

Gruvmyndigheten ges storre befogenheter &n i nuléget att bestimma om guldvaskningsomradets
areal och om tillstdndets giltighet nir det dr friga om beslut som forlénger guldvaskningstill-
stand. Dessutom ska gruvmyndigheten ha méjlighet att enligt provning bevilja verksamhetsuto-
vare ritt att inleda guldvaskningsatgérder trots att dndring sokts i tillstindsbeslutet.

Lagen avses trdda i kraft den 1 juli 2016.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Ekonomiutskottet tillstyrker propositionen utan &ndringar, men med foljande kommentarer.

Propositionens centrala innehdll. Det foreslas att gruvlagen dndras sa att den maximala arealen
for ett guldvaskningsomrade hdjs fran nuvarande fem hektar till sju hektar. Gruvmyndigheten har
efter dndringen fortfarande provningsrétt i friga om arealen for ett guldvaskningsomrade.

Regeringen foreslar ocksé dndringar i giltighetstiden for guldvaskningstillstand. I dag kan till-
stand beviljas for hogst fyra ar, och det dr mojligt att ansdka om forlangning med tre &r at gdngen.
Enligt forslaget ska giltighetstiden for det fortsatta tillstdndet vara hogst tio ar. For ndrvarande be-
gransar lagstiftningen inte antalet fortsatta tillstdnd, och det &r meningen att bevara det réttsldget
trots att tillstdndens giltighetstid forlangs.

Dessutom ska bestimmelserna om det verkstillighetsférordnande som avses 1 169 § i gruvlagen
utstrickas till att dven gélla beslut om att bevilja guldvaskningstillstand.

Det foreslas inte dndringar i bestimmelserna om att tillstand forfaller, dndras eller aterkallas och
inte heller i bestimmelserna om samernas rattigheter.

Syftet med de foreslagna dndringarna. De foreslagna dndringarna syftar till en béttre koppling
mellan guldvaskningstillstandets giltighetstid och guldvaskningsomréadet for att 4stadkomma en
mer langsiktig guldvaskning och en mer forutsebar verksamhet. Dessutom vill man bidra till att
den traditionella guldvaskningskulturen bevaras i Finland.

Miljoutskottets utldtande. Utskottet instimmer med miljoutskottet i att myndighetssamarbetet
och samordningen av tillsynen forbéttras nér cyklerna for olika tillstand till utvinning inte langre
ar i otakt med varandra. Liksom miljoutskottet faster ekonomiutskottet uppmérksamhet vid att
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trycket pa guldvaskning i andra omréden kan 6ka nér den maskinella guldvaskningen i Lemmen-
joki upphor 2020. D& accentueras betydelsen av en tidsenlig och vil avvigd lagstiftning.

Konsekvenserna av dndringarna. Ekonomiutskottet anser att dndringarna mojliggdr en effekti-
vare guldvaskning bland annat for att guldvaskningsomradena kan utnyttjas béttre. De foreslagna
andringarna kommer sannolikt att minska den administrativa bordan av tillstindsprocessen for
bade myndigheterna och de sdkande utan att de intressen som skyddas genom processerna dven-
tyras. Utskottet finner det 6nskvirt att de resurser som kan komma att frigras nir myndigheter-
nas arbete minskar i forsta hand anvénds for att avveckla anhopningen av ans6kningar och senare
for tillsyn dver verksamheten och anvisningar till verksamhetsutovare.

Ekonomiutskottets samlade kommentarer. Vid utfragningen i utskottet uttryckte en del av de sak-
kunniga oro dver Sdkerhets- och kemikalieverkets (Tukes) problematiska roll i gruvérendena:
Tukes avgor ansokningar som géller réttigheter och tillstdnd enligt gruvlagen, for ett gruvregister
och overvakar verksamheten genom rapportering enligt gruvlagen, uppgiftsforfragningar och in-
spektionsbesok och utifran initiativ frén de olika parterna. Det dr en relativt ny roll for Tukes,
menar utskottet, och det &r dérfor for tidigt att ta stéllning till om myndighetsfunktionerna har
ordnats pa ett andamélsenligt sétt. Utskottet anser det i alla fall vara viktigt att folja laget.

Ekonomiutskottet faster uppmérksamhet vid hur de foreslagna bestimmelserna paverkar storle-
ken pa den sékerhet som avses i 107 § i gruvlagen. Eftersom syftet med sdkerheten &r att ersitta
efterbehandlingsatgirder samt eventuell skada och oldgenhet bor myndigheten nar den Gvervager
beloppet pa sékerheten ldgga vikt vid arealen for guldvaskningsomradet. Utskottet understryker
att syftet med &ndringen inte 4r att hdja sikerhetens totalbelopp.

Enligt utskottets mening &r de dndringar som foreslas i propositionen utifran en helhetsbedém-
ning en balanserad 16sning som beaktar guldvaskningens, urfolkens och priméarproduktionens in-
tressen.

FORSLAG TILL BESLUT

Ekonomiutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 57/2016 rd utan dndringar.

Helsingfors 31.5.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Kaj Turunen saf

vice ordférande Harri Jaskari saml
medlem Harry Harkimo saml
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Lauri Thalainen sd
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medlem Katri Kulmuni cent
medlem Rami Lehto saf
medlem Markus Lohi cent
medlem Martti Molsé saf
medlem Arto Pirttilahti cent
medlem Kiristiina Salonen sd
medlem Ville Skinnari sd
medlem Antero Vartia grona.

Sekreterare var

utskottsrad Teija Miller.



