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EKONOMIUTSKOTTETS BETANKANDE
14/2012 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om el- och naturgasniitsavgifter

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 21 september 2012
regeringens proposition med forslag till lag om
el- och naturgasnitsavgifter (RP 109/2012 rd)
till ekonomiutskottet for beredning.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet limnat utlatande i drendet. Utlatandet
(GrUU 31/2012 rd) aterges efter betéinkandet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- regeringsrad Arto Rajala och &verinspektor
Johanna Juvonen, arbets- och nidringsministe-
riet

- konsultativ tjansteman Janina Groop-Bonde-
stam, justitieministeriet

- overdirektor Riku Huttunen, Energimark-
nadsverket.

Dessutom har skriftliga utlitanden lamnats av
— finansministeriet

—  Alands landskapsregering

—  Fingrid Abp

—  Finsk Energiindustri rf

—  Suomen Kaasuyhdistys ry.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att det stiftas en lag
om el- och naturgasnitsavgifter. Genom den nya
lagen ersitts avgifterna for overvakning av el-
nitsinnehavare och naturgasnétsinnehavare,
som nufortiden anges i arbets- och niringsminis-
teriets forordning om Energimarknadsverkets
avgiftsbelagda prestationer (1400/2011) och tas
ut av Energimarknadsverket. De avgifter for
overvakning av elnitsinnehavare och naturgas-
nitsinnehavare som Energimarknadsverket tar
ut hos elnits- och naturgasnitsinnehavarna ska
betraktas som skatter i konstitutionell mening.

RP 109/2012 rd

Overvakningsavgifterna ska ersittas med mot-
svarande skatter som kallas elnétsavgifter och
naturgasnitsavgifter och tas ut hos nitinnehava-
re. Grunderna for skatterna ska anges i lag.

Om forslaget genomfors, innebédr det att bud-
geteringen av Overvakningsavgifterna #dndras.
Propositionen hénfor sig till budgetpropositio-
nen for 2013 och avses att bli behandlad i sam-
band med den.

Lagen foreslas trida i kraft den 1 januari
2013.

Version 2.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Syftet med propositionen &r att dndra de gillan-
de bestdmmelserna sa att de nuvarande dvervak-
ningsavgifter som tas ut hos av el- och naturgas-
nitinnehavare #ndras till skattebaserade avgif-
ter i 6verensstimmelse med grundlagen. Bakom
detta ligger grundlagsutskottets tolkningspraxis
som gar ut pa att avgifter for 6vervakning enligt
81 § i grundlagen i manga avseenden betraktas
som skatter. Ekonomiutskottet foreslar att lag-
forslaget godkidnns med smirre tekniska precise-
ringar.

Ungefdr 70 procent av Energimarknadsver-
kets totala kostnader ticks for tillfillet med oli-
ka avgiftsbelagda prestationer. Overvakningsav-
gifterna utgjorde 2011 nagot 6ver 70 procent av
inkomsterna fran den avgiftsbelagda verksamhe-
ten, dvs. sammanlagt cirka 2,6 miljoner euro.
Med de nya bestimmelserna ska nivan pa skat-
ten faststillas sd att avkastningen motsvarar ett
belopp i den storleksklass som motsvarar Ener-
gimarknadsverkets utgifter for overvakningen
och det internationella samarbete som dvervak-
ningen forutsitter. Eftersom den nuvarande av-
giftsnivan inte har tdckt den ovannidmnda verk-
samheten i sin helhet, kommer beskattningen att
nagon utstrackning att 0ka aktorernas Kkostna-
der. Hojningarna giller de avgifter som tas ut
hos elstamnitsinnehavare och naturgasnitinne-
havare som alagts systemansvar.
I budgetpropositionen for 2013 har uppskattats
att sammanlagt 3 031 000 euro inflyter i in-
komster av skatten. Hojningarna av de skatteba-
serade avgifterna dr dock sa sma att de inte be-
riknas ha nagon storre inverkan pa de 6verfo-
ringsavgifter for el och naturgas som tas ut hos
kunderna. Ekonomiutskottet anser att grunden
for skattens dimensionering och berdkningssitt
ir dndamalsenlig.

Antalet skattskyldiga skulle motsvara det nu-
varande antalet betalningsskyldiga. Eftersom
Energimarknadsverket Overvakar endast nitin-
nehavare i riket, ska lagen enligt propositionen
inte tillimpas pa nitinnehavare som har sin hem-
kommun i landskapet Aland (1 § 2 mom.). Land-
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skapsmyndigheterna ansvarar for overvakning-
en i landskapet och uppbir ocksa avgifterna for
denna O&vervakning. Grundlagsutskottet har
granskat propositionen med sirskild fokus pa
bestimmelsernas forhéllande till sjdlvstyrelsela-
gen for Aland. Utskottet har ansett att den fore-
slagna elnits- och naturgasnitsavgiften inte ar
en sadan nédringsskatt som enligt sjdlvstyrelsela-
gen for Aland (18 § 5 punkten) faller inom land-
skapets behdrighet. A andra sidan har utskottet
konstaterat att ett system dér skatten tas ut en-
dast hos nétinnehavare som 6vervakas av Ener-
gimarknadsverket inte &dr problematiskt med tan-
ke pa den allmidnna jamlikhetsbestimmelsen i
grundlagen. P& basis av det ovan sagda har
grundlagsutskottet ansett att det inte finns hin-
der for att behandla lagforslaget i vanlig lagstift-
ningsordning. Ekonomiutskottet anser att be-
griansningen av lagens tillimpningsomrade ar
motiverad. Syftet med lagen &r att ticka utgifter
for Energimarknadsverkets verksamhet. Efter-
som verket inte Overvakar nitinnehavare som
har sin hemkommun i landskapet Aland, ir det
inte heller motiverat att beskatta dessa nitinne-
havare. Forfarandet har varit detsamma i fraga
om de nuvarande overvakningsavgifterna.

Ekonomiutskottet foreslar en korrigering av
teknisk naturi 7 § i lagforslaget som specifieras i
forslaget till beslut. Korrigeringen paverkar inte
motiveringen till lagen.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslaget enligt proposi-
tionen men 7 § med foljande dndringar:

78
Faststillande av el- och naturgasndtsavgifter

(I mom. som i RP)

Om den redovisningsperiod som utgér grund
for faststdllande av el- eller naturgasndtsavgif-
ten avviker fran kalenderaret, omvandlas forsilj-



ningsintikterna av nétaffarsverksamheten nir el-
och naturgasnitsavgiften faststills si att de mot-
svarar ett ar genom att de multipliceras med det

Helsingfors den 29 november 2012

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Mauri Pekkarinen /cent
vordf. Marjo Matikainen-Kallstrém /saml
medl. Lars Erik Géstgivars /sv

Teuvo Hakkarainen /saf

James Hirvisaari /saf

Johanna Kariméki /grona

Jukka Kérni /sd

Eero Lehti /saml

Sekreterare var

utskottsrad Tuula Kulovesi.
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tal som fas nér talet 12 divideras med antalet ma-
nader som ingér i redovisningsperioden.

€rs.

Paula Lehtomiki /cent
Péivi Lipponen /sd
Jari Myllykoski /viénst
Sirpa Paatero /sd

Arto Pirttilahti /cent
Kaj Turunen /saf
Anne Kalmari /cent.
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