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Ekonomiutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av lagen om tryck-
birande anordningar

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éndring av lagen om tryckbérande
anordningar (RP 88/2017 rd): Arendet har remitterats till ekonomiutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- &ldre regeringssekreterare Pauliina Kanerva, arbets- och niringsministeriet

- regeringssekreterare Perttu Wasenius, forsvarsministeriet

- specialsakkunnig Sten Sundberg, Trafiksdkerhetsverket

- sektionschef Markus Kauppinen, Sékerhets- och kemikalieverket (Tukes)

- ledande brandinspektér Markus Latva-aho, Helsingfors stads rdddningsverk.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslés det att lagen om tryckbirande anordningar dndras av lagtekniska skal. I
lagen foreslas en ny bestimmelse om forsvarsmaktens register 6ver tryckbirande anordningar i
syfte att skapa klarhet i arbetsfordelningen mellan tillsynsmyndigheterna for lagen om tryckbéa-
rande anordningar. Dessutom foreslas det en definition pé tryck samt precisering av bestimmel-
serna om sprakkrav for mirkningar pé och anvisningar for tryckbarande anordningar, bestimmel-
serna om flyttning av tidpunkten for en periodisk besiktning pa en tryckbarande anordning, be-
stimmelserna om sikerhetskrav i fraga om sammanfogning av sddana tryckbarande anordningar
vars dverensstimmelse med kraven inte har visats samt bestimmelserna om kraven pa pafyllning
av och pafyllningsplats for transportabla tryckbarande anordningar och tryckbarande anordning-
ar av samma slag som transportabla tryckbirande anordningar. Dessutom preciseras overgangs-
bestimmelsen. De foreslagna dndringarna behovs for att skapa klarhet i tillimpningen av lagen
och baserar sig huvudsakligen pa réttslaget som foreskrivits tidigare och rddande praxis, som inte
avsags bli dndrad vid revideringen av lagen om tryckbérande anordningar. De foreslagna dndring-
arna sékerstéller genomforandet av Europeiska unionens lagstiftning om tryckbdrande anord-
ningar.

Lagen avses triada i kraft s& snart som mdjligt.

Klart
5.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utgangspunkter for den foreslagna lagstifiningen. Propositionen gar ut pa att se dver lagstift-
ningen om tryckbirande anordningar till f61jd av de behov som uppstitt efter inférandet av den
lag om tryckbérande anordningar (1144/2016) som tridde i kraft den 1 januari 2017. De aktuella
andringsforslagen samordnar enligt uppgift bestimmelserna inom olika rittsomraden och skapar
dédrmed en konsekvent rittslig och forvaltningsovergripande referensram for produktsikerhets-
sektorn.

En till utskottet 1dmnad skriftlig promemoria som motiverar ytterligare dndringar utdver de som
ingér i propositionen ger ddremot inget klart svar pé vilken inverkan praxis inom branschen har
haft pa inriktningen for de héir nya dndringsbehoven. Enligt motiveringen i promemorian bor be-
stimmelserna éndras sd att de béttre svarar mot dagens praxis och tillimpningen av lagen. Utskot-
tet anser att den hér infallsvinkeln &r problematisk till den del faktorerna bakom dndringsbehovet
inte relateras mer ingdende dn sa hir. Enbart etablerad praxis inom branschen utgor ingen grund
for att dndra lagstiftningen, om praxisen inte bygger pé faktorer med anknytning till sékerhet,
riskanalys eller olycksstatistik som talar for att kodifiera rddande praxis. Utskottet papekar att
Statens revisionsverk har lagt vikt vid att lagstiftningens konsekvenser for foretag ska tas upp i
propositionerna (Statens revisionsverks utredning 1/2016 "Bedomning av lagstiftningens sek-
torovergripande konsekvenser"), framfor allt om de foreslagna bestimmelserna ér forvaltningso-
vergripande. Utskottet ser det som viktigt att de iakttagelser som lyfts fram i utredningen vags in
nér lagberedningsprocesserna utvecklas.

Utifrén utfragningen av sakkunniga anser utskottet att &ndringsforslagen enligt propositionen ar
motiverade och tillstyrker propositionen med de &ndringar som behandlas nedan i detaljmotive-
ringen.

Férsvarsmaktens register over tryckbdrande anordningar. 1 den géllande lagen finns inte ndgon
bestimmelse om att forsvarsmakten ska fora register Over militéra tryckbédrande anordningar samt
tryckbarande anordningar som &r fast installerade i forsvarsmaktens eller férsvarsministeriets sér-
skilt skyddade objekt. Forsvarsmaktens behov att fora ett eget register nér det géller sarskilt skyd-
dade objekt som ér i forsvarsforvaltningens besittning baserar sig pa skil relaterade till forsvaret
av landet. Forsvarsmakten bor sjélv kunna besikta tryckbédrande anordningar som ér fast installe-
rade i objekt som &r i forsvarsmaktens besittning, som ska hemlighéllas med tanke pa landets for-
svar och dit bara forsvarsforvaltningens ordinarie personal har tilltrdde. Befogenheten dr nodvén-
dig eftersom sekretessbelagd forsvarsrelaterad information annars kunde lacka ut till utomstaen-
de vid besiktningarna. Utskottet anser att den foreslagna bestimmelsen om forsvarsmaktens upp-
gift att fora register behdvs for att fortydliga tillimpningen av lagen och férdelningen av befogen-
heter mellan de myndigheter som har hand om tillsynsuppgifterna.

Nivdn pd regleringen av den tekniska scikerheten. Regleringen av den tekniska sidkerheten syftar
huvudsakligen till att utveckla den inre marknaden i EU och tillgodose medborgarnas sikerhet.
Utskottet pdpekar dock att ambitionerna att ha dels en hog niva pa sdkerheten, dels en samordnad
europeisk reglering i vissa avseenden har lett till sddana kriterier for driften av anordningar och
sddana skyldigheter for anvdndarna som till viss del upplevs vara ytterst tunga i relation till syf-
tena med bestdmmelserna. Som genomgéende principer ser utskottet det som viktigt att reglering-
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en av och tillsynen dver den tekniska sdkerheten ska vara riskbaserade och att sanktionerna ska
vara proportionella sé langt medlemsstaternas nationella provningsrétt tillater det.

DETALJMOTIVERING

86 §. Bestiimmelser som tilliimpas pa tryckbdrande anordningar av samma slag som trans-
portabla tryckbidrande anordningar. Utskottet foreslar att paragrafen kompletteras med ett
krav i enlighet med handels- och industriministeriets beslut (953/1999) som utfardats med stéd av
den gamla lagen om tryckbdrande anordningar (869/1999). Det dr nodvéndigt att lagen om tryck-
birande anordningar tydligt foreskriver att lagen om transport av farliga &mnen (719/1994 med
senare dndringar) ska tillimpas pa periodisk besiktning av tryckbérande anordningar av samma
slag som transportabla tryckbérande anordningar. P& periodisk besiktning tillimpas de bestdm-
melser och foreskrifter som utférdats med stod av lagen om transport av farliga &mnen, eftersom
de tekniska kraven anges dér. De periodiska besiktningarna av flaskor for andningsapparater och
birbara brandsldckare ska utforas enligt samma forfarande som de periodiska besiktningarna av
gasflaskor med motsvarande innehall.

Utifrén detta far bestimmelsen foljande formulering: "Bestdmmelserna i detta kapitel tillimpas
pa pafyllning, tomning och annan anvindning av tryckbidrande anordningar av samma slag som
transportabla tryckbéirande anordningar. Lagen om transport av farliga &mnen tillimpas pé peri-
odisk besiktning av tryckbérande anordningar av samma slag som transportabla tryckbérande an-
ordningar."

FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdinner lagforslaget i proposition RP 88/2017 rd med dndringar.(Utskottets

dndringsforslag)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om dndring av lagen om tryckbirande anordningar

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om tryckbédrande anordningar (1144/2016) 2 § 4 punkten,

dndras 2 § 6 och 37 punkten, 18 § 4 mom., 56 § 5 mom., 76 §, 86 §, 88 § 5 mom., 89 § och 90 §
1 mom.,

fogas till 2 § en ny 38 punkt, till lagen en ny 97 a § och till 110 § ett nytt 8§ mom. som foljer:
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2§
Definitioner

I denna lag avses med

6) tryckbdrande anordningar av samma slag som transportabla tryckbdirande anordningar
tryckbédrande anordningar vars dverensstimmelse med kraven visas i enlighet med denna lag och
som till sin konstruktion, sin drift och sina periodiska besiktningar motsvarar transportabla tryck-
birande anordningar,

37) effekttal det tal som erhalls genom att produkterna av talvirdena av det hogsta tillatna drift-
trycket och effekten i de olika dng- och hetvattenpannor som ar i drift i en pannanléggning rdknas
samman,

38) tryck den tryckbirande anordningens inre tryck jamfort med det yttre atmosfartrycket, dvs.
overtryck; foljaktligen uttrycks undertryck med ett negativt vérde.

18 §

Bruksanvisningar, sdkerhetsinformation, mdrkningar och kontaktuppgifter

Mairkningarna, sékerhetsinformationen och bruksanvisningarna samt de dokument som foljer
med den tryckbéarande anordningen ska finnas pé finska eller svenska. Pa tryckbdrande anord-
ningar som dr avsedda for eller som i vésentlig grad anvénds for enskild konsumtion ska de mark-
ningar och bruksanvisningar och den sékerhetsinformation som avses ovan samt de dokument
som foljer med den tryckbéarande anordningen dock alltid finnas pé finska och svenska. Vad som
foreskrivs i detta moment géller inte uppgifter pd mérkskyltar.

56§

Féljande periodiska besiktningar

Tidpunkten for en periodisk besiktning kan flyttas med hogst 13 ménader, om det inte fore-
skrivs om kortare intervaller nedan i lagen. Flyttningen péaverkar inte tidpunkterna for f6ljande
periodiska besiktningar.

76 §
Installations-, reparations- och dndringsarbeten pd en tryckbdrande anordning
Vid installations-, reparations- och &ndringsarbeten pé en tryckbérande anordning samt sadan

sammanfogning av tryckbédrande anordningar vars overensstimmelse med kraven inte har visats
ska de allménna sdkerhetskraven enligt 5 § iakttas. Om de vidsentliga sdkerhetskraven enligt 14 §
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tillimpas pé den tryckbarande anordningen, ska &ven dessa krav iakttas vid installations-, repara-
tions- och dndringsarbeten. Overensstimmelsen med kraven for sidan svetsning, virmebehand-
ling eller annan slags &dndring av egenskaperna som paverkar trycktiligheten vid sammanfogning
av tryckbdrande anordningar ska visas med ldmpliga forfaranden for bedomning av dverensstdm-
melse.

Nérmare bestimmelser om det forfarande som ska iakttas vid installations-, reparations- och
andringsarbeten som péverkar trycktéaligheten samt om tillimpning av forfarandet pé visande av i
1 mom. avsedd &verensstimmelse med kraven vid sammanfogning av tryckbirande anordningar
utfirdas genom forordning av statsradet.

86 §

Bestimmelser som ska tillimpas pd tryckbdrande anordningar av samma slag som transporta-
bla tryckbdrande anordningar

Bestdmmelserna i detta kapitel tillimpas pa pafyllning, tomning och annan anvéndning av
tryckbéarande anordningar av samma slag som transportabla tryckbirande anordningar. Lagen om
transport av farliga &mnen tilldimpas pa periodisk besiktning av tryckbérande anordningar av sam-
ma slag som transportabla tryckbiarande anordningar.

88§
Grundldggningsplan for pdafyliningsanldiggning och idrifttagning av anldggning

Besiktning behovs inte efter idrifttagningsbesiktningen, om Sékerhets- och kemikalieverket
utfor periodiska besiktningar vid pafyllningsanlédggningen avseende pafyllning av dmnet i fraga
med stod av lagen om sékerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor (390/
2005).

89 §

Pafylining av transportabla tryckbdrande anordningar och tryckbdrande anordningar av sam-
ma slag som transportabla tryckbdrande anordningar

En transportabel tryckbédrande anordning ska fyllas pé i en pafyllningsanldggning som avses i
87 §.

Med avvikelse frdn vad som foreskrivs i 1 mom.

1) far en transportabel tryckbérande anordning vars volym ar hogst 450 liter fyllas pa fran en
annan transportabel tryckbirande anordning vars volym &r hogst 450 liter,

2) far en flaska for andningsapparater som ar gjorda for att béras eller hallas av en person eller
for anvéndning i rdddningsverksamhet fyllas pd vid en pafyllningsplats som avses i 90 §, och

3) en gasflaska vars volym &r hogst 15 liter fyllas pa vid en pafyllningsplats som avses i 90 §.

Fore péfyllningen ska det sékerstillas att den transportabla tryckbirande anordningen och dess
utrustning &r 1 anvindbart skick och att fristen for f6ljande besiktning inte gétt ut.
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En transportabel tryckbirande anordning far fyllas p& endast med ett &mne som den har god-
kénts och mirkts for. Risken for 6verfyllning av den tryckbirande anordningen ska vara forhin-
drad pa ett tillforlitligt satt.

90 §
Pafyliningsplats

Agaren eller innehavaren av den utrustning som anvinds for pafyllning av i 89 § 2 mom. 2 och
3 punkten avsedda transportabla tryckbdrande anordningar eller tryckbirande anordningar av
samma slag som transportabla tryckbidrande anordningar ska begéra att ett besiktningsorgan be-
domer péfyllningsplatsen innan utrustningen tas i drift. Efter idrifttagningen ska péfyllningsplat-
sen bedomas med minst sex drs intervaller.

13 kap.

Militira tryckbirande anordningar samt tryckbéirande anordningar som ér fast installera-
de i forsvarsmaktens och forsvarsministeriets sirskilt skyddade objekt

97 a§
Forsvarsmaktens register over tryckbdrande anordningar

Forsvarsmakten for ett register over tryckbédrande anordningar, vilket omfattar militéra tryck-
birande anordningar samt tryckbédrande anordningar som &r fast installerade i férsvarsmaktens el-
ler forsvarsministeriets sarskilt skyddade objekt. Forsvarsmakten svarar for de uppgifter som av-
sesi77 § 1 mom. nédr det géller registret. I forsvarsmaktens register 6ver tryckbarande anordning-
ar antecknas de uppgifter som avses i 77 § 2 mom. I frdga om tryckbérande anordningar i for-
svarsmaktens fartyg ska dock inte namn pé och personbeteckning for de driftsdvervakare som av-
ses 177 § 2 mom. 4 punkten antecknas i registret. | friga om andra tryckbdrande anordningar ska
driftsévervakarens fodelsetid antecknas i registret i stillet for personbeteckningen.

110 §

Tkrafttridande

Om det i ndgon annan lag eller i bestimmelser som utfardats med stod av den eller i beslut som
meddelats med stod av den gamla lagen hinvisas till den gamla lagen, ska hénvisningen anses
avse en hanvisning till denna lag.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Helsingfors 24.10.2017
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Kaj Turunen bléa

vice ordférande Harri Jaskari saml
medlem Harry Harkimo saml
medlem Petri Honkonen cent
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Laura Huhtasaari saf
medlem Lauri Thalainen sd
medlem Katri Kulmuni cent
medlem Martti Molsi blaa
medlem Johanna Ojala-Niemeld sd
medlem Hanna Sarkkinen vénst
medlem Joakim Strand sv.

Sekreterare var

utskottsrad Teija Miller.
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