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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas Andringar i konkurrenslagen. Andringarna foranleds av det nationella ge-
nomforandet av Europaparlamentets och réddets direktiv om att ge medlemsstaternas konkurrens-
myndigheter befogenhet att mer effektivt kontrollera efterlevnaden av konkurrensreglerna och
om att sdkerstélla en vl fungerande inre marknad.

De foreslagna dndringarna géller bland annat bestimmelser om Konkurrens- och konsumentver-
kets horanden, begéranden om information, inspektionsbefogenheter, konstaterande av konkur-
rensbegransning och foreldggande om att upphdra med konkurrensbegriansningen, aldggande att
vidta korrigerande dtgérder pa grund av konkurrensbegrénsning, pafoljdsavgifter som pafors och
vite som foreldggs med stdd av konkurrenslagen samt befrielse fran pafoljdsavgift och nedsatt-
ning av pafoljdsavgiften. Ocksa uppskattningen av beloppet av pafoljdsavgift i fraiga om sam-
manslutningar dndras med anledning av propositionen och medlemmarna i en sammanslutning
kan enligt forslaget, ndr vissa forutséttningar ar uppfyllda, vara skyldiga att betala pafoljdsavgift
som péaforts sammanslutningen, om denna inte klarar av att betala avgiften. Vidare foreslas det att
samarbetet mellan de nationella konkurrensmyndigheterna i EU ska intensifieras ytterligare och
att reglerna ska mojliggdra bland annat delgivning och verkstéllighet av sddana beslut om boter
och viten som Overskrider medlemsstaternas grinser samt inspektioner som forréttas pa en annan
medlemsstats begiran.

Genomforandet av direktivet ger ocksd Konkurrens- och konsumentverket och domstolarna ut-
vidgade befogenheter att gora framstéllning om och péfora pafoljdsavgift samt att foreldgga och
doma ut vite. I fortséttningen kan foretag aldggas att betala en pafoljdsavgift inte bara fér konkur-
rensbegransning utan ocksa for dvertridelse av vissa forfarandebestimmelser och underlételse att
iaktta vissa beslut. Ocksa Konkurrens- och konsumentverkets befogenhet att framstélla for mark-
nadsdomstolen att strukturella korrigerande atgérder ska &ldggas &r ny.

I propositionen foreslas utdver direktivgenomférandet ocksa négra pa nationella behov baserade
andringar i vissa bestimmelser i konkurrenslagen samt sddana &ndringar i konkurrenslagens be-
stimmelser om dndringssdokande som forutsitts i lagen om réttegang i forvaltningsidrenden, som
trddde i kraft den 1 januari 2020. Regleringen om bestdmmande av storleken pé pafoljdsavgifter
for konkurrensbegriansning foreslés bli preciserad.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Bakgrund och mal

Propositionen tar avstamp i mélet att samordna och ytterligare effektivisera verksamheten och
samarbetet mellan EU:s konkurrensmyndigheter. Ett effektivt genomforande av EU:s konkur-
rensregler baserar sig pa samarbete mellan konkurrensmyndigheterna i EU-landerna och kom-
missionen, ett nitverksbaserat tillvigagéngssétt och en enhetlig reglering. Genom de foreslagna
andringarna av konkurrenslagen genomfors Europaparlamentets och radets direktiv om att ge
medlemsstaternas konkurrensmyndigheter befogenhet att mer effektivt kontrollera efterlevnaden
av konkurrensreglerna och om att sikerstélla en vél fungerande inre marknad. Syftet med direk-
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tivet och dess nationella genomforande é&r att stérka och harmonisera medlemsstaternas konkur-
rensmyndigheters kapacitet att verkstilla EU:s konkurrensregler.

Syftet med det aktuella forslaget &r att stirka i synnerhet befogenheterna att utreda, fatta beslut
och pafora sanktioner. Andringarna giller bland annat aliggande att vidta korrigerande atgirder
pa grund av konkurrensbegransning, paféljdsavgifter och viten samt de sé kallade leniency-be-
stimmelserna om befrielse frdn och nedséttning av pafoljdsavgifter. Nytt dr dndringarna av be-
stimmelserna till exempel om uppskattning av beloppet av de pafoljdsavgifter som pafors sam-
manslutningar och om indrivning av dem. Nytt &r ocksa att pafoljdsavgifter kan paforas inte bara
for konkurrensbegrinsning utan ocksa for overtriadelse av vissa forfarandebestimmelser och un-
derlatelse att iaktta vissa beslut. En principiellt betydande reform &r ocksa Konkurrens- och kon-
sumentverkets mdjlighet att foresla att marknadsdomstolen ska besluta om strukturella korrige-
rande atgirder.

Andringarna giller ocksi Konkurrens- och konsumentverkets befogenheter att fi information.
Dessutom kommer samarbetet mellan EU:s nationella konkurrensmyndigheter att intensifieras
ytterligare. I propositionen foreslés dessutom éndringar som baserar sig pa det nationella behovet
och som giller bedomningen av beloppet av pafoljdsavgifter.

Det ndra sambandet mellan regleringen pd EU-niva och nationell nivd och myndighetsverksam-
heten dr kiannetecknande for konkurrensdvervakningen, och det har varit utslagsgivande for 16s-
ningarna i propositionen. Regeringen bedomer att det bakomliggande direktivet i fraga om flera
helheter ger antingen lite eller inget nationellt handlingsutrymme. Samtidigt lamnar stdrsta delen
av direktivets artiklar handlingsutrymme till den del det ar friga om konkurrensbegransningar
som underskrider det sa kallade handelskriteriet, dvs. sddana konkurrensbegrinsningar som inte
ar dgnade att paverka handeln mellan medlemsstaterna. Den vedertagna utgdngspunkten for kon-
kurrenslagstiftningen har dock varit strdvan efter samordnade regler pd EU-nivé och nationell ni-
vé. Detta har ansetts vara viktigt med tanke pa regleringens tydlighet, rittssdkerhet och forutség-
barhet ur savil foretagens, konkurrensmyndigheternas som domstolarnas synvinkel. Men denna
infallsvinkel kan ocksa leda till samordningsproblem till den del EU-bestimmelserna tar fasta pa
regleringssétt som &r frimmande for den nationella lagstiftningstraditionen eller problematiska i
konstitutionellt hanseende. Ockséa problempunkterna och dndringsbehoven i det aktuella forsla-
get hanfor sig till dessa spanningar och i allt vésentligt till de anmérkningar som grundlagsutskot-
tet framfort i sitt utldtande om forslaget (GrUU 8/2021 rd).

Ekonomiutskottet anser att konkurrensmyndigheternas aktuella befogenheter och en effektiv
konkurrenstillsyn &r ett viktigt sétt att trygga konkurrensen pa marknaden och dérigenom foreta-
gens jamlika konkurrensforutsdttningar och konsumenternas valmojligheter. Ekonomiutskottet
anser att den foreslagna lagstiftningen i princip dr motiverad och fyller sitt syfte. Utskottet till-
styrker den med foljande synpunkter och dndringar.

De viktigaste forslagen
En samordnad och effektiv konkurrenstillsyn &r en viktig garanti for en fungerande marknad. En

fungerande konkurrens och lika konkurrensvillkor gynnar konsumenterna. Det foreliggande for-
slaget och det direktiv som ligger till grund for det stirker de nationella konkurrensmyndigheter-
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nas kapacitet att verkstéilla EU:s konkurrensregler och dédrigenom skapa en enhetlig konkurrens-
miljo. Propositionen effektiviserar tillsynen dver konkurrensbegrédnsningsreglerna och tryggar
for sin del konkurrensen pa marknaden.

De viktigaste konsekvenserna av propositionen géller samordningen av konkurrenstillsynens be-
fogenheter, pafoljdssystemet och séledes tillsynens forebyggande verkan. Pafoljdsavgifterna for
overtriddelse av konkurrensreglerna ska ha en avskridckande effekt som forebygger konkurrens-
begrénsningar. [ den gillande konkurrenslagen har uppgiften att bestimma pafoljdsavgiftens niva
i stor utstrdckning overlétits pd den som tillimpar lagen, vilket férsvagar forutsdgbarheten i reg-
leringen. De foreslagna berékningsreglerna grundar sig i allt visentligt p4 Europeiska kommissi-
onens riktlinjer for berdkning av boter, vilket for sin del bidrar till en samordnad reglering pa EU-
niva och nationell niva. Reformen mojliggoér pafoljdsavgifter med proportionell avskriacknings-
effekt, 6kar Oppenheten i myndigheternas verksamhet och forbattrar saledes ocksa néringsidkar-
nas rattsskydd.

Reglerna &r dock inte i sig bindande for marknadsdomstolen och hdgsta forvaltningsdomstolen
nér de bestimmer pafoljdsavgifter. Syftet med detta &r att trygga domstolarnas omfattande prov-
ningsratt. Kommissionens riktlinjer, som ligger till grund for de foreslagna berdkningsreglerna, ar
administrativa bestimmelser som inte ir bindande for domstolarna. Aven om den valda regle-
ringslosningen delvis kan bedomas sté i strid med den forutsdgbarhet som efterstrdvas med reg-
leringen, anser ekonomiutskottet att den foreslagna modellen &r motiverad i synnerhet for att
trygga domstolarnas provningsritt och sdkerstélla att pafoljdsavgifterna &r proportionerliga.

Samtidigt som malet har varit att effektivisera det konkurrensréttsliga urvalet av metoder och ge-
nomforandet av det, har regleringen blivit allt mer detaljerad och komplicerad. Systemet ar om-
fattande och det krivs ofta experthjélp for att man ska kunna efterleva bestimmelserna. Samti-
digt har pafoljderna for missbruk skirpts. En i sig motiverad utveckling av systemet forutsitter
radgivning som motvikt. Vid ekonomiutskottets sakkunnigutfragning har det framkommit ett be-
hov av att vidareutveckla den foregripande konkurrensrattsliga radgivningen, vilket den nu fore-
slagna reformen av péfoljdssystemet och utvidgningen av myndigheternas metodarsenal for sin
del framhéver.

Om handelskriteriets betydelse vid konkurrenstillsynen

Den etablerade riktlinjen for den nationella konkurrenslagstiftningen och konkurrenspolitiken ar
den ovan konstaterade ambitionen att samordna EU:s och Finlands konkurrenslagstiftning. Den-
na utgangspunkt har ansetts vara av avgorande betydelse eftersom det inte blir nddvéndigt att som
prejudicialfraga avgora huruvida det flertydiga handelskriteriet dr uppfyllt, nér foretaget utreder
innehallet i tillimpliga regler. Tillimpningen av konkurrensreglerna baserar sig i stor utstrick-
ning pa foretagens sjdlvbeddmning, vilket ytterligare framhéiver behovet av att reglerna ér tydliga
och forutsebara. Nér samma eller i sa stor utstrackning som mdjligt motsvarande regler &r tillamp-
liga oberoende av om det handelskriterium som beddms frén fall till fall uppfylls, ar regleringen
mer forutsdgbar och begriplig ur bade de berérdas och myndigheternas synvinkel. Det kan bedd-
mas att ocksd Konkurrens- och konsumentverkets verksamhet forsvéras och blir langsammare,
om man i samma fall tillimpar tva helt olika regelverk vars tillimpningsomrade bestdms utifran
ett handelskriterium som forutsitter en bedémning fran fall till fall.
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Samtidigt som man efterstriavar en sé enhetlig reglering som mdjligt, maste man vid det nationel-
la genomforandet dock beakta kraven i frdga om de grundldggande fri- och réttigheterna och de
manskhga rattlgheterna Nir det galler det aktuella forslaget leder detta for sin del till att samord-
ningen i regleringen pé nationell nivd och EU-niva inte till alla delar kan iakttas fullt ut. Ekono-
miutskottet foreslar att regleringen preciseras pé det sétt som foreslds nedan. Fragan har gran-
skats nedan utifran grundlagsutskottets utlatande om lagforslaget.

Grundlagsutskottets utldtande

Grundlagsutskottet har lamnat utlatande om propositionen (GrUU 8/2021 rd — RP 210/2020 rd).
I den motivering till lagstiftningsordningen som ingér i propositionen granskas lagforslaget bland
annat med tanke pa de forutséttningar for administrativa sanktioner som foljer av 8 och 21 § i
grundlagen, skyddet for privatlivet och hemfriden samt skyddet for personuppgifter.

Grundlagsutskottet gar sérskilt in pa bestimmelserna om strukturella korrigerande atgérder, pé-
foljdsavgifter, interimistiska foreldgganden, uppbord av pafdljdsavgifter som paforts samman-
slutningar av néringsidkare (47 a §), skyldighet att limna upplysningar (33 §) och foretagsforkla-
ringars offentlighet. Dessutom féster grundlagsutskottet uppméarksamhet vid sprakdrékten i lag-
forslaget.

Grundlagsutskottet stannar for att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning, men
bara om utskottets konstitutionella anmérkningar till 33 och 47 a § beaktas pa behorigt sétt.

De fragor som grundlagsutskottet tar upp har frimst samband med spanningarna relaterade till de
grundldggande fri- och rittigheterna till foljd av den bakomliggande EU-regleringen, som ger
bara lite handlingsutrymme. Ekonomiutskottet noterar konstaterandet att grundlagsutskottets
uppgifter i princip inte omfattar beddmning av den nationella genomférandelagstiftningen med
avseende pa den materiella EU-lagstiftningen. Grundlagsutskottet har &nda av hivd framhévt att
det i den man som EU-lagstiftningen kridver reglering pa det nationella planet eller mojliggor sa-
dan ska tas hinsyn till de krav som de grundléggande fri- och réttigheterna och de méanskliga rét-
tigheterna stiller nér det nationella handlingsutrymmet utnyttjas. Ekonomiutskottet gér nedan in
pa grundlagsutskottets anmirkningar och de dndringsbehov som foljer av dem sirskilt ur detta
perspektiv.

Indrivning av pafoljdsavgift som pdforts en sammanslutning av ndringsidkare (47 a §)

Med tanke pa de grundlidggande fri- och réttigheterna har den foreslagna 47 a §, som géller in-
drivning av pafoljdsavgift hos medlemmarna i en sammanslutning av néaringsidkare, ansetts vara
den mest problematiska dndringen i forslaget.

Om sammanslutningen inte kan betala en lagakraftvunnen pafdljdsavgift som marknadsdomsto-
len pafort den, ska sammanslutningen enligt den foreslagna 47 a § kréva andelar av sammanslut-
ningens medlemmar for betalning av pafoljdsavgiften. Om sammanslutningen inte har betalat pa-
foljdsavgift inom ett ar fran det att beslutet vunnit laga kraft, kan Konkurrens- och konsument-
verket besluta att den obetalda delen av pafoljdsavgiften ska tas ut hos vilken som helst av de
medlemmar i sammanslutningen som vid tidpunkten for beslutet om dvertrédelse har varit fore-
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tridda 1 sammanslutningens styrelse eller nadgot annat beslutande organ. Om avgiften inte blir in-
driven fullt ut hos dessa medlemmar inom ett &r fran det att beslutet vunnit laga kraft, kan Kon-
kurrens- och konsumentverket besluta att det utestdende beloppet drivs in hos vilken som helst av
de medlemmar i sammanslutningen som var verksamma pa den marknad dér overtradelsen dgde
rum.

Grundlagsutskottet anser att propositionen inte innehéller tillrdckliga motiveringar till den fore-
slagna regleringen, som delvis dr problematisk i férhéllande till utskottets praxis i friga om pé-
foljdsavgifter. Grundlagsutskottet beklagar likasé att det i propositionen till denna del redogdrs
bristfélligt for omfattningen av det nationella handlingsutrymme som star till buds i forhéllande
till direktivet. Regleringen méste dock preciseras inom de granser som direktivet tillater sa att
principerna for indrivning tydligare framgér av lagen ocksa i forhallande till de principer som till-
lampas 1 gemenskapslagstiftningen och till deltagandets karaktér eller klandervédrdhet, menar
grundlagsutskottet. Enligt utskottet forutsitter pafoljdsavgiftens betydelse ocksa att beslutet om
allokering av péafoljdsavgiften ankommer pé det organ som é&r behorigt att bestimma pafoljdsav-
giften exempelvis pé det sétt som ndmns i motiveringen genom att ett beslut som avses i 47 a §
fors till marknadsdomstolen for faststéllelse. Till den del de foreslagna regleringslosningarna inte
ar nddvindiga for att genomfora direktivet dr det en forutsittning for att lagforslaget ska kunna
behandlas i vanlig lagstiftningsordning att bestimmelserna preciseras och att det organ som ér be-
horigt att pafora pafoljdsavgift ges beslutanderitt.

De spédnningar som beskrivs ovan beror dels pé regleringslosningar pa EU-niva och det begrén-
sade handlingsutrymmet vid genomforandet av direktivet, dels pa en motiverad striavan efter en-
hetliga genomforanderegler med tanke pa konsekvens, forutsédgbarhet och begriplighet, oberoen-
de av om handelskriteriet uppfylls. Det fran nationell lagstifining avvikande regleringssattet i
kombination med den flertydiga tolkningen av handelskriteriet forsvérar utarbetandet av natio-
nella bestimmelser med tanke pé réttssédkerheten, proportionaliteten och forutsdgbarheten.

Ekonomiutskottet foreslar utifran grundlagsutskottets utlatande och en utredning som utskottet
fétt att den foreslagna regleringen preciseras pa det sétt som anges nedan i detaljmotiveringen. De
foreslagna éndringarna innebér att Konkurrens- och konsumentverket inte ska fatta beslut om att
ta ut pafoljdsavgift av medlemsforetagen, utan gor en framstéllning om saken till marknadsdom-
stolen. Utover motiveringen preciseras dessutom pé lagniva vad som avses med sammanslutning-
ens beslutande organ. Dessutom konstateras det att den andel som medlemsforetagen eventuellt
redan tidigare betalat ska beaktas.

Ekonomiutskottet foreslar likasa att Konkurrens- och konsumentverket ska vara skyldigt att i sitt
indrivningsbeslut sérskilt beakta att pafoljdsavgiften ér liten, att ett medlemsforetag har beviljats
befrielse fran pafoljdsavgift eller nedséttning av pafoljdsavgiften eller att indrivningen leder till
att forutséttningarna for affarsverksamhet gér forlorade.

Ekonomiutskottet foreslar dessutom att forvaltningslagens (434/2003) 6 § om réttsprinciper som
nédmns flera gdnger 1 motiveringen till propositionen i ett sédant hér sérskilt regleringssamman-
hang ska lyftas upp pa paragratniva for tydlighetens skull, &ven om det i sig &r klart att den ska
tillimpas i all myndighetsverksamhet. Paragrafen foreskriver bland annat om proportionalitet
och opartiskhet.
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I frdga om sadana konkurrensovertradelser dar det endast &r fraga om dvertrddelse av 5 eller 7 § i
lagen om konkurrensbegrinsningar, dvs. sddana konkurrensovertradelser som inte omfattas av
tillampningsomradet for det ovan beskrivna handelskriteriet, kompletteras kriterierna ytterligare.
I fréga om de fall som omfattas av handelskriteriet har det inte ansetts mojligt att precisera krite-
rierna mer én vad som foreslagits ovan inom ramen for handlingsutrymmet.

I de fall dér handelskriteriet inte uppfylls tas som indrivningskriterium pé lagnivé utover vad som
konstaterats ovan ocksa in den #id under vilken foretaget har varit medlem i sammanslutningens
beslutande organ eller varit verksamt pa den marknad dér &vertrddelsen begicks. P4 samma sétt
beaktas foretagets medverkan till 6vertradelsen. Ekonomiutskottet betonar dessutom sarskilt be-
tydelsen av likabehandling av foretag som grund for framstéllningen och besluten om indrivning.

Skyldighet att lidmna upplysningar (33 §) och begrdnsningar i anvindningen av uppgifter

Det foreslas att det till 33 § 1 konkurrenslagen fogas ett nytt 2 mom., enligt vilket en fysisk person
pa begiran av Konkurrens- och konsumentverket oberoende av sekretessbestimmelserna ska ge
verket alla de uppgifter och handlingar som behdvs for utredning av en konkurrensbegréansnings
innehall, andamal och verkningar. Momentet syftar till att sétta i kraft bestimmelsen i artikel 8 i
direktivet, enligt vilken nationella konkurrensmyndigheter ska ha befogenhet att begéra av varje
ovrig fysisk eller juridisk person att inom en faststilld och rimlig tidsfrist lamna upplysningar
som kan vara relevanta for tillimpningen av artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget. Bestammel-
sen kompletterar konkurrenslagens nuvarande urval av metoder s att skyldigheten att [imna upp-
gifter till skillnad frén tidigare géller ocksa fysiska personer. Bestimmelsen &r mycket omfattan-
de och giller i sin foreslagna form ockséa personuppgifter och kénsliga uppgifter, 4ven om den
framfor allt géller andra dn personuppgifter.

I sitt utlatande granskar grundlagsutskottet regleringen med avseende pa skyddet for privatlivet
och for personuppgifter som tryggas i 10 § 1 mom. i grundlagen. Grundlagsutskottet anser att be-
stimmelserna om skyldigheten att lamna uppgifter, inom de ramar som direktivet mojliggdr, bor
preciseras i enlighet med utskottets praxis i friga om rétten att f och ldmna ut uppgifter trots se-
kretessbestimmelserna. Den hdr dndringen ar enligt grundlagsutskottet en forutsittning for att
lagforslaget ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Ekonomiutskottet betonar att i synnerhet i det inledande skedet av utredningarna dr Konkurrens-
och konsumentverket i ménga fall inte pa det klara med huruvida handelskriteriet uppfylls i fal-
let. Det finns inte heller ndgot behov av detta, eftersom bland annat forbuden mot konkurrensbe-
gransningar enligt vedertagen praxis motsvarar varandra i EU:s konkurrensrétt och konkurrensla-
gen. Det dr ocksd mojligt att marknadsdomstolen eller hogsta forvaltningsdomstolen senare inte
anser att handelskriteriet uppfylls, fastin Konkurrens- och konsumentverket har ansett att det ar
uppfyllt. Med tanke pa en effektiv tillaimpning av konkurrenslagen, forutségbarhet, tydlighet och
rittssdkerhetsmal dr det séledes inte motiverat att dndra 33 § 2 mom. sa att dess tillimpning ba-
serar sig pa tolkningen av ett handelskriterium som kraver en beddmning fran fall till fall, om de
behdvliga preciseringarna inom ramen for handlingsutrymmet kan genomforas pa ett sitt som
mdjliggdr enhetlig reglering i fall dér handelskriteriet underskrids eller 6verskrids.
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Ekonomiutskottet foreslar vissa preciseringar pé det sétt som anges nidrmare i detaljmotiven ned-
an. Utskottet framhéller — liksom ovan i frdga om bestimmelserna om indrivning av pafoljdsav-
gifter — att den foreslagna regleringen handlar om genomforandet av direktivet, som till denna
del ldmnar ett relativt litet handlingsutrymme for den nationella lagstiftningen. I motiveringen till
lagforslaget redogors det for att begéranden om information inte kan bindas till kriteriet att upp-
lysningarna ska vara nddvindiga, eftersom det enligt direktivet &r tillrackligt att upplysningarna
kan vara relevanta for att en begédran om information ska kunna goras. Ekonomiutskottet betonar
samtidigt utifrdn inkommen utredning att Konkurrens- och konsumentverkets informationsbe-
hov i friga om konkurrensbegransningar endast géller uppgifter som hénfor sig till dess ekono-
miska verksamhet och att Konkurrens- och konsumentverket séledes inte behdver begéra till ex-
empel kénsliga personuppgifter av fysiska personer. Ekonomiutskottet menar darfor att det ar
motiverat att utesluta personuppgifter enligt artiklarna 9 och 10 i1 dataskyddsforordningen (for-
ordning (EU) 2016/679) fran skyldigheten att ldmna uppgifter pa det sitt som anges nedan i de-
taljmotiveringen.

Ekonomiutskottet foreslér dessutom en fortydligande precisering av att den informationsskyldig-
het som avses i bestimmelsen inte géller uppgifter som omfattas av skyddet for utomstaende ju-
ridisk radgivning. Det hér ska preciseras, eftersom 38 § i konkurrenslagen endast géller nérings-
idkarens rétt till forsvar. Med tanke pa tillimpningen av bestimmelserna féster ekonomiutskottet
liksom grundlagsutskottet dessutom uppmaérksamhet vid att Konkurrens- och konsumentverket
enligt 6 § i forvaltningslagen, som géller forvaltningens réttsprinciper, kan begéra uppgifter en-
dast for 4ndaméal som dr godtagbara enligt 33 §. Begidran om information ska dessutom sté i rétt
proportion till det efterstrivade malet. Vid faststéllandet av skyldigheten att 1amna uppgifter ska
dessutom den advokathemlighet beaktas som hor till de garantier for en réttvis rattegang som
tryggasi21 § i grundlagen (GrUU 13/2018 rd) och rétten att viigra vittna mot sig sjélv (GrUU 46/
2001 rd).

Forslaget dndrar inte sddana regler och principer som hanfor sig till advokathemligheten eller till
skyddet for juridisk rddgivning, papekar utskottet. Enligt det géllande 38 § 3 mom. i konkur-
renslagen ir en néringsidkare inte skyldig att ge Konkurrens- och konsumentverket handlingar
som innehaller konfidentiell brevvaxling mellan en utomstaende juridisk radgivare och dennas
klient. Det i 38 § 3 mom. i konkurrenslagen avsedda skyddet for konfidentialitet for en advokat
och huvudmannen i samband med juridisk rédgivning har bedomts till exempel i hogsta forvalt-
ningsdomstolens beslut HFD:2019:98. Vid utfragningen av sakkunniga har ocksé fragan om be-
démningen av en inviandning som géller skydd for utomstaende juridisk radgivning behandlats.
For ndrvarande kan drendet tas upp till behandling i samband med huvudsaken. Behovet av rétts-
skydd har i forsta hand ansetts hinfora sig till situationer dér en handling som omfattas av skyd-
det felaktigt blir en del av det material som utgdr den skriftliga bevisningen. I det hdr samman-
hanget har man stannat for att inte &ndra bestimmelserna till denna del, och ECN-+-direktivet for-
utsitter inte i sig att en sérskild besvarsritt inréttas i detta avseende, men réttslaget och reglerings-
16sningarna i frigan kan behdva bedomas ytterligare i fortsdttningen.

Strukturella datgdrder (9 a §)

Den gillande konkurrenslagen gor det inte mojligt att alagga strukturella korrigerande atgérder
for att f4 en konkurrensbegrénsning att upphora. Den behdrighet som foreslds i 9 a § och som
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grundar sig pa artikel 10 i direktivet &r séledes ny. Strukturella atgérder kan paforas av marknads-
domstolen pa framstéllning av Konkurrens- och konsumentverket.

Det dr fraga om en betydande befogenhet, men det har foreskrivits strikta villkor for utévandet av
befogenheten och det har bedomts att befogenheten kommer att tillimpas ytterst séllan. For det
forsta ska atgérden vara proportionell och nédvindig. Dessutom kan strukturella atgérder aldggas
endast om en beteendeméssig atgérd inte &r tillrdcklig eller om den &r mer betungande for foreta-
get &n den strukturella tgirden. Atgérden far inte heller leda till att verksamhetsbetingelserna for
néringsidkarens ekonomiska verksamhet gar forlorade. Grundlagsutskottet har i sitt utldtande fést
uppmirksamhet vid att det i forslaget till reglering inte definieras vad som exakt avses med struk-
turella atgirder. I bestimmelsen ingér dock en exempelforteckning. Det gér inte att hirleda en en-
tydig definition av strukturella &tgérder ur EU:s konkurrensrétt. Om strukturella atgérder vidtas
kommer det aktuella fallet att paverka de metoder som kan anvéndas for att aterstélla eller bibe-
hélla konkurrensforhédllandena pa marknaden genom en enda atgérd som inte kréver efterhands-
overvakning.

Ekonomiutskottet framhéver att de strukturella atgdrderna kommer i sista hand. Utskottet pape-
kar att de har hort till kommissionens metodurval sedan 2004, men att de inte har anvénts i prak-
tiken. Marknadsdomstolens och hogsta forvaltningsdomstolens behdrighet i drendet begrénsar
sig inte till att godkdnna eller avsla Konkurrens- och konsumentverkets framstéillning, utan de kan
ocksa aldgga en atgird som avviker fran framstillningen och som ér lindrigare, mer omfattande
eller stréangare.

Pafoljdsavgifter och bedomning av avgiftsbeloppet

Sammantaget hanfor sig merparten av den nu foreslagna regleringen till bestimmelserna om pé-
foljdsavgifter. Bakgrunden till forslagen ar dels att direktivet foranleder dndringsbehov, dels att
bestimmelserna om att bestimma pafoljdsavgifter ska preciseras utifrén nationell prévning. Av-
sikten med de preciserade uppskattningsgrunderna &r att de pafdljdsavgifter som Konkurrens-
och konsumentverket gor framstéllningar om ska bli mer forutsebara. Samtidigt skulle reglerna
nérma sig det berdkningssétt som tillimpas av kommissionen.

I propositionen motiveras det inte varfor bestimmelserna om péaféljdsavgiftens belopp endast
delvis ska tillimpas pa den marknadsdomstol som fattar beslutet eller pa hogsta forvaltningsdom-
stolen som fungerar som besvérsdomstol, pdpekar grundlagsutskottet i sitt utlatande. Kommissi-
onens riktlinjer for berdkning av boter, som de nu foreslagna reglerna grundar sig pa, dr adminis-
trativa bestimmelser som antagits av kommissionen och som inte &r bindande for unionsdomsto-
larna. I propositionen uppger regeringen att man vid beredningen ockséa har bedomt ett alternativ
dar bestimmelserna pa ett samordnat sétt géller ocksd marknadsdomstolen och hogsta forvalt-
ningsdomstolen. Syftet med den foreslagna regleringslosningen ér att tillforsékra domstolarna
omfattande provningsrétt vid bedémningen av pafoljdsavgiftens belopp. Ekonomiutskottet anser
att den foreslagna losningen dr motiverad sirskilt med tanke pa sidkerstédllandet av att paféljdsav-
gifterna ér proportionerliga.
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Interimistiska foreldgganden (45 §)

Konkurrens- och konsumentverket kan meddela ett interimistiskt foreldggande om att en konkur-
rensbegransning ska upphora, om det omedelbart konstateras att tillimpningen eller verkstillan-
det av begrinsningen kan skada konkurrensen allvarligt och irreparabelt. Enligt 45 § 2 mom. i
lagforslaget ska det interimistiska foreldggandet gélla en viss tid eller tills verkets beslut i huvud-
saken har fattats eller en i 12 § 3 mom. avsedd framstéllning har gjorts. Konkurrens- och konsu-
mentverket fir genom ett separat beslut forlanga giltighetstiden for ett tidsbegrinsat interimis-
tiskt foreldggande, om en forléngning &r nodvéndig. Verket ska upphéva ett interimistiskt fore-
laggande omedelbart nir foreldggandet inte ldngre &r befogat.

Grundlagsutskottet har i sitt utlaitande om propositionen ansett att den foreslagna bestimmelsen
ar problematisk med tanke pa kraven pé noggrann avgrénsning och exakthet. Utredningen av
konkurrensbegransningar kan ta 2—7 ar och konkurrensmyndigheterna har under denna tid en ut-
redningsro som begrénsar parternas rétt att fi information. Ett interimistiskt foreldggande begrén-
sar i sin tur ofta néringsfriheten och egendomsskyddet avsevért. Grundlagsutskottet anser att ex-
akthet och noggrann avgriansning talar for en viss tid, som kan vara lédngre &n for narvarande. Eko-
nomiutskottet papekar att direktivet tillater att interimistiska foreldgganden géller for viss tid. Om
foreldggandet &r interimistiskt, ska tidsfristen enligt direktivet kunna forlangas om det dr nodvén-
digt och lampligt. Ekonomiutskottet foreslar att interimistiska foreldgganden ska gélla en viss tid
pa det sétt som anges nedan i detaljmotiveringen.

Andra fragor och utvecklingsbehov som tagits upp

Grundlagsutskottet har bade nu och tidigare i sina utldtanden om konkurrenslagen fast uppmark-
sambhet vid reglering vars uttryckssétt och forfattningssprék avviker fran det normala. Bakgrun-
den till de uttryck som avviker fran allménspraket &r de relevanta bestimmelserna pd EU-niva
och strivan att i den nationella lagstiftningen i sa stor utstrickning som mdjligt anvénda begrepp
som motsvarar de begrepp som anviands pad EU-niva. I sitt utlatande har grundlagsutskottet fast
sdrskild uppmérksamhet vid begreppet “markering”, som anvénds i den foreslagna 17 a § och
som motsvarar det engelska uttrycket ”marker”. For att skapa klarhet i regleringen bor man enligt
grundlagsutskottets uppfattning helst anvénda ett allménsprakligt uttryck eller &tminstone defi-
niera innehéllet i uttrycket “markering” i lagen. Ekonomiutskottet anser att det &r problematiskt
att begreppsapparaten i konkurrenslagstiftningen utvecklas i en riktning som avviker fran allmén-
spraket och som &r begriplig endast for en liten grupp sakkunniga. Samtidigt maste man dock
ocksé véga in betydelsen av enhetlighet mellan begreppen pa EU-niva och nationell niva. Ekono-
miutskottet foreslar att begreppets innehall fortydligas pa det sétt som anges ndrmare i detaljmo-
tiven nedan.

Sakkunniga har dessutom pekat pa ett behov av att vidareutveckla Konkurrens- och konsument-
verkets icke-bindande radgivning och anvisningar. Bestimmelserna i lagen om konkurrensbe-
gransningar och de bakomliggande EU-bestdmmelserna dr till manga delar méangtydiga och
tillimpas fran fall till fall. Samtidigt &r de ekonomiska konsekvenserna for niringsidkarna bety-
dande pa ett sitt som i hdg grad kan begriinsa niringsfriheten och egendomsskyddet. Aven om
man bade pad EU-niva och nationellt sa tidigt som 2004 i huvudsak slopade dispenser och icke-in-
gripandebesked, finns det fortfarande ett behov av att utveckla icke-bindande, bade allmén och
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individuell vigledning. Nér det géller procedurbestimmelserna hénfor sig behovet av bedom-
ning fortfarande ocksé till utvecklandet av besvirsbestimmelserna med tanke pa foretagens ratts-
skydd.

DETALJMOTIVERING

17 a §. Markering for ansokan om befrielse fran pafoljdsavgift. Ekonomiutskottet foreslar
att begreppet markering som anvénds i paragrafen fortydligas sa att det i bestimmelsen konstate-
ras att Konkurrens- och konsumentverket genom en markering fastligger en tidsfrist for insam-
ling av sadana foretagsforklaringar, uppgifter och bevis som behdvs for befrielse enligt 14 §. Bak-
grunden till begreppet markering &r begreppet markering (marker) i ECN+-direktivet. Syftet ar att
pa det sdtt som forutstts i direktivet sékerstélla att foretag som vill ansdka om befrielse frén bo-
ter till en borjan kan beviljas en plats i kon for att fa befrielse frén eller nedséttning av pafoljds-
avgiften. Detta kan beviljas for en tid som bestédms fran fall till fall, si att sokanden kan samla in
de uppgifter och bevis som behdvs for att 6verskrida bevistroskeln for befrielse fran béter.

33§. Skyldighet att liimna upplysningar. Grundlagsutskottet anser i sitt utldtande att bestim-
melserna om skyldigheten att limna upplysningar, inom de ramar som direktivet mojliggdr, mas-
te preciseras i enlighet med utskottets praxis i friga om rétten att f4 och l&dmna ut uppgifter trots
sekretessbestimmelserna. Ekonomiutskottet foreslar att bestimmelsen om informationsskyldig-
het avgrinsas sa att personuppgifter enligt artiklarna 9 och 10 i EU:s dataskyddsférordning (for-
ordning (EU) 2016/679) undantas fran 33 § 2 mom. Med tanke pa noggrann avgransning hinvi-
sar paragrafen inte till kinsliga uppgifter som hor till kérnan i skyddet for privatlivet utan till upp-
gifter om sérskilda kategorier av personuppgifter enligt artikel 9 i dataskyddsforordningen och
personuppgifter om fallande domar i brottmal och Gvertradelser enligt artikel 10 1 dataskyddsfor-
ordningen. I artikel 9.1 i dataskyddsforordningen hénvisas det till personuppgifter som avslojar
ras eller etniskt ursprung, politiska ésikter, religios eller filosofisk dvertygelse eller medlemskap i
fackforening, genetiska eller biometriska uppgifter, uppgifter om hélsa eller uppgifter om en fy-
sisk persons sexualliv eller sexuella ldggning. Bestimmelserna i konkurrenslagen géller verk-
samhet mellan néringsidkare, och inte heller Konkurrens- och konsumentverkets informationsbe-
hov géller kdnsliga personuppgifter om fysiska personer, utan uppgifter som hénfor sig till eko-
nomisk verksamhet.

38 a §. Riitten for den som iir under utredning att ta del av vissa handlingar samt begréns-
ningar av informationsanvindning. Ekonomiutskottet foreslar att det till paragrafen for tydlig-
hetens skull fogas en informativ hdnvisning till offentlighetslagen och att det féreskrivs om be-
gransning av partsoffentligheten. Rétten att fa uppgifter ska endast gilla den som &r under utred-
ning och endast utévandet av rétten till férsvar.

45§. Interimistiska foreldigganden. Ekonomiutskottet foreslar att giltighetstiden for ett interi-
mistiskt foreldggande pa grund av exakthet och noggrann avgrinsning begrénsas till hogst ett ar.
Tidsfristen ska dock kunna forlingas genom beslut av Konkurrens- och konsumentverket. Be-
stimmelserna i 49 a §, som géller dndringssdkande hos marknadsdomstolen, kvarstar i sin fore-
slagna form, dvs. besvirsritt géller i friga om ett interimistiskt foreldggande eller en forléngning
av det, och besviren ska behandlas skyndsamt i marknadsdomstolen.
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47 a §. Indrivning av pafoljdsavgift som paforts en sammanslutning av niringsidkare.

Ekonomiutskottet foreslar for det forsta att Konkurrens- och konsumentverket ska gora en fram-
stdllning om indrivning av pafoljdsavgifter hos medlemsforetagen. Framstillningen ska faststél-
las av marknadsdomstolen. For det andra preciseras bestimmelsens ordalydelse sa att det utover
motiveringen ocksé pa lagniva anges ndrmare vad som avses med beslutande organ. Dessutom
kompletteras bestimmelsen sé att det ségs ut vilka omstindigheter som ska beaktas nar Konkur-
rens- och konsumentverket gor sin framstillning och nér marknadsdomstolen och hogsta forvalt-
ningsdomstolen fattar beslut i drendet.

Paragrafens 2 mom. preciseras sa att det i momentet konstateras foljande om begreppet beslutan-
de organ: ”Med beslutande organ avses verkstillande direktoren, styrelsen och andra beslutande
organ som bestdms i sammanslutningens stadgar.”

I3 mom. foreslas dndringar som foljer av att beslutet om indrivning fattas av marknadsdomstolen
pa framstéllning av Konkurrens- och konsumentverket. I momentet konstateras dessutom att
Konkurrens- och konsumentverket med stod av 2 och 3 mom. kan avsta frén att gora en framstall-
ning om indrivning av en sammanslutnings obetalda pafdljdsavgift, i synnerhet om beloppet av
den obetalda péfoljdsavgiften &r litet, medlemmen har beviljats befrielse fran pafoljdsavgift eller
nedséttning av pafoljdsavgiften eller om indrivningen skulle leda till att forutsdttningarna for
medlemmens affarsverksamhet gér forlorade.

I4 mom. gors en dndring som foljer av att beslutet om indrivning fattas av marknadsdomstolen pa
framstéllning av Konkurrens- och konsumentverket.

Paragrafens 5 mom. kompletteras sa att den andel av sammanslutningens paféljdsavgift som
medlemsforetaget eventuellt redan betalat med stdd av 1 mom. ska beaktas nér framstéllningen
g0ors och beslut fattas i drendet.

Dessutom foreslés det att 6 § om rittsprinciper i forvaltningslagen (434/2003), som propositions-
motiven flera ganger hdnvisar till, i det har sirskilda sammanhanget for tydlighetens skull ska lyf-
tas upp pa paragrafniva. Paragrafen foreskriver bland annat om proportionalitet och opartiskhet.
Dir stér det att myndigheterna ”ska bemdta dem som utréttar drenden hos forvaltningen jamlikt
och anvinda sina befogenheter enbart for syften som &r godtagbara enligt lag. Myndighetens &t-
girder ska vara opartiska och st i ritt proportion till sitt syfte. Atgirderna ska skydda forvint-
ningar som ar beréttigade enligt rittsordningen.”

Nér en sammanslutnings pafoljdsavgift endast grundar sig pa en overtradelse av 5 eller 7 §, ska
Konkurrens- och konsumentverket i sin framstéllning och marknadsdomstolen i sitt beslut dess-
utom beakta medlemmens medverkan till 6vertradelsen samt i frdga om 2 mom. den tid som med-
lemmen har varit medlem av det beslutande organet under den tid d& &vertrddelsen begicks och i
fraga om 3 mom. den tid som medlemmen har varit verksam p& den marknad dér overtradelsen
begicks. Till denna del avgransas uppséttningen kriterier till fall som underskrider handelskrite-
riet, eftersom handlingsutrymmet inte har beddmts gora det mojligt att foreskriva om detta i fraga
om overtradelser av artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget.

12
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Kriterierna géller pa det sétt som beskrivs ovan framstéllningar gjorda av Konkurrens- och kon-
sumentverket, beslutsfattande i marknadsdomstolen samt hogsta férvaltningsdomstolen i en situ-
ation dir marknadsdomstolens beslut inte vinner laga kraft pa grund av besvir som anforts hos
hogsta forvaltningsdomstolen.

16 mom. gors en precisering betrdffande att det géller ett beslut om pafdljdsavgift for en samman-
slutning och en &ndring som foljer av att beslutet om indrivning fattas av marknadsdomstolen pé
framstéllning av Konkurrens- och konsumentverket.

FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 210/2020 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om indring av konkurrenslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i konkurrenslagen (948/2011) 8—10, 13, 14, 16—17, 19, 29, 33—37, 40 och 44—47 §,
av vilka 44 § samtidigt flyttas till det nya 5 a kap. som fogas till lagen,

avdem 8—10 och 34 § sddana de lyder i lag 662/2012, 14 § sadan den lyderilag 1078/2016, 16,
19, 29 och 46 § sadana de lyder delvis dndrade i lag 662/2012, 17 och 33 § séddana de lyder i lag
721/2019, 35 § sddan den lyder i lagarna 662/2012, 251/2018 och 721/2019, 36 § sddan den lyder
i lagarna 251/2018 och 721/2019, 37 § sddan den lyder i lagarna 78/2015 och 721/2019, 40 § s&-
dan den lyder i lagarna 662/2012 och 251/2018, 44 § sadan den lyder delvis éndrad i lag 595/
2013, 45 § sadan den lyder i lagarna 662/2012 och 721/2019, samt

fogas till lagen nya 9 a och 13 a—13 f §, till 15 §, sddan den lyder i lag 1078/2016, ett nytt
3 mom., till lagen nya 17 a, 17 b, 37 aoch 38 a §, ett nytt 5 a kap., nya47 a, 49 aoch49 b § som
foljer:

88§
Forbud mot genomforande av en konkurrensbegrdnsning
Ett villkor som har tagits in i avtal, i stadgar eller i beslut eller som har fogats till andra rétts-

handlingar eller regleringar och som strider mot 5 eller 7 § eller mot artikel 101 eller 102 i for-
draget om Europeiska unionens funktionssitt eller mot ett foreliggande, forbud eller alaggande
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som har meddelats av marknadsdomstolen eller av Konkurrens- och konsumentverket eller mot
ett interimistiskt foreldggande som har meddelats av Konkurrens- och konsumentverket, far inte
tillimpas eller verkstéllas, om inte marknadsdomstolen beslutar ndgot annat.

93§
Konstaterande och upphorande av overtridelser

Om en néringsidkare eller en sammanslutning av néringsidkare bryter eller har brutit mot 5 el-
ler 7 § eller mot artikel 101 eller 102 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, kan Kon-
kurrens- och konsumentverket konstatera dvertrddelsen och foreldgga att den ska upphdra.

Konkurrens- och konsumentverket kan aldgga den som har begétt en overtradelse att genom-
fora alla beteendemissiga korrigerande dtgérder som ar proportionerliga mot dvertradelsen och
nddvindiga for att fa denna att upphora.

9a§
Strukturella korrigerande atgdrder

En néringsidkare eller en sammanslutning av néringsidkare som bryter eller har brutit mot 5 el-
ler 7 § eller mot artikel 101 eller 102 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt kan &ldg-
gas att avyttra aktier i ett konkurrerande foretag, att avyttra en afférsenhet eller att genomfora an-
dra strukturella korrigerande atgérder som &r proportionerliga mot dvertrddelsen och nédvéndiga
for att fa denna att upphora.

Strukturella korrigerande atgirder kan aldggas endast néreni9 § 2 mom. avsedd beteendemas-
sig korrigerande atgird inte ar tillrdcklig for att korrigera dvertrddelsen, eller nir en beteendemés-
sig korrigerande atgérd &r mer betungande for foretaget i frdga dn en strukturell korrigerande &t-
gird. Om en beteendemassig korrigerande atgérd ar lika effektiv som en strukturell korrigerande
atgird nér det géller att korrigera dvertrddelsen, ska i enlighet med proportionalitetsprincipen den
av atgdrderna viljas som dr mindre betungande for niringsidkaren. En strukturell korrigerande &t-
gird far inte leda till att ndringsidkarens forutsittningar att bedriva den aterstiende ekonomiska
verksamheten gar forlorade.

Marknadsdomstolen ska alédgga en strukturell korrigerande atgérd pa framstéllning av Konkur-
rens- och konsumentverket. Innan Konkurrens- och konsumentverket gér en framstéllning till
marknadsdomstolen om alédggande av en strukturell korrigerande &tgérd ska néringsidkaren ges
tillfalle att bli hord.

10§
Ataganden
Konkurrens- och konsumentverket kan, efter att ha hort marknadsaktorer, genom sitt beslut
gora de dtaganden som erbjudits av de néringsidkare och sammanslutningar av niringsidkare som

deltagit i en misstiankt konkurrensbegransning bindande for dessa parter, om det dr mdjligt att ge-
nom atagandena undanrdja den konkurrensbegrinsande arten av en verksamhet. I beslutet ska
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samtidigt konstateras att det inte langre finns skél for Konkurrens- och konsumentverket att in-
gripa. Beslutet ska gélla tills vidare eller for en viss tid.

Konkurrens- och konsumentverket kan ta upp drendet till ny behandling, om ett sakforhallande
som lag till grund for beslutet har dndrats i nagot visentligt avseende, om atagandena asidosatts
eller om beslutet har grundat sig pa ofullstédndiga, oriktiga eller vilseledande uppgifter.

13§
Helhetsbedomning av beloppet av pdfoljdsavgift

Pafoljdsavgiftens belopp baserar sig pa en helhetsbeddmning dar hansyn ska tas till overtradel-
sens art och omfattning, det klandervérda i Gvertriddelsen samt overtradelsens varaktighet.

I helhetsbedomningen ska hinsyn tas till de forsvarande respektive formildrande omsténdig-
heter som anges i 13 ¢ § 2 och 3 mom. samt de i 13 f § angivna till nidringsidkarens insolvens an-
knytande grunderna for nedséttning av pafoljdsavgiften. Vid berékningen av pafoljdsavgiftens
grundbelopp ska endast Konkurrens- och konsumentverket dessutom tillimpa det forfarande som
foreskrivs i 13 b—13 d § samti 13 ¢ § 1 och 4 mom.

En néringsidkare eller en sammanslutning av néringsidkare har rétt att bli hord i frdga om be-
loppet av och grunderna for paféljdsavgift innan Konkurrens- och konsumentverket gor en fram-
stdllning om avgiften.

13a§
Maximibeloppet av paféljdsavgift

Pafoljdsavgiften for en niringsidkare eller ssmmanslutning av niringsidkare som deltagit i en
konkurrensbegransning far vara hdgst tio procent av néringsidkarens eller sammanslutningens to-
tala globala omsittning. Nér Konkurrens- och konsumentverket gor en framstéllning om pa-
foljdsavgift ska omséttningen under rikenskapsperioden fore den under vilken framstéllningen
om pafoljdsavgift meddelas beaktas. Nar marknadsdomstolen eller hdgsta forvaltningsdomsto-
len pafor pafoljdsavgift ska omsdttningen under rakenskapsperioden fore den under vilken beslu-
tet om pafoljdsavgift fattas beaktas.

Om en dvertrddelse som en sammanslutning av néringsidkare gor sig skyldig till har samband
med dess medlemmars verksamhet, &r maximibeloppet av den péafoljdsavgift som pafors sam-
manslutningen tio procent av den sammanréknade omsittningen for sammanslutningen och for
varje medlem i sammanslutningen som ar verksam pé den marknad som péaverkats av samman-
slutningens overtradelse. De rakenskapsperioder vars omsittningar ska riknas samman bestams
pa det sitt som foreskrivs i 1 mom. I maximibeloppet av pafoljdsavgift som foreslas bli pafort en
sammanslutning ska inte beaktas omséttningen for en sidan medlem i sammanslutningen som se-
parat foreslés bli paford eller har paforts pafoljdsavgift for samma Svertrddelse. I maximibelop-
pet av pafoljdsavgift som pafors en sammanslutning ska inte beaktas omsittningen for en sddan
medlem i sammanslutningen som separat pafors eller har paforts en pafoljdsavgift for samma
overtradelse.
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13b§
Utgdngspunkt for pdféljdsavgiftens grundbelopp

Pafoljdsavgiftens grundbelopp innehéller en andel som far vara hogst 30 procent av den om-
sittning som en néringsidkare eller en sammanslutning av néringsidkare haft genom forséljning
av till 6vertrddelsen anknytande nyttigheter under det senaste kalenderar da néringsidkaren eller
sammanslutningen av néringsidkare deltog i dvertriddelsen.

Om den overtrddelse som en sammanslutning av niringsidkare har gjort sig skyldig till har
samband med dess medlemmars verksamhet, betraktas som sammanslutningens omséttning vid
faststdllandet av den i 1 mom. angivna andelen utdver sammanslutningens omsittning den sam-
manlagda omséttningen fran forséljning av till 6vertrddelsen anknytande nyttigheter for varje
medlem i sammanslutningen som &r verksam pa den marknad som paverkats av sammanslutning-
ens Overtradelse. I en grundavgift som foreslas i friga om en sammanslutning av niringsidkare
ska inte beaktas omséttningen for en sddan medlem i sammanslutningen som separat foreslas bli
paford pafoljdsavgift for samma Overtriadelse.

Hur stor andel av omséttningen som ska beaktas nir den i 1 mom. angivna andelen faststélls ba-
serar sig pa en helhetsbedomning. Vid helhetsbedomningen kan hénsyn tas till dvertrddelsens art,
alla i overtradelsen deltagande parters sammanlagda marknadsandel, dvertrddelsens geografiska
omfattning och huruvida 6vertradelsen genomforts samt andra relevanta omsténdigheter.

Niér det géller avtal mellan konkurrenter om priser, uppdelning av marknader och produktions-
begrinsningar ska den andel av omséttningen som &verstiger 15 procent beaktas, om inte nagot
annat foljer av sérskilda skal.

13¢§
Beaktande av overtridelsens varaktighet i pafoljdsavgiftens grundbelopp

Den enligt 13 b § uppskattade andelen av grundbeloppet multipliceras med antalet &r da en ni-
ringsidkare eller en sammanslutning av néringsidkare deltagit i overtradelsen.

Perioder som understiger sex ménader rdknas som ett halvt ar. Perioder som dverstiger sex ma-
nader men understiger ett ar riknas som ett helt ar.

13d§
Hojning av pdféljdsavgiftens grundbelopp till f6ljd av en allvarlig dvertridelse
Oberoende av hur ldnge en néringsidkare eller en sammanslutning av néringsidkare deltagit i
en Overtriddelse som bedoms vara allvarlig ska, for att en tillrickligt avskrickande verkan ska
uppnas, 15-25 procent av deni 13 b § 1 mom. avsedda omsittningen ldggas till det belopp som

uppskattats enligt 13 b och 13 ¢ §. Pa bedémningen i friga om hdjningen av pafoljdsavgiftens
grundbelopp tillimpas vad som foreskrivs i 13 b § 3 mom.

16



Betinkande EKUB 14/2021 rd

13e§
Anpassningar av pafoljdsavgiftens grundbelopp

Pafoljdsavgiftens i enlighet med 13 b—13 d § uppskattade grundbelopp kan séttas ned eller ho-
jas genom att hénsyn tas till eventuella formildrande respektive forsvarande omsténdigheter i fra-
ga om varje néringsidkare eller sammanslutning av néringsidkare som deltagit i dvertriadelsen.

Som forsvarande omsténdighet som avses i 1 mom. kan betraktas

1) att overtrddelsen upprepats eller fortsatt efter ett myndighetsingripande,

2) att ndringsidkaren eller sammanslutningen av néringsidkare &r ledare for eller initiativtagare
till overtradelsen,

3) att patryckningar pa andra niringsidkare eller sammanslutningar av néringsidkare har uto-
vats fOr att dessa ska delta 1 overtradelsen.

Som formildrande omstandighet som avses i 1 mom. kan betraktas

1)1 12 § 1 mom. i lagen om konkurrensrittsligt skadestdnd (1077/2016) avsedd forlikning,

2) att dvertrddelsen upphort omedelbart efter ett myndighetsingripande i vertradelsen, utom
nér det dr frdga om en kartell eller ndgot annat hemligt forfarande,

3) en péfallande ringa del i 6vertrddelsen, nér en niringsidkare eller en sammanslutning av né-
ringsidkare samtidigt visar att den 14tit bli att tillimpa ett forbjudet forfarande och att den betett
sig konkurrenspréglat pd marknaden,

4) av en naringsidkare eller en sammanslutning av néringsidkare med Konkurrens- och konsu-
mentverket bedrivet samarbete som inte avses i 14 eller 15 § och som stricker sig utdver néring-
sidkarens eller sammanslutningens lagstadgade samarbetsforpliktelser,

5) att den som vertrddelse betraktade verksamheten bedrivs med stod av ett godkdnnande som
myndigheten gett eller som é&r foreskrivet i lag,

6) andra omsténdigheter som ar relevanta for saken.

Pafoljdsavgiftens grundbelopp kan hojas med hogst 100 procent for varje konstaterad dvertra-
delse, nér det &r frdga om en i 2 mom. 1 punkten avsedd upprepning eller fortsittning av overtré-
delsen efter ett myndighetsingripande.

13f§
Beaktande av néringsidkarens solvens
Av sérskilda skél dr det pa begdran av en niringsidkare mdjligt att vid uppskattningen av pa-
foljdsavgiftens belopp beakta niringsidkarens insolvens i en viss social och ekonomisk kontext.
Nedséttning kan beviljas endast om niringsidkaren lagger fram objektiva bevis for att paforandet

av pafoljdsavgift oaterkalleligen skulle dventyra néringsidkarens ekonomiska bérkraft och leda
till att dess tillgangar forlorade sitt vérde.
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14§
Befrielse fran pdfoljdsavgift i kartellfall

En néringsidkare som deltagit i en konkurrensbegransning ska inte dldggas att betala ndgon pa-
foljdsavgift nér det &r frdga om en i 5 § eller i artikel 101 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt avsedd hemlig kartell mellan konkurrenter, om néringsidkaren

1) ldmnar en foretagsforklaring samt uppgifter och bevis pa basis av vilka Konkurrens- och
konsumentverket kan forritta en 1 35 eller 36 § avsedd inspektion, eller

2) efter eni 35 eller 36 § avsedd inspektion ldmnar en foretagsforklaring samt uppgifter och be-
vis pa basis av vilka Konkurrens- och konsumentverket kan konstatera att en dvertridelse av 5 §
eller av artikel 101 i férdraget om Europeiska unionens funktionssétt har skett.

I de situationer som avses i 1 mom. forutsitter befrielse fran pafoljdsavgift dessutom att ni-
ringsidkaren har lamnat foretagsforklaringen, uppgifterna och bevisen enligt 1 och 2 punkten inn-
an Konkurrens- och konsumentverket fatt uppgifterna via andra kanaler.

En néringsidkare som har utdvat patryckningar mot en annan néringsidkare for att denna ska
delta i en kartell kan inte beviljas befrielse fran pafoljdsavgiften.

Pé begiran av sdkanden kan Konkurrens- och konsumentverket behandla en avslagen ansékan
om befrielse fran pafoljdsavgift som en ansdkan om nedséttning av pafoljdsavgiften.

15§
Nedsdttning av pdfoljdsavgiften i kartellfall

I beloppet av pafoljdsavgift som péafors en néringsidkare som ansokt om nedsittning av pa-
foljdsavgiften beaktas inte sddana ytterligare omsténdigheter som inverkar hdjande pa pafoljds-
avgiftens belopp och som har kunnat styrkas utgaende frén vertygande bevis som den néringsid-
kare som ansdkt om nedséttning av pafoljdsavgiften har lamnat in.

16 §
Villkor for befrielse fran pdfolidsavgift och nedsdttning av pdfoljdsavgiften i kartellfall

For att kunna bli beviljad befrielse frén pafoljdsavgift enligt 14 § eller nedséttning av pafoljds-
avgiften enligt 15 § ska néringsidkaren dessutom

1) upphodra med sitt deltagande i den misstéinkta hemliga kartellen senast omedelbart efter att
ha lamnat in sin ansdkan enligt 17 § 1 mom. till Konkurrens- och konsumentverket, med undan-
tag for sddant deltagande som enligt Konkurrens- och konsumentverkets asikt dr nddvéandigt for
att bevara integriteten i utredningen,

2) stdlla sig till forfogande for dkta, fullstédndigt, 16pande och skyndsamt samarbete med Kon-
kurrens- och konsumentverket fran det att ansdkan ldmnas in till dess att Konkurrens- och kon-
sumentverket har avslutat utredningen i frdga om alla som varit under utredning genom att fatta
ett beslut eller gora en framstéllning till marknadsdomstolen, och

3) fore inldmnandet av ansdkan inte ha forstort, forfalskat eller undanhallit bevis for den miss-
tankta hemliga kartellen, eller inte ha avslojat det faktum att den dvervégt att [dmna in en anso-
kan, eller ndgot av innehallet i denna, utom for andra konkurrensmyndigheter.
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Etti 1 mom. 2 punkten avsett samarbete med Konkurrens- och konsumentverket forutsétter att
néringsidkaren

1) utan drdjsmal forser Konkurrens- och konsumentverket med alla foretagsforklaringar som
néringsidkaren besitter eller har tillgang till samt med foljande information och bevis:

a) sokandens namn och adress,

b) namnen pa de andra niringsidkare som deltar eller har deltagit i den misstéinkta hemliga kar-
tellen,

c) en detaljerad beskrivning av den misstinkta hemliga kartellen dér det anges vilka produkter
och territorier kartellen avser samt hur linge och pa vilket sitt den misstéinkta hemliga kartellen
har bedrivit sin verksambhet,

d) uppgifter om tidigare eller mojliga framtida ansdkningar till andra konkurrensmyndigheter i
samband med den misstdnkta hemliga kartellen,

e) annan relevant information och andra relevanta bevis.

2) fortsatt stér till Konkurrens- och konsumentverkets forfogande for att svara pa alla fragor
som kan bidra till faststdllandet av faktiska omsténdigheter,

3) ser till att dess direktorer, styrelsemedlemmar och andra medarbetare kan horas av Konkur-
rens- och konsumentverket och gor rimliga anstrdngningar for att se till att tidigare direktorer, sty-
relsemedlemmar och andra medarbetare kan horas av Konkurrens- och konsumentverket,

4) inte forstor, forfalskar eller undanhaller relevanta uppgifter eller bevis,

5) inte avsldjar det faktum att ansdkan lamnats in, eller nigot av innehdllet i denna, férrdn Kon-
kurrens- och konsumentverket har lagt fram sitt utkast till beslut eller till en framstéllning om pé-
foljdsavgift, sdvida inte annat Gverenskommits,

6) forfar pa andra sétt for att bidra till utredningen av den misstinkta hemliga kartellen.

17§
Forfarandet vid befrielse fran pdféljdsavgift och nedsdttning av pdféljdsavgiften i kartellfall

Ansodkan om befrielse fran pafoljdsavgift enligt 14 § och nedséttning av pafoljdsavgiften en-
ligt 15 § ska goras hos Konkurrens- och konsumentverket.

Konkurrens- och konsumentverket beviljar ndringsidkaren villkorlig befrielse fran pafoljdsav-
gift efter det att ndringsidkaren har lamnat foretagsforklaringen, uppgifterna och bevisen enligt 14
§ till Konkurrens- och konsumentverket. Konkurrens- och konsumentverket tar inte stillning till
andra ansokningar enligt 14 § i samma drende forrdn verket har avgjort huruvida en villkorlig be-
frielse fran pafoljdsavgiften ska beviljas den niringsidkare som forst inldimnat en ansdkan.

En foretagsforklaring kan ldmnas in skriftligen eller muntligen. Naringsidkaren har rétt att 14g-
ga fram foretagsforklaringar pa finska eller svenska eller pé ett sédant officiellt sprék i en av Eu-
ropeiska unionens medlemsstater som Konkurrens- och konsumentverket och sokanden har kom-
mit 6verens om. Pa begiran av néringsidkaren ska Konkurrens- och konsumentverket skriftligen
bekrifta att ansokan tagits emot.

Forfarandet avslutas med att Konkurrens- och konsumentverket meddelar ett skriftligt beslut
om huruvida néringsidkaren uppfyller samtliga forutséttningar enligt 14 eller 15 samt 16 §.

Den foretagsforklaring, de uppgifter och de bevis som har ldmnats till Konkurrens- och kon-
sumentverket for erhdllande av befrielse enligt 14 § eller nedséttning enligt 15 § far inte anvédndas
till annat &ndamal &n for behandlingen vid Konkurrens- och konsumentverket, i marknadsdom-
stolen eller i hogsta forvaltningsdomstolen av ett d&rende som géller beslut om konstaterande av en
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overtradelse och forelaggande om att upphora med Gvertradelsen eller aldggande av en beteende-
maéssig korrigerande atgérd enligt 9 §, en strukturell korrigerande atgérd enligt 9 a §, ett beslut om
atagande enligt 10 §, aterkallande av gruppundantagsférmén enligt 11 § eller en framstéllning om
pafoljdsavgift enligt 12 §.

De uppgifter och bevis som avses i 5 mom. far dock anvéndas ocksa vid behandlingen av ska-
destandstalan som vickts med stod av lagen om konkurrensrittsligt skadesténd.

17a§
Markering for ansékan om befrielse frdan pafoljdsavgift

Konkurrens- och konsumentverket kan bevilja ndringsidkare en tidsbunden markering genom
vilken verket fastligger en tidsfrist for att samla in de foretagsforklaringar, uppgifter och bevis
som behovs for en i 14 § avsedd befrielse fran pafoljdsavgift.

For att fa markeringen ska nédringsidkaren tillhandahélla Konkurrens- och konsumentverket
foljande tillgéngliga uppgifter:

1) sokandens namn och adress,

2) en motivering till att ndringsidkaren gjort en ansdkan om befrielse fran pafoljdsavgift,

3) namnen pa de andra néringsidkare som deltar eller har deltagit i den missténkta hemliga kar-
tellen,

4) vilka produkter och territorier kartellen avser,

5) den missténkta hemliga kartellverksamhetens varaktighet och art,

6) uppgifter om tidigare eller mojliga framtida ansokningar till andra konkurrensmyndigheter i
samband med den missténkta hemliga kartellen.

Alla foretagsforklaringar, uppgifter och bevis som niringsidkaren tillhandahallit under marke-
ringens giltighetstid ska anses ha ldmnats in vid den tidpunkt d& den inledande begéran gjordes.

17b§
Forkortade ansokningar

Om en niringsidkare har ansokt hos Europeiska kommissionen eller hos den behoriga myndig-
heten i en annan av Europeiska unionens medlemsstater om befrielse fran pafoljdsavgift eller
nedséttning av pafoljdsavgiften, antingen genom en ansékan om en markering eller genom en
fullstindig ansdkan i samband med samma misstankta hemliga kartell, far ndringsidkaren i sam-
ma drende hos Konkurrens- och konsumentverket med en forkortad ansdkan anséka om befrielse
fran pafoljdsavgift enligt 14 § eller nedséttning av pafoljdsavgiften enligt 15 §.

En forkortad ansokan ska besta av en kort beskrivning av var och en av foljande uppgifter:

1) sokandens namn och adress,

2) namn pa Ovriga parter i den misstinkta hemliga kartellen,

3) vilka produkter och territorier kartellen avser,

4) den misstdnkta hemliga kartellens varaktighet och art,

5) de medlemsstater dir bevisen for den missténkta hemliga kartellen sannolikt finns, och

6) uppgifter om tidigare eller eventuella framtida ansokningar som gjorts vid andra konkur-
rensmyndigheter i samband med den misstinkta hemliga kartellen.
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Konkurrens- och konsumentverket kan be niringsidkaren fortydliga ovanndmnda omsténdig-
heter.

Konkurrens- och konsumentverket ska ge en néringsidkare som lamnat in en forkortad anso-
kan tillfélle att ldmna in en fullstindig ans6kan, om kommissionen har informerat om sin avsikt
att 1ata bli att helt eller delvis driva drendet vidare.

Om det dr nodvéndigt for avgransning av ett drende eller fordelning av drenden, far Konkur-
rens- och konsumentverket begéra att naringsidkaren ldmnar in en fullstindig ansékan innan
kommissionen har informerat om sin avsikt att helt eller delvis 14ta bli att driva drendet eller om
befrielse fran pafoljdsavgift eller nedséttning av pafdljdsavgiften har sokts endast hos den behd-
riga myndigheten i en annan av Europeiska unionens medlemsstater. Konkurrens- och konsu-
mentverket faststéller en rimlig tidsfrist inom vilken néringsidkaren ska l&dmna in en fullsténdig
ansOkan. Néringsidkaren har dock ritt att frivilligt 1dmna in en fullstindig ansokan i ett tidigare
skede.

Om Konkurrens- och konsumentverket inte har fitt en ansdkan som géller samma missténkta
kartell fran ndgon annan néringsidkare och om den forkortade ansdkan innehéller de som i 2
mom. avsedda uppgifterna, ska Konkurrens- och konsumentverket underrétta naringsidkaren om
dennes foretradesritt. Foretradesrétten for ndringsidkarens ansdkan vid Konkurrens- och konsu-
mentverket bestdms enligt tidpunkten for inlimnande av den forkortade ansokan.

Om néringsidkaren l&dmnar in en fullstdndig ansdkan inom den tidsfrist som med stdd av 3 eller
4 mom. faststéllts av Konkurrens- och konsumentverket, eller frivilligt i ett tidigare skede, ska an-
sokan anses ha ldmnats in vid tidpunkten for inlimnande av den forkortade ansdkan, forutsatt att
den forkortade ansdkan avser samma produkt eller produkter och territorium eller territorier samt
samma varaktighet for den missténkta hemliga kartellen som den i 1 mom. avsedda till Europe-
iska kommissionen eller till den behdriga myndigheten i en annan av Europeiska unionens med-
lemsstater inldimnade ansokan, vilken kan ha kompletterats.

19§
Preskription av pdfiljdsavgiften

Pafoljdsavgift far inte paforas for Overtradelse av bestimmelserna i 5, 7, 25 eller 27 § eller i ar-
tikel 101 eller 102 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, om inte framstéllning till
marknadsdomstolen har gjorts inom fem ér fran den dag da dvertrddelsen intréffade, eller vid fort-
satt Overtradelse inom fem ar frdn den dag da overtrddelsen upphorde. Konkurrens- och konsu-
mentverkets atgirder for utredning av konkurrensbegriansningen avbryter preskriptionstiden som
dé borjar 16pa fran borjan.

Atgirder av Europeiska kommissionen eller av en konkurrensmyndighet i en annan medlems-
stat for att utreda samma konkurrensbegrénsning medfor att preskriptionstiden upphor tillfalligt,
nér atminstone en niringsidkare eller ssmmanslutning av niringsidkare som &r under utredning
delges den forsta utredningsatgérden. Preskriptionstiden upphor tillfalligt i fraga om alla niring-
sidkare eller sammanslutningar av néringsidkare som deltagit i 6vertradelsen. Det tillfdlliga upp-
horandet avslutas ndr Europeiska kommissionen eller konkurrensmyndigheten i den andra med-
lemsstaten har fattat beslut i huvudsaken eller konstaterat att grunder for andra atgéarder saknas.

Pafoljdsavgift far dock inte paforas, om framstéllning till marknadsdomstolen inte har gjorts
inom tio ar fran den dag da overtradelsen intréffade, eller vid fortsatt Overtrddelse inom tio ar fran
den dag da dvertradelsen upphorde.
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Pafoljdsavgift far inte paforas med stdd av 37 a §, om framstdllning till marknadsdomstolen
inte har gjorts inom tva ar fran den dag d4 Konkurrens- och konsumentverket fick kdinnedom om
overtriadelsen. Pafoljdsavgift far dock inte paforas, om framstéllning till marknadsdomstolen inte
har gjorts inom fem ar fran overtradelsen.

29§
Foretagsforvdry i marknadsdomstolen

I ett drende dér Konkurrens- och konsumentverket har gjort en framstéllning om forbud mot £6-
retagsforvirv ska marknadsdomstolen meddela sitt beslut inom 69 arbetsdagar fran det att fram-
stdllningen gjordes. I annat fall anses foretagsforvarvet ha blivit godként.

Ett forbud mot verkstéllande av foretagsforvérvet forfaller, om marknadsdomstolen inte inom
23 arbetsdagar frén det att framstéllningen gjordes bestimmer nagot annat. Marknadsdomstolen
kan uppstilla villkor for verkstillandet.

338§
Skyldighet att ldmna upplysningar

En néringsidkare, en sammanslutning av néringsidkare, en upphandlande enhet, en kommun,
en samkommun och staten samt enheter som de har bestimmande inflytande 6ver ska pa begéran
av Konkurrens- och konsumentverket oberoende av sekretessbestimmelserna ge verket alla de
uppgifter och handlingar som behovs for utredning av en konkurrensbegriansnings innehall, 4n-
damal och verkningar samt for utredning av konkurrensforhéllandena och for beddmning av ett
foretagsforvérv som avses i 4 kap. och ett forfarande, en verksamhetsstruktur och deras verkning-
ar som avses i 4 a kap.

En fysisk person ska pa begéran av Konkurrens- och konsumentverket oberoende av sekretess-
bestdammelserna ge verket alla-de uppgifter och handlingar som behovs for utredning av en kon-
kurrensbegransnings innehall, andamal och verkningar, med undantag av uppgifter om sirskilda
kategorier av personuppgifter och personuppgifter om fallande domar i brottmél och dvertradel-
ser enligt artikel 9 och 10 i férordning (EU) 2016/679 och handlingar som innehéller konfidenti-
ell brevvaxling mellan en utomstaende juridisk radgivare och dennas klient.

En néringsidkare och en sammanslutning av naringsidkare ska pa begéran av Konkurrens- och
konsumentverket oberoende av sekretessbestimmelserna ge verket alla de uppgifter och hand-
lingar som behdvs for utredning av dvertridelser som avsesi37 a § 1 mom.

Pé begéran av en konkurrensmyndighet i en annan medlemsstat kan Konkurrens- och konsu-
mentverket aldgga en néringsidkare och en sammanslutning av néringsidkare att till Konkurrens-
och konsumentverket oberoende av sekretessbestimmelserna ge uppgifter och handlingar for ut-
redning av huruvida niringsidkaren eller sammanslutningen av naringsidkare

1) har underlatit att f6lja ett av den andra medlemsstatens konkurrensmyndighet meddelat be-
slut om forbud, korrigerande étgérd eller atagande eller interimistiskt foreldggande,

2) har underlétit att folja den andra medlemsstatens forfaranderegler om inspektioner i affarslo-
kaler, horanden eller begéranden om information.

Pa uppmaning ska uppgifterna ges skriftligen. Uppgifterna kan lamnas med hjilp av en teknisk
anslutning eller pé annat sétt i elektronisk form.
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34§
Kallelse att horas

Konkurrens- och konsumentverket har rétt att kalla in och hora en foretradare for en néringsid-
kare eller for en sammanslutning av niringsidkare eller nigon annan som kan férfoga dver upp-
lysningar som behdvs for utredning av en konkurrensbegransning. Konkurrens- och konsument-
verket far protokollfora de svar som det far. Bestimmelser om horande finns i férvaltningslagen
(434/2003).

Konkurrens- och konsumentverket har rtt att pa begéran av en konkurrensmyndighet i en an-
nan medlemsstat kalla in och hora en foretrddare for en néringsidkare eller for en sammanslut-
ning av néringsidkare eller ndgon annan som kan ha information som beh&vs for att utreda om ni-
ringsidkaren eller sammanslutningen av néringsidkare

1) har overtritt artikel 101 eller 102 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt,

2) har underlatit att f6lja ett av den andra medlemsstatens konkurrensmyndighet meddelat be-
slut om forbud, korrigerande étgérd eller atagande eller interimistiskt foreldggande,

3) har underlétit att f6lja den andra medlemsstatens forfaranderegler om inspektioner i afférslo-
kaler, horanden eller begéranden om information.

Tjénstemén vid konkurrensmyndigheten i den andra medlemsstaten eller personer som denna
har bemyndigat far delta i hdrande som avses i 2 mom. under dverinseende av tjdnsteméin vid
Konkurrens- och konsumentverket. Konkurrens- och konsumentverket far protokollfora de svar
som det far.

358§
Inspektioner i ndringsidkares affirslokaler

Behdriga tjdnstemén vid Konkurrens- och konsumentverket och regionforvaltningsverket har
rétt att forrdtta alla behovliga inspektioner i de afférs- och lagerlokaler samt av markomraden och
fordon som en néringsidkare har i sin besittning for att dvervaka att denna lag och de bestammel-
ser som utfardats med stod av den foljs samt for att bedoma foretagsforvarv som avses i 4 kap.
Konkurrens- och konsumentverket &r skyldigt att pa begéran av Europeiska kommissionen for-
ritta inspektioner s& som foreskrivs i Europeiska unionens réttsakter.

Konkurrens- och konkurrensverket bitrader kommissionen vid inspektioner sa som foreskrivs i
Europeiska unionens réttsakter.

Tjanstemin vid Konkurrens- och konsumentverket har ritt att pa begéran av en konkurrens-
myndighet i en annan medlemsstat forrétta inspektioner i lokaler som avses i 1 mom. for att utre-
da huruvida en néringsidkare eller en sammanslutning av néringsidkare

1) har overtritt artikel 101 eller 102 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt,

2) har underlatit att f6lja ett av den andra medlemsstatens konkurrensmyndighet meddelat be-
slut om forbud, korrigerande étgérd eller atagande eller interimistiskt foreldggande,

3) har underlétit att f6lja den andra medlemsstatens forfaranderegler om inspektioner i afférslo-
kaler, horanden eller begéranden om information.

Tjénstemén vid Konkurrens- och konsumentverket har ritt att forritta inspektioner i de afférs-
och lagerlokaler samt av markomraden och fordon som en néringsidkare har i sin besittning i en-
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lighet med bestdimmelserna i det nordiska avtalet om samarbete i konkurrensfragor (FérdrS 68
och 69/2018).

Vid en inspektion enligt 1-4 mom. far Konkurrens- och konsumentverket foreta granskning av
tillfalliga kopior av data i sina egna lokaler. Nér inspektionen é&r slutférd ska Konkurrens- och
konsumentverket forstora de tillfilliga kopiorna av data.

Pa inspektioner som avses i denna paragraf tillimpas dessutom 39 § i férvaltningslagen.

36§
Inspektioner i andra lokaler

For att utova tillsyn over efterlevnaden av denna lag och de bestimmelser som utfardats med
stod av den har Konkurrens- och konsumentverkets och regionfoérvaltningsverkets tjanstemén rétt
att forritta inspektioner ocksé i andra lokaler dn sddana som avses i 35 §, om det finns grundad an-
ledning att misstinka att dér forvaras bokforing eller andra handlingar som har samband med af-
farsverksamheten och foremalet for inspektionen och som kan ha betydelse for att en Svertridel-
seav 5 eller 7 § eller av artikel 101 eller 102 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt ska
kunna bevisas.

Tjénstemédn vid Konkurrens- och konsumentverket har rétt att forrétta inspektioner i andra lo-
kaler 4n de som avses i 35 § i enlighet med bestimmelserna i det nordiska avtalet om samarbete i
konkurrensfragor.

Europeiska kommissionen kan i enlighet med artikel 21 i radets forordning (EG) nr 1/2003 om
tillimpning av konkurrensreglerna i artiklarna 81 och 82 i fordraget bestdmma att inspektion ska
forrattas ocksa i andra lokaler 4n de som avses i 35 §.

Tjanstemdn vid Konkurrens- och konsumentverket har rétt att pa begiran av en annan med-
lemsstats konkurrensmyndighet forrétta inspektioner ocksa i andra lokaler &n sddana som avses i
35 §, om det finns grundad anledning att misstéinka att dér forvaras bokforing eller andra hand-
lingar som har samband med affarsverksamheten och foremalet for inspektionen och som kan ha
betydelse for utredning av om en néringsidkare eller en sammanslutning av niringsidkare

1) har overtritt artikel 101 eller 102 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

2) har underlatit att f6lja ett av den andra medlemsstatens konkurrensmyndighet meddelat be-
slut om forbud, korrigerande étgérd eller atagande eller interimistiskt foreldggande,

3) har underlétit att f6lja den andra medlemsstatens forfaranderegler om inspektioner i afférslo-
kaler, horanden eller begéranden om information.

Konkurrens- och konsumentverket ska hos marknadsdomstolen i forvig inhdmta tillstand till
en inspektion som avses i 1—4 mom. Marknadsdomstolen kan forbjuda en inspektion om den
skulle vara godtycklig eller alltfor langtgdende. Nér marknadsdomstolen provar om den planera-
de inspektionen dr godtycklig eller alltfor langtgédende, ska marknadsdomstolen sérskilt beakta
hur allvarlig den missténkta konkurrensbegrénsningen ér, betydelsen av den bevisning som av-
ses, den berdrda niringsidkarens medverkan samt den rimliga sannolikheten for att de rikenska-
per och affarshandlingar som inspektionen avser forvaras i de lokaler for vilka tillstand begérs.

Vid en inspektion som forréttas med stdd av 1—4 mom. far Konkurrens- och konsumentverket
foreta granskning av tillfélliga kopior av data i sina egna lokaler. Nér inspektionen &r slutford ska
Konkurrens- och konsumentverket forstora de tillfalliga kopiorna av data.

Pa inspektioner som avses i denna paragraf tillimpas dessutom 39 § i férvaltningslagen.
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37§
Forfarandet vid inspektioner

Néringsidkare och sammanslutningar av néringsidkare ska for inspektioner ge Konkurrens-
och konsumentverkets, regionforvaltningsverkets, Europeiska kommissionens och andra med-
lemsstaters konkurrensmyndigheters tjanstemén, eller personer som dessa bemyndigat, tilltride
till affars- och lagerlokaler, markomraden och fordon som de har i sin besittning. De tjanstemén
som forréttar inspektion har rétt att oberoende av lagringsmediet granska och ta kopior av néring-
sidkarnas och sammanslutningarnas affarskorrespondens, bokforing, dataregistreringar och an-
dra handlingar och data som kan ha betydelse for tillsynen dver efterlevnaden av denna lag och de
bestimmelser som utfardats med stdd av den.

De tjénstemén som forrattar inspektion har rétt att fi alla uppgifter som behovs for inspektio-
nen ocksa av ett foretag som pé begéiran av den niringsidkare som adr foremal for inspektion eller
annars som en del av den service som tillhandahallits ndringsidkaren behandlar kommunikation
eller uppgifter som avses i | mom. Om ldmnandet av uppgifter till de tjdnsteméin som forréttar in-
spektionen medfor kostnader for det foretag som pa begéran av den naringsidkare som ar foremal
for inspektion eller annars som en del av den service som tillhandahélls den néringsidkaren be-
handlar uppgifter, svarar denna néringsidkare eller den sammanslutning av néringsidkare som &ar
foremal for inspektion for kostnaderna, om inte parterna kommer dverens om négot annat.

De tjanstemén som forréttar inspektion har rétt att av samtliga foretrddare for och anstéllda hos
néringsidkaren eller sammanslutningen av naringsidkare krdva utredningar av fakta och hand-
lingar som har samband med foremalet for och andamaélet med inspektionen och protokollfora de
svar som har erhéllits. De tjdnstemdn som forréttar inspektion har ocksa rétt att forsegla lokaler
och bokforing samt handlingar och data s ldnge och i den omfattning som det behovs for inspek-
tionen.

Vid forréttande av inspektion i andra lokaler 4n de som avses i 35 § har Europeiska kommis-
sionens, Konkurrens- och konsumentverkets och regionforvaltningsverkets tjansteman befogen-
heter enligt 1 mom., men inte befogenheter enligt 3 mom.

Bestdmmelser om polisens skyldighet att ge handrédckning finns 1 9 kap. 1 § i polislagen (872/
2011).

Europeiska kommissionen, Konkurrens- och konsumentverket, en konkurrensmyndighet i en
annan medlemsstat och regionforvaltningsverken kan vid inspektioner bitrddas av andra personer
som de har bemyndigat dartill.

Tjénstemén vid konkurrensmyndigheten i den andra medlemsstaten eller personer som denna
har bemyndigat far delta i forréttandet av inspektioner och aktivt bitrdda Konkurrens- och konsu-
mentverkets tjdnstemén under dessas ledning och dverinseende vid forrdttande av inspektioner.

37a§
Pafoljdsavgift for overtridelse av forfarandebestimmelser
Fransett de fall d& en Overtriddelse maste betraktas som obetydlig eller paforandet av pafoljds-
avgift annars ar att betrakta som obefogat kan Konkurrens- och konsumentverket gora en fram-

stdllning till marknadsdomstolen om paférande av pafoljdsavgift for en néringsidkare eller en
sammanslutning av néringsidkare som uppsétligen eller av oaktsamhet

25



Betinkande EKUB 14/2021 rd

1) motsitter sig en inspektion som ska forréttas enligt 35 § for utredning av en konkurrensbe-
gransning,

2) bryter en i 37 § 3 mom. avsedd forsegling som anbringats i samband med utredning av en
konkurrensbegransning,

3) underléter att rétta eller komplettera en oriktig, vilseledande eller ofullstéindig utredning som
getts pa en med stdd av 37 § 3 mom. gjord begéran som framstillts i samband med en inspektion
som forréittats enligt 35 § for utredning av en konkurrensbegriansning, eller underlater att [imna in
en begérd utredning,

4) lamnar oriktiga, ofullstindiga eller vilseledande uppgifter vid besvarandet av en med stod av
33 § 1 mom. gjord begiran for utredande av en konkurrensbegriansning eller underlater att limna
de begérda uppgifterna inom den tid som Konkurrens- och konsumentverket satt ut,

5) underléter att sdkerstilla att dess foretrddare instéller sig till ett horande enligt 34 § som hén-
for sig till utredningen av en konkurrensbegrénsning,

6) underlater att iaktta ett med stod av 9, 9 a eller 10 § meddelat beslut som fattats med anled-
ning av en konkurrensbegransning eller att iaktta ett foreliggande som med stdd av 45 § medde-
lats medan en konkurrensbegransning utretts.

Bestdmmandet av pafoljdsavgiftens storlek baserar sig pa en helhetsbedomning dér hénsyn ska
tas till overtrdadelsens art och omfattning samt det klandervérda i 6vertradelsen. Pafoljdsavgiften
fér vara hogst en procent av den totala globala omséttningen under rikenskapsperioden fore den
under vilken Konkurrens- och konsumentverket meddelar sin framstéllning om paféljdsavgift for
den som ér skyldig till 6vertrddelsen.

Beslut om paforande av pafoljdsavgift fattas av marknadsdomstolen pa framstillning av Kon-
kurrens- och konsumentverket. Avgiften pafors for betalning till staten.

Pafoljdsavgift kan paforas ocksa en néringsidkare eller ssmmanslutning av niringsidkare till
vilken den néringsverksamhet som var delaktig i overtrddelsen har dvergatt till f6ljd av ett fore-
tagsforvérv eller nagot annat foretagsarrangemang.

38a§

Rditten for den som dr under utredning att ta del av vissa handlingar samt begrdnsningar av in-
formationsanvindning

Bestammelser om sekretess for foretagsforklaringar enligt 14 § finns i 24 § 1 lagen om offent-
lighet i myndigheternas verksamhet. Med avvikelse fran 11 § i lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet har endast den som ar under utredning och endast for att kunna utdva sin rétt
att forsvara sig rétt att ta del av innehéllet i en foretagsforklaring och en forlikningsinlaga som
lamnats for erhallande av befrielse fran pafoljdsavgift enligt 14 § och nedséttning av pafoljdsav-
giften enligt 15 §.

Den som dr under utredning har ritt att anvinda uppgifterna i foretagsforklaringar och i forlik-
ningsinlagor for att utdva sin rétt att forsvara sig vid domstol endast om ett drende som behandlas
vid domstolen &r direkt knutet till det drende for vilket uppgifterna har ldmnats och géller

1) fordelning av en pafoljdsavgift som solidariskt paforts dem som brutit mot 5 § eller mot ar-
tikel 101 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

2) ett beslut dér en overtriadelse av 5 eller 7 § eller av artikel 101 eller 102 i férdraget om Eu-
ropeiska unionens funktionssitt konstateras eller sokande av dndring i ett avgoérande som tréffats
med anledning av en sddan dvertradelse,
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3) en framstillning av Konkurrens- och konsumentverket som géller en dvertradelse av 5 eller
7 § eller av artikel 101 eller 102 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.

Innan Konkurrens- och konsumentverket har avslutat sitt férfarande mot alla som varit under
utredning genom att fatta ett beslut som avsesi9, 10, 11 eller 32 § eller gora en framstillning en-
ligt 9 a eller 12 § eller pa ndgot annat sétt, far den som 4r under utredning inte som bevis vid dom-
stolar anvinda information som Konkurrens- och konsumentverket har fatt under sina utredning-
ar och som ingér i

1) svar som andra fysiska eller juridiska personer har gett pa av Konkurrens- och konsument-
verket framstillda begéranden om information eller i material som dessa annars tagit fram sér-
skilt for konkurrensmyndighetens forfarande,

2) ett beslutsutkast eller i ndgot annat material som Konkurrens- och konsumentverket under
sitt forfarande har sammanstillt och dverldmnat till parterna,

3) en forlikningsinlaga som &terkallats.

Konkurrens- och konsumentverket fér, i enlighet med artikel 12 i rddets férordning (EG) nr 1/
2003 om tillimpning av konkurrensreglerna i artiklarna 81 och 82 i fordraget, till konkurrens-
myndigheter i andra medlemsstater dversidnda och av dem ta emot foretagsforklaringar endast

1) med samtycke av den niringsidkare som ldmnat foretagsforklaringen, eller

2) om bade den mottagande konkurrensmyndigheten och Konkurrens- och konsumentverket
har fétt en ansdkan om befrielse fran pafoljdsavgift eller nedséttning av pafdljdsavgiften av sam-
ma sdkande avseende samma Svertridelse och sokanden inte kan dterta den information som lagts
fram for den mottagande konkurrensmyndigheten.

40 §
Utlimnande av handlingar till konkurrensmyndigheterna i ett annat land

Bestimmelser om utlimnande av sekretessbelagda handlingar som innehas av Konkurrens-
och konsumentverket till en utlindsk konkurrensmyndighet finns i 30 § i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet.

Utover vad som foreskrivs i 1 mom. far Konkurrens- och konsumentverket ldmna ut en sekre-
tessbelagd handling som innehas av verket till en konkurrensmyndighet i ett annat nordiskt land i
enlighet med bestdimmelserna i det nordiska avtalet om samarbete i konkurrensfragor.

Konkurrens- och konsumentverket har ritt att utbyta information med en konkurrensmyndig-
het i en annan medlemsstat, och denna information far anvindas som bevis, med forbehall for de
skyddsatgirder som faststills i artikel 12 i férordning (EG) nr 1/2003 om tillimpning av konkur-
rensreglerna i artiklarna 81 och 82 i fordraget.
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5 akap.
Grinsoverskridande delgivning och verkstillighet i medlemsstaterna
44§
Delgivning 6ver Europeiska unionens medlemsstaters grdnser

Om en begéran som en konkurrensmyndighet i en annan medlemsstat har framstillt uppfyller
forutsittningarna enligt 44 b §, ska Konkurrens- och konsumentverket pa den ansdkande konkur-
rensmyndighetens végnar delge

1) de preliminéra invéindningarna mot den pastddda overtrddelsen av artikel 101 eller 102 i for-
draget om Europeiska unionens funktionssétt och de beslut som fattats med tillimpning av dessa
artiklar,

2) sadana andra forfarandeatgirder som godkénts inom ramen for forfarandena for efterlev-
nadskontroll och som bor delges i enlighet med den nationella lagstiftningen,

3) handlingar som géller verkstilligheten av beslut om boter och vite och andra handlingar som
ar relevanta vid tillimpningen av artikel 101 eller 102 i férdraget om Europeiska unionens funk-
tionssitt.

Bestdmmelser om forfarandet vid delgivning finns i forvaltningslagen.

Konkurrens- och konsumentverket far séinda en begéran om delgivning till en konkurrensmyn-
dighet i en annan medlemsstat, om delgivning behdvs enligt den nationella lagstiftningen.

44 a §
Verkstdllighet 6ver Europeiska unionens medlemsstaters grdnser

Efter att ha sikerstéllt att en begidran som en konkurrensmyndighet i en annan medlemsstat har
framstéllt uppfyller forutsdttningarna enligt 44 b § ska Konkurrens- och konsumentverket god-
kénna begéran for verkstéllighet. For att verkstéllighetsskyldighet ska uppsté krévs dessutom att

1) rimliga anstrangningar for att verkstilla beslutet har gjorts i den medlemsstat som begért
verkstéllighet,

2) néringsidkaren eller sammanslutningen av néringsidkare inte haft tillrdckliga tillgdngar i
den medlemsstat som framstéllt begéran, och

3) néringsidkaren eller sammanslutningen av naringsidkare har tillgdngar i Finland.

Nér motsvarande forutséttningar enligt 1 mom. ar uppfyllda far Konkurrens- och konsument-
verket kréva att en konkurrensmyndighet i en annan medlemsstat verkstéller beslut om pafoljds-
avgift eller vite som pa grundval av en Overtriddelse av artikel 101 eller 102 i fordraget om Euro-
peiska unionens funktionssétt har fattats i Finland.

Om en begéran som en konkurrensmyndighet i en annan medlemsstat har framstillt uppfyller
forutséttningarna enligt 44 b § har Konkurrens- och konsumentverket ritt att godkdnna begiran
for verkstiéllighet. For godkdnnande av begéran forutsitts dock inte att konkurrensmyndigheten i
den andra medlemsstaten har gjort rimliga anstringningar for att verkstélla beslutet inom sitt eget
territorium. For verkstéllighet krdvs dessutom att

1) néringsidkaren eller sammanslutningen av niringsidkare inte 4r etablerad i den medlemsstat
som framstillt begéran, och
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2) néringsidkaren eller ssmmanslutningen av néringsidkare har tillgangar i Finland.

Nér Konkurrens- och konsumentverket har godként begéran for verkstillighet ser Réttsregis-
tercentralen utan drojsmal till att det i begdran nimnda lagakraftvunna beslut om pafoljdsavgift,
béter eller vite som meddelats i den andra medlemsstaten verkstills utan dom eller beslut med
iakttagande av lagen om verkstillighet av skatter och avgifter (706/2007).

Nér motsvarande forutséttningar enligt 3 mom. ar uppfyllda far Konkurrens- och konsument-
verket begira att en konkurrensmyndighet i en annan medlemsstat verkstéller beslut om péafoljds-
avgift eller vite som pa grundval av en Overtriddelse av artikel 101 eller 102 i fordraget om Euro-
peiska unionens funktionssétt har fattats i Finland.

44b 3§
Forutsdttningar for granséverskridande delgivning och verkstillighet

En konkurrensmyndighet i en annan medlemsstat som begér delgivning enligt 44 § eller verk-
stillighet enligt 44 a § ska ldmna f6ljande uppgifter i ett standardformulér:

1) namn och kénd adress i friga om delgivningens mottagare eller den som &r foremél for verk-
stdllighet samt andra specificerande uppgifter,

2) en sammanfattning av relevanta fakta och omsténdigheter,

3) en kopia av den akt som ska delges eller verkstéllas och en sammanfattning av akten,

4) namn, adress och 6vriga kontaktuppgifter i friga om den myndighet som tar emot begéran,

5) den tidsfrist inom vilken delgivningen eller verkstilligheten ska genomforas, sdsom lagstad-
gad tidsfrist eller preskriptionstid.

Den konkurrensmyndighet i en annan medlemsstat som begér verkstillighet enligt 44 a § ska,
utdver de uppgifter som avses i | mom., lamna uppgift om vilken dag det beslut som ska verk-
stéllas vann laga kraft och andra uppgifter om beslutet samt uppgift om beloppet av pafoljdsav-
gift, boter eller vite. Dessutom ska konkurrensmyndigheten i den andra medlemsstaten 1&dmna in-
formation som visar de rimliga anstringningar som den har gjort for att verkstilla beslutet pé sitt
eget territorium.

Konkurrens- och konsumentverket ar inte skyldigt att genomfora en delgivning som avses i
44 § och att godkénna verkstélligheten av en begéran, om den begéran som en konkurrensmyn-
dighet i en annan medlemsstat har framstillt inte uppfyller kraven i detta kapitel eller om uppfyl-
landet av begéran uppenbart skulle strida mot grunderna for réttsordningen i Finland. Konkur-
rensmyndigheten i den andra medlemsstaten ska underrittas om ett nekande eller om behovet av
ytterligare information.

44 ¢ §
Férfarandena vid begdran om grinsoverskridande delgivning och verkstillighet
En konkurrensmyndighet i en annan medlemsstat kan med avseende pa delgivning och verk-
stéllighet 1amna uppgifter pa finska eller svenska eller pa nadgot av Europeiska unionens officiella
sprak som den konkurrensmyndigheten och Konkurrens- och konsumentverket har kommit 6ver-

ens om nar det géller delgivning och som den konkurrensmyndigheten och Réttsregistercentralen
har kommit verens om nér det géller verkstéllighet.
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Den konkurrensmyndighet i den andra medlemsstaten som har framstillt begéran svarar for
skéliga Overséttnings-, arbetskrafts- och administrationskostnader samt andra motsvarande extra
kostnader i samband med delgivningen och verkstélligheten. Réttsregistercentralen far ticka de
till verkstélligheten anknytande kostnaderna genom de pafoljdsavgifter, boter eller viten som den
har samlat in pa den andra medlemsstatens konkurrensmyndighets vignar. For att ticka verkstil-
lighetskostnaderna far Réttsregistercentralen dra av dem fran de insamlade medlen innan medlen
redovisas till den myndighet i en annan medlemsstat som gjort begidran om verkstillighet.

44 d§
Tvister som ror begdran om grinsoverskridande delgivning och verkstillighet

Forvaltningsklagan far anforas over fel i Konkurrens- och konsumentverkets delgivningsfor-
farande. Ett 144 a § 1 och 3 mom. avsett beslut som Konkurrensverket har meddelat far 6verkla-
gas genom besvér hos forvaltningsdomstolen. Bestimmelser om sdkande av dndring i forvalt-
ningsdomstol finns i lagen om réttegéng i forvaltningsérenden (808/2019). Ett beslut far verkstal-
las trots att besvér har anforts.

Invéndningar i frdga om lagenligheten i ett beslut eller nigon annan med tillimpningen av ar-
tikel 101 eller 102 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt forknippad handling som ska
delges och i fraga om lagenligheten i ett beslut som ska verkstéllas samt i fraga om ett standard-
formulér som avses i 44 b § ska avgoras i den medlemsstat som framstéllt begéran, med iaktta-
gande av lagstiftningen i den medlemsstaten.

45§
Interimistiska foreldgganden

Om det omedelbart konstateras att tillimpningen eller genomforandet av en konkurrensbe-
gransning kan skada konkurrensen allvarligt och irreparabelt, far Konkurrens- och konsument-
verket meddela ett interimistiskt foreldggande om att upphdra med konkurrensbegréansningen.

Konkurrens- och konsumentverkets interimistiska foreldaggande ska gélla en viss tid, hogst ett
ar. Konkurrens- och konsumentverket far genem-ettseparat-beshat-forlinga giltighetstiden for ett
tidsbegrinsat interimistiskt foreliggande med hogst ett ar i taget, om en forlangning dr nddvén-
dig. Konkurrens- och konsumentverket ska upphéva ett interimistiskt foreldggande omedelbart
nér foreldggandet inte lingre dr befogat.

Innan Konkurrens- och konsumentverket meddelar ett interimistiskt forelaggande ska verket
ge ndringsidkaren eller sammanslutningen av néringsidkare tillfélle att bli hord, om inte nagot an-
nat foljer av att saken &r brddskande eller av andra sérskilda orsaker.

46 §
Vite

Konkurrens- och konsumentverket kan forena de villkor, foreldgganden, forbud eller alaggan-
den som verket meddelat med stdd av denna lag med vite. Vitet ddms ut av marknadsdomstolen.
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Marknadsdomstolen kan forena de foreldgganden, villkor, forbud och aldgganden som avses i
denna lag med vite. Vitet doms ut av marknadsdomstolen.

Vite som hanfor sig till en 6vertradelse av 5 eller 7 § eller av artikel 101 eller 102 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt eller till utredning av en sadan overtriadelse eller till underla-
telse att iaktta ett forbud, beslut, foreldggande eller dlaggande som avsesi9, 9 a, 10, 33—35 eller
45 § ska faststillas i proportion till ndringsidkarens eller ssmmanslutningen av naringsidkares ge-
nomsnittliga dagliga totala globala omsittning for den rédkenskapsperiod som foregér tidpunkten
for beslutet om utsdttande av vite. P4 vite tillimpas i 6vrigt vad som foreskrivs i viteslagen (1113/
1990).

For fysiska personer far det dock inte séttas ut vite for fullgérande av den i 33 § 2 mom. fore-
skrivna skyldigheten att limna upplysningar, och inte heller far vite sittas ut for fysiska personer
for sakerstillande av att de instéller sig till ett hdrande som avses i 34 §. Vite far dock séttas ut for
néringsidkare och sammanslutningar av néringsidkare for att sékerstilla att deras foretrddare in-
stéller sig till ett hrande som avses i 34 §.

47§
Hur pdféljdsavgiften verkstdills

Rattsregistercentralen ska se till att lagakraftvunna beslut om paférande av pafoljdsavgifter
som meddelats med stod av 12 och 37 a § och lagakraftvunna beslut som meddelats med stod av
47 a § 2 och 3 mom. verkstills.

Marknadsdomstolen ska underritta Rittsregistercentralen om sina beslut om péforande av pa-
foljdsavgift.

Om hogsta forvaltningsdomstolen avlyfter en pafoljdsavgift som marknadsdomstolen pafort
eller dndrar dess belopp, ska hogsta forvaltningsdomstolen underritta Rittsregistercentralen om
sitt beslut.

Hogsta forvaltningsdomstolen ska ocksé underritta Rattsregistercentralen om beslut dér hog-
sta forvaltningsdomstolen i forsta instans har pafort en paféljdsavgift.

Rattsregistercentralen ska utan ansdkan aterbetala en pafoljdsavgift eller den del av pafoljds-
avgiften som motsvarar en nedsittning, om det beslut som géller pafoljdsavgift har upphévts eller
om avgiftsbeloppet har nedsatts.

En péfoljdsavgift verkstills utan dom eller beslut med iakttagande av lagen om verkstillighet
av skatter och avgifter, om inte nagot annat foreskrivs i denna lag.

47 a §
Indrivning av paféljdsavgift som pdforts en sammanslutning av néringsidkare

Om omséttningen for medlemmarna i en sammanslutning har beaktats vid bestimmandet av en
pafoljdsavgift som paforts sammanslutningen genom ett lagakraftvunnet beslut och sammanslut-
ningen inte klarar av att betala pafoljdsavgiften, ska sammanslutningen kriva betalning fran sina
medlemmar for att ticka avgiften.

Om en sammanslutning inte har betalat en pafoljdsavgift fullt ut inom ett ar fran det att beslutet
om pafoljdsavgift vann laga kraft, far Konkurrens- och konsumentverket gora en framstallning
hos marknadsdomstolen for beslut om att det utestdende beloppet drivs in hos vilken som helst av
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de medlemmar i sammanslutningen som var foretrddda i sammanslutningens styrelse-eHerina-
getannat-beslutande organ nir det beslut som ledde till Gvertradelse fattades. Med beslutande or-
gan avses verkstéllande direktoren, styrelsen och andra beslutande organ som bestims i samman-
slutningens stadgar. Konkurrens- och konsumentverket far dock gora en framstallning och mark-
nadsdomstolen fatta beslut redan innan ett &r har forflutit fran det att beslutet vann laga kraft, om
indrivningen av pafoljdsavgift till foljd av ansékan om utsdkning har upphdrt i och med ett hin-
derintyg som avses i utsokningsbalken (705/2007). Om Konkurrens- och konsumentverket inte
gor en framstdllning eller marknadsdomstolen inte fattar beslut om att driva in det utestaende be-
loppet hos medlemmarna i sammanslutningen, ska Réttsregistercentralen fortsitta att driva in pé-
foljdsavgiften hos sammanslutningen.

Om pafoljdsavgiften inte blir indriven fullt ut hos de i 2 mom. avsedda medlemmarna i sam-
manslutningen inom ett &r fran det att Konkurrens- och konsumentverkets beslut enligt 2 mom.
vann laga kraft, far Konkurrens- och konsumentverket gora en framstéllning om att det utestaen-
de beloppet drivs in hos vilken som helst av de medlemmar i sammanslutningen som var verk-
samma pé den marknad dér dvertrddelsen 4gde rum. Om ett beslut om indrivning har fattats en-
ligt 2 mom. och Konkurrens- och konsumentverket inte gor en framstéllning om indrivning enligt
detta moment, ska Réttsregistercentralen fortsdtta att driva in paféljdsavgiften hos de medlem-
mar som ndmns i det med stod av 2 mom. fattade lagakraftvunna beslutet. Konkurrens- och kon-
sumentverket kan med stod av 2 och 3 mom. avsta fran att gora en framstallning om indrivning av
en sammanslutnings obetalda pafoljdsavgift, sarskilt om beloppet av den obetalda pafoljdsavgif-
ten &r litet, medlemmen har beviljats befrielse fran pafoljdsavgift eller nedsattning av pafoljdsav-
giften eller om indrivningen skulle leda till att forutsattningarna for medlemmens afféarsverksam-
het gér forlorade.

Det far inte bestdmmas eller goras framstéllningar om att den utestdende delen av pafoljdsav-
giften ska indrivas hos sdédana medlemmar i en sammanslutning som visar att de inte har genom-
fort det beslut av sammanslutningen som ledde till en 6vertrddelse och antingen inte var medvet-
na om beslutets existens eller aktivt tog avstdnd frén beslutet innan Konkurrens- och konsument-
verket borjade utreda overtradelsen.

Niér en framstéllning gors eller ett beslut fattas med stdd av 2 och 3 mom. ska det tas hansyn till
den relativa storleken pa de medlemmar som tillhér sammanslutningen och situationen for sméa
och medelstora foretag samt den andel av sammanslutningens pafoljdsavgift som medlemmen
eventuellt redan betalat enigt 1 mom.Nar Konkurrens- och konsumentverket gor sin framstall-
ning ska det dessutom beakta rittsprinciperna i 6 § i forvaltningslagen. Nir en sammanslutnings
pafoljdsavgift endast grundar sig pa en overtradelse av 5 eller 7 § i denna lag, ska framstdllningen
eller beslutet dessutom beakta medlemmens medverkan till Gvertradelsen samt i friga om 2 mom.
den tid som medlemmen har varit medlem av det beslutande organet under den tid da 6vertradel-
sen begicks och i fraga om 3 mom. den tid som medlemmen under den tid d& dvertrddelsen be-
gicks har varit verksam pa den marknad dér dvertrddelsen intrdffade. En enskild naringsidkares
betalningsansvar for en pafoljdsavgift som paforts sammanslutningen fér inte tillsammans med
en pafoljdsavgift som péaforts ndringsidkaren for samma Overtriddelse Overstiga det maximibe-
lopp som anges i 13 a § 1 mom.

Om omsittningen for medlemmarna i en sammanslutning har beaktats i en pafoljdsavgift som
paforts sammanslutningen ska paféljdsavgiften i sin helhet drivas in

1) inom fem &r fran det att marknadsdomstolens eller hogsta forvaltningsdomstolens beslut om
pafoljdsavgift for ssmmanslutningen vann laga kraft, eller
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2) inom tv4 ar frén det att marknadsdomstolens med stdd av 2 eller 3 mom. fattade beslut vann
laga kraft, om denna tid &r ldngre 4n den som anges i 1 mom.

49 a §
Sokande av dndring hos marknadsdomstolen

Ett beslut som Konkurrens- och konsumentverket har fattat med stdd av denna lag fér 6verkla-
gas genom besvér hos marknadsdomstolen. P4 éndringssdkande tillaimpas vad som foreskrivs i la-
gen om rattegang i forvaltningsiarenden (808/2019), om inte ndgot annat foreskrivs nedan. Ett be-
slut som Konkurrens- och konsumentverket har meddelat med stodav 9, 10, 11,30 ¢, 33 eller45 §
ska iakttas &ven om besvér har anforts, om inte marknadsdomstolen bestimmer nagot annat. Be-
svér dver ett interimistiskt foreldggande som Konkurrens- och konsumentverket har meddelat
med stdd av 45 § ska behandlas skyndsamt.

I ett beslut som Konkurrens- och konsumentverket har fattat om véasentliga brister i en anma-
lan om foretagsforvarv med stod av 26 § 1 mom. eller ett beslut om givande av handrdckning som
verket fattat med stod av 37 § 5 mom. far &dndring inte sokas genom besvir. Den som anméler ett
foretagsforvérv far inte anfora besvér over ett beslut som meddelats med stod av 25 § och genom
vilket det har bestdmts att de villkor som anmaélaren har stillt ska iakttas.

Beslut som Konkurrens- och konsumentverket har meddelat i friga om forréittande av inspek-
tion enligt 35 §, med stdd av 17 § 4 mom. om huruvida forutsittningarna enligt 14—16 § &r upp-
fyllda eller med stdd av 26 § 3 mom. om forlingning av behandlingsfristen fér inte dverklagas
sérskilt genom besvir.

49b §
Sokande av dndring hos héogsta forvaltningsdomstolen

Andring i ett beslut som marknadsdomstolen har fattat med stod av denna lag fir sdkas genom
besvir hos hogsta forvaltningsdomstolen utan besvérstillstdnd. P4 dndringssdkande tillimpas vad
som foreskrivs i lagen om rittegang i forvaltningsérenden, om inte nagot annat foreskrivs nedan.

Beslut som marknadsdomstolen har meddelat med stod av 26 § 2 mom. om forldngning av
fristen eller som marknadsdomstolen meddelat i friga om beviljande av inspektionsbefogenhet
enligt 36 § 5 mom. eller ett interimistiskt foreldggande enligt 45 § fér inte 6verklagas genom be-
SVér.

Marknadsdomstolens beslut ska iakttas d&ven om besvér har anforts, om inte hdgsta forvalt-
ningsdomstolen bestdimmer négot annat. Beslut om strukturella korrigerande atgarder enligt 9 a §,
beslut om pafoljdsavgifter enligt 12 eller 37 a § eller beslut som avses 147 a § 2 och 3 mom. far
dock inte verkstéllas forrén beslutet har vunnit laga kraft.

Denna lag trader i kraft den 20

Bestammelserna i 9 a, 13 och 13 a—13 f § i denna lag tillimpas inte pa konkurrensbegrans-
ningar som upphort fore lagens ikrafttradande.

Bestammelserna i 19 § i denna lag tillimpas inte pa drenden som blir anhéngiga vid Konkur-
rens- och konsumentverket fore lagens ikrafttradande.
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Bestdmmelserna i 29 § i denna lag tillimpas inte pa framstéllningar om férbud mot foretags-
forvirv som Konkurrens- och konsumentverket gjort till marknadsdomstolen fore lagens
ikrafttridande.

Bestdmmelserna i 37 a § i denna lag tilldmpas inte pd i 1 mom. i den paragrafen avsedda for-
faranden som skett fore lagens ikrafttradande.

Bestdmmelserna i 47 a § 1 denna lag tillimpas inte pé indrivning av pafoljdsavgifter som pafo-
rts sammanslutningar av néringsidkare fore lagens ikrafttridande i situationer diar omséttningen
for medlemmarna i en sammanslutning har beaktats vid bestimmandet av pafoljdsavgift och den
konkurrensbegransning som legat till grund for pafoljdsavgiften har upphort fore lagens ikrafttré-
dande.

De drenden som vid ikrafttridandet av denna lag 4r anhidngiga hos marknadsdomstolen eller
hogsta forvaltningsdomstolen slutbehandlas med iakttagande av de bestdimmelser som géllde vid
ikrafttrddandet.

Helsingfors 19.5.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Juhana Vartiainen saml
vice ordférande Hanna Kosonen cent
medlem Atte Harjanne grona
medlem Mari Holopainen grona
medlem Pia Kauma saml

medlem Riitta Mékinen sd
medlem Minna Reijonen saf
medlem Joakim Strand sv

medlem Hussein al-Taee sd
medlem Veikko Vallin saf
medlem Tuula Viaitdinen sd
medlem Johannes Yrttiaho vénst.

Sekreterare var

utskottsrdd Lauri Tenhunen.
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