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EKONOMIUTSKOTTETSBETANKANDE
15/2002 rd

Riksdagens bankfullmaktiges ber attel se 2001

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 24 april 2002 riksda-
gens  bankfullmaktiges beréttelse 2001
(B 4/2002 rd) till ekonomiutskottet for bered-
ning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- bakfullméktiges ordférande, riksdagsledamot
Ilkka Kanerva

- generaldirektor
Bank.

Matti Vanhala, Finlands

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

| berattelsen ingdr omfattande redogorelser for
den ekonomiska utvecklingen och penningpoli-
tiken, finansmarknaden, betalningssystemen
samt betal ningsmedel sférsorjningen och kon-
tantutbytet. Dessutom gér bankfullméaktige in pa
andra fragor som ingér i bankfullmé&ktiges och
Finlands Banks kompetens och presenterar ban-
kens bokslut. Berattelsen dterspeglar bankfull-
maktiges syn pa frégorna.

Enligt lagen om Finlands Bank utévar bank-
fullméktige tillsyn dver férvaltningen och verk-
samheten i Finlands Bank och skall i denna
egenskap arligen 1amna en beréttelse till riksda-
gen om bankens verksamhet och férvaltning och
om de viktigaste drenden som bankfullméktige
har behandlat. Né&r ekonomiutskottet behandlar
beréttelsen fran bankfullmaktige finns arligen
ocksd arsberdttelsen fran Finlands Bank till-
ganglig. Pa manga punkter dverlappar beréttel-
serna varandra. Ekonomiutskottet anser det vért
att Gvervaga om berattelsen fran bankful Iméakti-
ge i hogre grad bor koncentrera sig pa att redo-
gora for bankens verksamhet och forvaltning ur
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ett tillsynsperspektiv. Samarbetet mellan olika
aktorer i fragor som galler Finlands Bank har va-
rit problemfritt och smidigt, framhaller ekono-
miutskottet.

| beréttelsen behandlas ocksd direktionens
sammanséttning och férfarandet vid utnémning
av direktionsmedlemmarna (s. 51).

Enligt den gallande lagen bestdr direktionen
av en ordférande och hogst fem andra medlem-
mar som utndmns av republikens president utan
att tjansterna ledigforklaras. Justitiekanslern an-
ser dock att en tjanst maste utannonseras innan
den tillsétts. Republikens president far avsétta
en direktionsmedlem om medlemmen inte upp-
fyller de krav som stélls for att han eller hon
skall kunna utféra sina uppgifter eller om han el-
ler hon har gjort sig skyldig till en alvarlig for-
summel se.

Den nyagrundlagen syftar till att stdrka parla-
mentarismen i styrelseordningen. | dettaingar en
strévan att stérka riksdagens stallning i dess
egenskap av hogsta statsorgan och att statsradet,
som & beroende av riksdagens fértroende, en
starkare stéllning. | grundlagen avgrénsades re-
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publikens presidents utndmningsbefogenheter
till att bara gélla de hégsta tjansternainom stats-
forvaltningen och till tjnster som presidenten
lampligen kan utndmnainnehavare till pa grund
av sin konstitutionella position eller av ndgot an-
nat sérskilt skal. | Gvrigt & det statsradet som har
generella befogenheter i utndmningsfragor.

Enligt grundlagen stér Finlands Bank under
riksdagens garanti och vard. Riksdagen véljer
bankfullmaktige for att Overvakaverksamheten i
Finlands Bank. | utlatanden har grundlagsutskot-
tet yttrat sig om vikten av att det konstitutionella
kravet att Finlands Bank stér under riksdagens
garanti och vard efterlevs och gett synpunkter pa
hur detta kunde effektiviseras (GrUU 5/1997 rd
och GrUU 7/1998 rd). Kravet kunde uppfyllas
béttre, om medlemmarna i direktionen utses av
bankfullmaktige, har grundlagsutskottet bland
annat ansett.

Enligt grundlagen &r republikens president
bunden av statsradets forslag till beslut bara nér
det géller att Gverlamna eller dterta propositio-
ner. Om presidenten i andra fragor, till exempel
utndmningar, inte foljer statsradets forslag ater-
remitteras fragan till statsradet for ny beredning.

Vid de senaste utnamningarna avvek besluten
fran bankfullméaktiges forslag bade nar det gall-
de antalet medlemmar och fdreslagna personer.
Statsradet andrade sitt forslag nar det inte god-
kandes av presidenten, trots att statsradet i tidi-
gare sammanhang hade ansett att &erhall samhet
ar att reckommendera nér det géller ingrepp i for-
slag fran bankfullmaktige. Grundlagen kraver
inte att medlemmarnai direktionen for Finlands
Bank utndmns av republikens president. Kravet
att Finlands Bank star under riksdagens garanti
och véard har inte efterlevts pa basta majliga satt
vid utnamningar.

Revisorerna for Finlands Bank har pdpekat
vikten av att direktionen for Finlands Bank all-

tid skall vara beslutfér. Enligt lagen om Fin-
lands Bank &r direktionen beslutfér ndr minst tre
medlemmar & ndrvarande. Vid den tidpunkt nér
revisorerna uttalade sig hade direktionen tre
medlemmar. Revisorerna framhdll att det i det
aktuella laget férekom en del praktiska problem
med att garantera besl utforheten pa grund av for-
hinder for medlemmarna. Att ordna beslutférhe-
ten med hjdlp av ersdttare medfor en del pro-
blem med ansvarsfordel ningen.
Ekonomiutskottet anser att bankfullméktige
bor ha behdrighet att fatta bindande beslut om
antalet medlemmar i direktionen for Finlands
Bank for att direktionens beslutforhet skall kun-
na tryggas. Utnamningsforfarandet maste for-
tydligas och andan i grundlagen beaktas. Grund-
lagen understryker att riksdagen skall ha stérre
beslutsbefogenheter. Dessutom &r det viktigt att
beakta att Finlands Bank &r en oavhangig mone-
tar myndighet och att direktionen maste ha ade-
kvat expertis (Utskottets forslag till uttalande).
Finansinspektionen & knuten till Finlands
Bank och dess direktér utndmns i samma ord-
ning som medlemmarna i direktionen for Fin-
lands Bank. Om man gdr in for att andra forfa-
randet vid utn@mning av medlemmar i direktio-
nen for Finlands Bank &r det skdl att samtidigt
Overvéga en likadan éndring av reglerna for ut-
ndmning av direktoren for finansinspektionen.

Forslag till beslut
Ekonomiutskottet foresl &r

att detta betankande sands till statsra-
det och riksdagens bankfullmaktige for
k&nnedom och

att ett uttalande godkanns (Utskottets
forslag till uttalande).



Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsatter att regeringen
bereder en proposition med forslag till
lag om andring av lagen om Finlands
Bank. | propositionen skall bankfull-
maktige ges befogenhet att fatta bindan-
de beslut omantalet medlemmar i direk-
tionen inom ramen for det hogsta antal
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som namns i lagen. Vidare forutsatter
riksdagen att regeringen initierar en
Oversyn av reglerna for utnamning av
ordféranden och de 6vriga medlemmar-
na i direktionen for Finlands Bank.
Dessutom forutsatter riksdagen att re-
geringen bereder propositionen enligt
ett schema som tillater att lagandring-
en kan sattasi kraft under 2002.

Helsingfors den 13 juni 2002

| den avgdrande behandlingen deltog

Mika Lintil& /cent

Olli Nepponen /saml
Jussi Ranta /sd

Antti Rantakangas /cent
Ola Rosendahl /sv
Mauri Salo /cent

Juhani Sjéblom /saml

ordf. LeenaLluhtanen /sd
vordf. Mari Kiviniemi /cent
medl. Satu Hassi /grona
Klaus Hellberg /sd
Susanna Huovinen /sd
Mikko Immonen /vanst
Reijo Kallio/sd (delvis)

Marja-Leena Kemppainen /kd  (del- ers. Jyri H&kamies/saml (delvis)
Vis) Jari Leppa/cent (delvis)
Kalervo Kummola/saml Veijo Puhjo /vénst (delvis).
Pekka Kuosmanen /saml

Sekreterare var

utskottsrad Eelis Roikonen.
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RESERVATION

Motivering

Jag godtar utskottsmajoritetens forslag till utta-
lande med ett undantag. Jag motsatter mig den
sista meningen, dér utskottet sétter en tidsgrans
for propositionen.

Det & en stor samhdllelig fraga att se Gver
reglerna for utndmning av medlemmar i direk-
tionen for Finlands Bank. Darfor krévs det nog-
grann beredning. Omstruktureringar av samhél-
leligainstitutioner skall vararesultatet av myck-
et noggrann prévning, dér olika modeller vags
for och emot mycket noggrant. En ansvarsfull
installning till lagberedning kréver bland annat
att olika kategorier av experter och intressegrup-
per far mojlighet att yttra sig. Ocksa en offentlig
debatt &r ett viktigt inslag i samhéllsprocessen.
Vi maste utga fran att omstruktureringarnai be-
slutsmekanismerna skall tillampas lange, flera
decennier framdver.

En av de frdgor som maste Gvervégas extra
noga & hur vi skall kunna garantera att medlem-
marna i direktionen for Finlands Bank besitter
adekvat expertis.

Helsingfors den 13 juni 2002

Satu Hassi /grona

Jag anser att den tidsgrans som en majoritet
inom utskottet stéllt upp for propositionen &r
otillracklig. Den till&ter inte att utnamningsfor-
farandet ses 6ver noggrant och ingaende och till-
|ater inte att olika modeller vags for och emot.
Dessutom &r tidsramen for snav for att tillata en
offentlig debatt om frégan.

Forslag
Pa grundval av det ovanstaende foreslar jag

att riksdagen forutsatter att regeringen
bereder en proposition med férslag till
lag om &ndring av lagen om Finlands
Bank. | propositionen skall bankfull-
maktige ges befogenhet att fatta bindan-
de beslut omantalet medlemmar i direk-
tionen inom ramen for det hogsta lag-
stadgade antalet. Vidare forutsatter
riksdagen att regeringen initierar en
Oversyn av reglerna for utnamning av
ordforanden och de 6vriga medlemmar -
na i direktionen for Finlands Bank.
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