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EKONOMIUTSKOTTETS BETANKANDE
15/2006 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om statsunderstod for utvecklande av foretags-
verksamhet och om findring av 41 § i lagen om
stodjande av foretagsverksamhet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 4 oktober 2006 en
proposition med forslag till lagar om statsunder-
stod for utvecklande av foretagsverksamhet och
om dndring av 41 § i lagen om stédjande av f6-
retagsverksamhet (RP 162/2006 rd) till ekono-
miutskottet for beredning.

Motioner

I samband med propositionen har riksdagen be-
handlat

— en lagmotion med forslag till lag om 4nd-
ring av 8 § i lagen om stodjande av foretagsverk-
samhet (LM 18/2003 rd — Toimi Kankaanniemi
/kd m.fl.), som remitterades till utskottet den 21
maj 2003 och

— en lagmotion med forslag till lag om &nd-
ring av 8 § i lagen om stodjande av foretagsverk-
samhet (LM 14/2006 rd — Jouko Laxell /saml),
som remitterades till utskottet den 22 mars 2006.

Sakkunniga
Utskottet har hort

RP 162/2006 rd
LM 18/2003 rd
LM 14/2006 rd

- industrirdd Heikki Vesa och regeringssekrete-
rare Mikko Ojala, handels- och industriminis-
teriet

- lagstiftningsrad Kari Parkkonen, inrikesmi-
nisteriet

- Overinspektor Sirpa Karjalainen, jord- och
skogsbruksministeriet

- direktor Martti Virtanen, Konkurrensverket

- chef for foretagsavdelningen Raimo Mainty-
niemi, Norra Osterbottens arbetskrafts- och
niringscentral

- finansieringschef Seppo Salonen, Nylands ar-
betskrafts- och ndringscentral

- direktdr Juha Ruippo, Centralférbundet for
lant- och skogsbruksproducenter MTK

- utvecklingschef Lauri Lamminmaéki,
lands Kommunforbund

- direktor Pentti Mékinen, Centralhandelskam-
maren.

Fin-

Dessutom har utskottet fatt ett skriftligt yttrande
frén Finlands Fackforbunds Centralorganisation
FFC rf.
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PROPOSITIONEN OCH MOTIONERNA

Propositionen

Regeringen foreslar en lag om statsunderstdd for
utvecklande av foretagsverksamhet. Genom den
upphévs lagen om stodjande av foretagsverk-
samhet, som dock dnnu foreslds bli dndrad sa att
beslut om beviljande av stod kan fattas enligt
den under 2007 tills den nya lagen trader i kraft.

Syftet med den nya lagen &r att frdmja ekono-
misk tillvdxt, sysselséttningen och andra ni-
ringspolitiska mal genom understdd for projekt
som bidrar i synnerhet till smd och medelstora
foretags tillvixt och utveckling. Stora foretag
kan fa understdd bara i de i lagen avsedda fallen.

Understoden bor beviljas med hdansyn dels till
de regional- och strukturpolitiska mélen inom
Europeiska gemenskapen och pa det nationella
planet, dels konkurrensaspekter.

Stodprogrammen i den gillande lagen fore-
slds bli forenhetligade genom att investerings-
stodet och utvecklingsstodet for sma och medel-
stora foretag slas samman till ett understod for
utvecklande av foretag.

Understdd for utvecklande av foretag kan en-
ligt forslaget beviljas for projekt som pa lang
sikt forbattrar foretagets konkurrenskraft da det-
ta inleder sin verksamhet eller utvidgar eller ut-
vecklar verksamheten. Inom utvecklingsomra-
den kan understdd ocksa beviljas kommuner el-
ler sddana fastighetsbolag dar kommunen ar dga-
re for materiella och immateriella investeringar i
lokaler for sma och medelstora foretag.

Understdod for utvecklande av foretagens
verksamhetsmiljo kan beviljas icke vinstsyftan-
de offentliga och privata sammanslutningar samt
stiftelser for projekt vars dndamal &r att forbatt-
ra foretags verksamhetsmiljo eller forutséttning-
arna att utveckla foretagsverksamheten.

I lagen foreskrivs om grunderna for beviljan-
de av understdd for utvecklande av foretag och
understdod for utvecklande av foretagens verk-
samhetsmiljo.

Understod beviljas inte for fiskeri, jordbruk
eller skogsbruk. Understdd kan inte heller bevil-
jas for forddling eller marknadsforing av jord-

bruksprodukter, med undantag av materiella och
immateriella investeringar som hénger samman
med produktion av bioetanol. For detta &ndamal
beviljas understdd framst nir det dr fraga om en
betydande industriell investering.

Regeringen foreslar att drenden som géller
understdd enligt lagen ska behandlas av handels-
och industriministeriet och arbetskrafts- och na-
ringscentralerna.

I lagforslaget ingar bestimmelser om éater-
krav av understdd och jadmkning av aterkrav.

En part som dr missndjd med ett understods-
beslut far soka rittelse i det hos den myndighet
som fattat beslutet. I ett beslut med anledning av
ett rittelseyrkande far dndring s6kas genom be-
svér pa det sdtt som foreskrivs i forvaltningspro-
cesslagen.

Enligt forslaget utfirdas nirmare bestimmel-
ser genom forordning av statsradet.

Eftersom understddsbeslut enligt lagen om
stodjande av foretagsverksamhet bara kan fattas
till utgdngen av 2006 och dé den nya lagen tré-
der i kraft nagon gang under 2007 vid en tid-
punkt som bestdms genom forordning av statsra-
det, foreslar regeringen att lagen om stodjande
av foretagsverksamhet dndras sa att understod
fortfarande kan beviljas 2007.

Lagmotionerna

I lagmotion LM 18/2003 rd forelds att 8 § i lagen
om stodjande av foretagsverksamhet komplette-
ras med ett nytt 2 mom. som aldgger fastighets-
bolag eller kommuner att i samband med hyres-
eller vederlagsbetalningen flytta dver stodet till
ett foretag som ar verksamt i fastigheten eller
som 10st in hela eller en del av fastigheten.

I lagmotion LM 14/2006 rd foreslar motions-
stillaren att samma paragraf i samma lag dndras
sé att investeringsstdd ocksa kan beviljas fastig-
hetsbolag och kommuner som tillhandahaller lo-
kaler for sadan foretagsverksamhet som avses i
lagen.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Ekonomiutskottet foreslar att lagforslagen i pro-
positionen godkédnns och lagmotionerna forkas-
tas.

Understoden

Handels- och industriministeriet och arbets-
krafts- och ndringscentralerna beviljade 2005 f6-
retagsspecifika investeringsstod, utvecklings-
stdd och stod for forddling och marknadsforing
av jordbruksprodukter enligt den géllande lagen
till ett belopp av sammanlagt 113,7 miljoner eu-
ro. Stdden finanserades med pengar frdn dels
staten, dels Europeiska regionala utvecklings-
fonden. Av stoden gick 22 procent till mikrofo-
retag, 44 procent till smaforetag, 24 procent till
medelstora foretag och 10 procent till storfore-
tag. Dartill beviljades 11,3 miljoner euro i stod
for forbattring av foretagsklimatet. Foretagsfi-
nansieringen uppgick alltsd till 125 miljoner
euro i fjol da 2 415 tillstyrkande och 925 avstyr-
kande stodbeslut fattades. Stoden genererade to-
talt 11 572 nya respektive tryggade arbetsplat-
ser.

Under dren 2001—2005 dé lagen om stddjan-
de av foretagsverksamhet gillt har foretagsstod
beviljats till ett sammantaget belopp om drygt
526 miljoner euro. Av denna summa har nirapa
80 procent gétt till industriféretag och négot
Over 20 procent till serviceféretag. Under sam-
ma period fattades 68 beslut om aterkrav av stod
till ett belopp av sammanlagt 1,07 miljoner euro.

Hur bra fungerar det nuvarande systemet?

En undersokning som Jyvéskyld universitet 1atit
gora om hur efffektiva och fungerande foretags-
stoden ar visar att foretagsverksamheten i hog
grad paverkas av stdden. Foretagen berdmde
stodmyndigheterna for deras samarbetsformaga
och service. Stodkriterierna, informationen om
stodinnehéllet, handlaggningstiderna for stoden
och utbetalningen i efterskott fick kritik. Sett i
det stora perspektivet gav stoden inte upphov till
sédrskilt stora negativa konkurrenseffekter. En-
ligt utredningen fokuserar det nuvarande syste-

met inte tillrackligt pa sarskilda atgérder for ny-
och tillvaxtforetag.

Det nya systemet

Det ar utmarkt, menar ekonomiutskottet, att man
i beredningen av den nya lagen tagit hdnsyn till
resultaten av den utférda undersdkningen och
andra kommentarer for att {3 till stand ett smidi-
gare system an det nuvarande. Enligt bedomare
kommer sa ocksa att ske i och med att den nya la-
gen gor utvecklingen och fridmjandet av fore-
tagsverksamheten tydligare, effektivare och
ldttare. Lagens ambition &r ocksé att bidra till en
balanserad regional utveckling. Man har forsokt
korta ner behandlingstiderna for understddsan-
sokningar och forenhetliga beslutsrutinerna vid
arbetskrafts- och nédringscentralerna. Servicen
bor utvecklas ur ett kundorienterat perspektiv
och besluten fattas néra kunden. D4 gar det nim-
ligen léttare att peka ut stodgrunderna och gora
en beddmning av vilka effekter understoden
haft.

Enligt den nya lagen ska sma och medelstora
foretag anvinda den egendom som &r foremal for
investeringsunderstddet i tre ar och andra stodta-
gare fem &r fran utbetalningen av den sista un-
derstodsposten. Tiderna grundar sig pd Europe-
iska gemenskapens riktlinjer for statligt regio-
nalstdd 2007—2013 och en férordningen om Eu-
ropeiska regionala utvecklingsfonden, Europeis-
ka socialfonden och Sammanhéllningsfonden.
Av siérskilda skél kan den behdriga myndighe-
ten bestimma att anvidndningstiden dr hogst tio
ar.

Ett understdd eller en del av det ska aterkra-
vas, om understddstagaren under den ovannimn-
da tiden har upphort med den verksamhet som
varit foremal for understddet eller inskrdnkt den
visentligt eller forsatts i konkurs. Myndigheten
kan helt eller delvis avsta fran dterkrav nér ater-
kravet dr oskéligt for understddstagaren.

Utskottet anser att ett skél till att avstd frdn
aterkrav kan vara att nedldggningen eller in-
skrankningen av verksamheten inte berott pa f6-
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retagaren, exempelvis att han eller hon insjuk-
nat.

Lagen har ocksd bestimmelser om rétts-
skyddsmedel. Overklaganderitten breddas sa-
tillvida att dndring ocksa kan sokas i andra un-
derstddsbeslut dn beslut om éterkrav av under-
stdd. I beslut som fattats med stdd av lagen far
rittelse sokas hos den myndighet som fattat be-
slutet, dvs. handels- och industriministeriet eller
arbetskrafts- och ndringscentralen. Efter rittel-
seyrkandeforfarandet kan beslutets laglighet
dnnu underkastas provning i en forvaltnings-
domstol genom besviar pa det sitt som fore-
skrivs i forvaltningsprocesslagen.

Utskottet understryker vikten av att handels-
och industriministeriet och arbetskrafts- och na-
ringscentralerna behandlar rattelseyrkandena
snabbt for att den som framstéllt yrkandet ska
kunna overviga fortsatta atgdrder. Behovet av
rattsskydd torde vara speciellt stort da beslut fat-
tats att utbetalningen ska avbrytas eller upphora
eller att understddet ska dterkrivas.

Kundinformationssystemet for foretagstjdins-
ter

Utskottet héller pa att behandla en proposition
med forslag till lag om kundinformationssyste-
met for foretagstjinster (RP 249/2006 rd). Anda-
malet med den lagen dr att reglera hanteringen

Helsingfors den 14 november 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jouko Skinnari /sd
vordf. Jari Leppd /cent
medl. Arto Bryggare /sd
Sari Essayah /kd
Esko Kiviranta /cent
Martti Korhonen /vénst
Seppo Lahtela /cent

Sekreterare var

utskottsrad Eelis Roikonen.

Forslag till beslut

av uppgifter om foretagskunder i ett informa-
tionssystem som uppratthalls av handels- och in-
dustriministeriet. Propositionens syfte ar att med
hjdlp av ett nytt informationssystem forbattra
samarbetet mellan statsforvaltningen och dvriga
organisationer som ndmns i propositionen i fra-
ga om de bidrags-, finansierings-, utvecklings-
och radgivningstjanster som riktar sig till fore-
tag och dirigenom underlitta for foretagen.

Lagmotionerna

I bada lagmotionerna foreslas en dndring av 8 § i
den géllande lagen om stddjande av foretags-
verksamhet. Eftersom den lagen fOreslds bli
upphévd och ersatt med en helt ny lag som inne-
héller bestimmelser om understdd dt kommuner
eller sddana fastighetsbolag dir kommunen ar
dgare, foreslar utskottet att lagmotionerna for-
kastas.

Forslag till beslut

Med stéd av det ovan anférda foreslar ekonomi-
utskottet

att lagforslagen godkdnns utan dnd-
ringar och

att lagmotionerna LM 18/2003 rd och
LM 14/2006 rd forkastas.

Jere Lahti /saml
Sirpa Paatero /sd
Klaus Pentti /cent
Antti Rantakangas /cent
Martin Saarikangas /saml
Sari Sarkomaa /saml

ers. Roger Jansson /sv.
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