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PROPOSITIONEN OCH MOTIONERNA

Propositionen

I propositionen foreslas det att kapitlet om kon-
sumentkrediter i konsumentskyddslagen dndras.
Det foreslas dessutom dndringar i lagen om re-
gistrering av vissa kreditgivare och i rintela-
gens bestimmelse om avvikelse fran lagen. Pro-
positionens huvudsakliga syfte dr att minska de
skuldproblem som snabblanen foérorsakar.

I propositionen foreslas att ett rdntetak ska
sittas for vissa konsumentkrediter. En ovre
grins for kreditens effektiva rédnta enligt kredit-
avtalet ska faststillas i lagen. Vid berdkningen
av den effektiva ridntan beaktas kreditrdntan och
ovriga kreditkostnader som tas ut av konsumen-
ten. Syftet med dndringen &r att konsumenterna
ska fa sma krediter pa rimligare villkor dn for
ndrvarande. Det antas ocksa att dndringen avse-
vért minskar utbudet av de nuvarande snabbla-
nen.

Det foreslas preciseringar och skdrpningar av
bestammelsen om kreditgivarens skyldighet att
bedoma konsumentens kreditvédrdighet. Syftet
med dndringen dr att minska skuldproblemen ge-
nom att forutsitta att ocksa tillhandahallare av
sma krediter ska bedoma konsumentens kredit-
vardighet noggrannare in tidigare. Det foreslas
att bestimmelsen om god kreditgivningssed
kompletteras sa att det strider mot god kreditgiv-
ningssed att anvidnda sms-tjinster eller andra
motsvarande kommunikationstjdnster mot extra
avgift vid kommunikation i anslutning till kre-
ditforhallandet. Till denna del &r syftet att av-
hjilpa olika problem i anslutning till avgiftsbe-
lagda sms-tjédnster.

Avsikten dr att bestimmelserna om kreditfor-
héllandena ska trdda i kraft cirka tre ménader ef-
ter att de har blivit faststillda. I fraga om den fo-
reslagna bestimmelsen om ett rintetak &r avsik-
ten att perioden mellan faststdllande och ikraft-
tridande av bestimmelsen ska vara nagot ldngre
an tre manader. Lagen om dndring av lagen om
registrering av vissa kreditgivare avses trida i
kraft s& snart som mojligt.

Lagmotionerna

Ilagmotionen LM 58/2011 rd foreslas att snabb-
lan till konsumenter ska forbjudas genomgéaen-
de. Som snabblan betraktas alla konsumtions-
krediter pd under 6 manader som beviljas utan
sdkerhet, vars kapital dr hogst 1 000 euro och
som beviljas privatpersoner genom telekommu-
nikation. Som snabbldn betraktas inte en-
gangskrediter beviljade for kop av varor eller
tjdnster, nyttighetsbundna krediter eller krediter
som hinfor sig till kép pa avbetalning.

I lagmotionen LM 59/2011 rd foreslas att ut-
budet pa snabblan ska begrinsas genom att pri-
set pa lan och kostnaderna for indrivning mins-
kas, gildendrens betalningsformaga utvirderas
mer detaljerat dn for nirvarande, 6vervakningen
av snabblénebolagen effektiviseras och direkta
eller indirekta dgarforhallande for snabblanebo-
lagen och indrivningsbolagen forbjuds.

Atgiirdsmotionen

I atgdrdsmotionen AM 7/2011 rd foreslas att re-
geringen ska vidta atgédrder for att forbjuda fore-
tagsverksamheten kring snabblan.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Ekonomiutskottet foreslar att lagforslagen god-
kinns ofordndrade och att lag- och atgidrdsmo-
tionen forkastas.

Utveckling av skuldsdttningen och nuvarande
reglering av snabbldin

Hushéllens sammantagna krediter har dkat sta-
digt sedan 1997. Okningen var kraftigast 1999—
2007, da sarskilt bostadskrediterna ckade med
over 10 procent per ar. Under de senaste aren har
hushéllens totala krediter 6kat med ca 6 procent
per ar. Enligt Statistikcentralens statistik dver
utlaningsbestandet! uppgick hushallens totala
kreditbestand i slutet av september 2012 till 114
miljarder euro. Ca 78 procent2 av det totala kre-
ditbestandet bestod av bostadskrediter, och kon-
sumtionskrediternas andel var ca 13 procent3.
Av detta kreditbestand utgor de aktuella snabb-
lanen en liten men snabbt vixande del.
Snabblan borjade anvindas i Finland 2005.
For ndrvarande ér 80 registrerade foretag verk-
samma i branschen. Snabblan beviljades 2011
for totalt ca 320 miljoner euro. Inom januari-
september innevarande ar har krediter beviljats
fr ca 290 miljoner euro®. Okningen jimfort med
motsvarande period foregdende ar dr ca 20 pro-
cent. Under det tredje kvartalet av 2012 bevilja-
des snabblan for ca 107 miljoner euro’. I eurobe-
lopp var okningen 29 procent jimfort med mot-
svarande kvartal 2011. Okningssiffrorna visar
att miangden snabblan har vuxit betydligt snab-
bare dn det ovriga kreditbestandet. Statistiken
visar ocksa att den genomsnittliga ldnemédngden
i friga om snabblan har 6kat och att aterbetal-

Kreditbestandet 2012, 3 kvartalet/Statistikcentralen.
87,9 miljarder euro.
14,8 miljarder euro.

Det totala kreditbestandet ca 130 miljoner euro (sep-
tember 2012).

Sammanlagt 385 991 stycken. Pa érsbas beviljas ca
1,5 miljoner snabblan.

ningstiderna har forldngts redan under flera ars
tid. Under juli—september i ar var beloppet pa
ett genomsnittligt snabblan 276 euro och aterbe-
talningstiden var ca 37 dagar. For snabblén tag-
na under motsvarande period betalades samman-
lagt ca 23 miljoner euro i olika slags kostnader.
Kostnaderna utgjorde saledes néstan 22 procent
av det beviljade lanekapitalet. Kostnadernas an-
del ar fortsdttningsvis betydande dven om den
har sjunkit med ca tva procentenheter jamfort
med foregdende tidpunkt i fjol. Enligt proposi-
tionen berdknas den genomsnittliga arsrantan ha
stigit med 920 procent. Trots att arsréntan inte pa
bista sitt beskriver kostnadsbelastningen for
snabblan, som i normalldget avses vara en kort-
fristig kredit, ger den en bild av hur belastning-
en av kostnaderna vid alltfér hog skuldséttning
snabbt mangfaldigar den ursprungliga lane-
mingden.

Vi saknar systematiskt sammanstillda statis-
tiska uppgifter om skuldproblem relaterade till
snabblan. Uppgifter ur flera killor ger dock en
samstimmig uppfattning av de Okade proble-
men. Det dr beskrivande for utvecklingen mot
okad skuldsittning att antalet domar i samband
med fordran har ¢kat. Ar 2005 filldes nigot un-
der 3 000 domar i fordringsmal som géllde kre-
ditfordringar under 300 euro, vilka i typfallet be-
viljas som snabblan. Men motsvarande siffra i
fjol var 6ver 80 000. Enligt utredning av justitie-
ministeriet har tingsritterna bedomt att snabbla-
nens andel av domarna var 25—75 procent.
Spridningen &r stor, men siffrorna visar att
snabblanens andel 4r betydligt storre #n deras re-
lativa andel av det sammantagna kreditbestan-
det. Ocksa de uppgifter om indrivning som be-
skrivs i propositionen ger en liknande bild av
problemen kring snabblanen.

At samma hall pekar ocksd de bedomningar
som utskottet har fatt av ekonomisk radgivning
och skuldradgivning samt av Garanti-Stiftelsen.
Uppgifterna fran Garanti-Stiftelsen visar t.ex. att
av de som under innevarande ar har ringt till
Skuldlinjen har ca 13 blivit skuldsatta huvudsak-
ligen eller endast pa grund av snabblan. Talet har
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mer 4n fordubblats efter 2009. Var tredje som
tog kontakt hade tagit snabblan for att atgirda
forfallna konsumtionskrediter.

Problemen med snabblénen har redan atgir-
dats genom tvé lagindringar inom en forhéllan-
devis kort tid. Ar 2009 (RP 64/2009 rd — EkUB
13/2009 rd) stramades regleringen at sa att kre-
ditgivaren éalades att ange kreditens effektiva
arsranta. Samtidigt forutsattes det att kreditgiva-
ren kontrollerar kreditsokandens identitet ge-
nom stark autentisering. Samtidigt forbjods det
att krediten genast betalas ut till konsumenten
om krediten soks och beviljas sent pa kvillen el-
ler natten (klockan 23.00—7.00). Ocksa regle-
ringen som avser ridnteocker preciserades. Pa
forslag av ekonomiutskottet godkinde riksda-
gen ocksa ett uttalande dér det forutsattes att re-
geringen under samma valperiod limnar en pro-
position om att foretag som beviljar konsument-
krediter ska registreras

En siddan proposition limnades 2010 (RP
24/2010 rd—EkUB 10/2010 rd). Enligt den ska
regionforvaltningsverket i Sodra Finland funge-
ra som register- och tillsynsmyndighet. Genom
andringarna genomfdrdes ocksd Europaparla-
mentets och radets direktiv om konsumentkre-
ditavtal. Den nya regleringen stramade bl.a. at
kreditgivarens skyldigheter att ge forhandsbe-
sked om kreditvillkor.

Bedomning av nuldget

Bortsett fran fenomenet med for hog skuldsitt-
ning dr snabblan ett fungerande sitt att hantera
Overraskande och snabba behov av kredit. An-
vindningen av dem &r hallbar nér lanet kan ater-
betalas snabbt. Utredningar visar dock att snabb-
lan i tilltagande utstrickning anvinds ocksa i si-
tuationer da de forldnger och forvirrar en redan
urartad skuldséttning genom att man betalar for-
fallna 1an och fakturor med snabblan eller fyller i
svackor i utkomsten, eller tar lan pa stundens in-
givelse utan tanke pa om lanet kan betalas tillba-
ka. Pa grund av de hoga kostnaderna dr lanet dyrt
och kan snabbt leda till att kostnaderna mang-
dubblas jamfort med lanets kapital. Ett illa 6ver-
végt snabblan kan ocksa leda till en ond cirkel:
gamla snabbldn betalas med nya snabblan, stéin-
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digt med storre lanekapital. Det hinner bli flera
lan med skuldbelopp om flera tusen euro innan
de forsta anteckningarna om betalningsstorning-
ar gors.

Snabblén tas i alla aldersgrupper och i olika
livssituationer, men sirskilt problematiska ir de
for ungdomar som saknar regelbundna inkom-
ster. Helsingfors ekonomiska radgivning och
skuldradgivning har bedomt att ca 80 procent av
klienterna under 25 &ar har problem som ir rela-
terade till snabblan. Enligt den bedomning som
utskottet har fatt av den ekonomiska radgivning-
en och skuldradgivningen i mellersta Finland &r
snabblan ett satt for djupt skuldsatta personer att
skota sin ekonomi. Med hjdlp av snabblanen kan
skuldspiralen forlingas samtidigt som den for-
djupas. Snabblan tas for levnadskostnader och
amortering av existerande skulder i situationer
dadr kostnaderna for skotsel av lan &r for hoga i
relation till hushéllets inkomster. Typfallet &r att
klienten har flera tiotal fordringsdgare. Klienten
har forfallna bostadslan, olika nyttighetsbundna
krediter och flera snabblan.

Med stod av erhéllen utredning anser ekono-
miutskottet det uppenbart att de dndringar i be-
stimmelserna som hittills har gjorts inte ricker
for att forhindra snabblénens negativa verkning-
ar; snarare har de 6kat. Snabblénen ligger helt el-
ler delvis bakom indrivningar som ér fler till an-
talet dn deras kreditandel. En betydande del av
de tingsrittsdrenden som hanfor sig till s.k. sum-
mariskt forfarande géller snabblan. Det dr ocksa
uppenbart att snabblanen har blivit sérskilt pro-
blematiska for unga personer som ir i fird med
att ldra sig hantera sin ekonomi.

Analys av den foreslagna lagstiftningen

De frimsta dndringarna i den nya lagstiftningen
géller prisreglerinen. Enligt propositionen ska
alltsé krediter om mindre dn 2 000 euro omfattas
av prisreglering sa att det faststills ett pristak for
rantorna’. Réntetaket tillimpas ocksa pa nyttig-
hetsbundna krediter d& konsumenten ocksa har
rdtt att ta ut penningmedel och avser savil en-

% Den effektiva rintan fir vara hogst referensridntan
6kad med 50 procentenheter.
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géngs- som fortlopande krediter beroende av om
sdkerhet har stillts for krediterna eller inte.

Utskottet stéller sig bakom den typ av regle-
ring som regeringen foreslar. Utskottet har pa
principiell niva bedomt ocksa vad ett eventuellt
totalférbud av snabblén skulle fa for féljder. Det
dr sannolikt att ett totalforbud skulle leda till att
bestammelserna kringgés och det uppstar en
svart lanemarknad som stdr helt utanfor over-
vakningen. Dessutom bor det beaktas att trots att
snabblanen har medf6rt 6kade problem, visar en
aktuell utredning att de flesta beviljade krediter-
na inte dr problematiska.

Med hinsyn till likabehandlingsaspekter ska
prisregleringen gilla alla krediter under 2 000
euro pa samma sitt. Enligt Finansinspektionens
bedomning medfor den foreslagna lagstiftning-
en inte ogrundade svarigheter for kreditgivning-
en, och den forhindrar inte tillgdngen till behov-
lig finansiering. Ekonomiutskottet anser att ut-
gangspunkten for lagstiftningen ocksé i detta av-
seende dr dndamalsenlig och att den tryggar kon-
kurrensneutraliteten.

Réntan skulle beridknas enligt den effektiva
rdantan, och vid berdkningen beaktas kreditréan-
tan och Ovriga kreditkostnader som tas ut av
konsumenten. En del av de utfragade sakkunni-
ga ansag att den effektiva rintan inte ger ritt bild
av kostnadsnivan for kortfristiga krediter. Ut-
skottet konstaterar att den effektiva rédntan vid
sma och kortfristiga krediter oundvikligen blir
relativt sett hogre dn vid stora lan inte minst pa
grund av att t.ex. kostnaderna for att kontrollera
lantagarens identitet och kredituppgifter ar lika
hoga som vid storre krediter. Det &dr ocksa klart
att sma krediter som beviljas utan sikerhet inne-
bir storre risker dn krediter mot sékerhet. Det
har dock beaktats genom att rintetaket ar an-
mirkningsvirt hogt. Overvakningsmyndigheter-
na har ansett att det foreslagna sittet att berdkna
rdntan Okar forutsdgbarheten och rittssidkerhe-
ten. Likasa har lagutskottet i sitt utlatande till-
styrkt anviandningen av den effektiva rantan och
dess foreslagna nivd. Sammanfattningsvis anser
ekonomiutskottet propositionen motiverad.

Det skulle strida mot god kreditgivningssed
(13 § i lagforslag 1) att anvéinda SMS-tjédnster el-
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ler andra motsvarande kommunikationstjanster
mot extra avgift vid kommunikation i anslutning
till kreditforhéallandet eller att krdva avtalsvite
eller annan avgift av engéngsnatur. Sddana av-
gifter har medfort 6verraskande hojningar av 13-
nets helhetskostnader. Helhetskostnaderna kom-
mer att begrinsas ocksa av dndringar i lagstift-
ningen som hanfor sig till indrivning av ford-
ringar, som riksdagen godkinde i november (RP
57/2012 rd).

Ekonomiutskottet anser det ocksa dndamals-
enligt att som foreslaget precisera sitten att be-
doma konsumentens kreditvirdighet. For néarva-
rande baserar sig bedomningen av kreditvirdig-
heten i regel pa granskning av eventuella anteck-
ningar om betalningsstorningar. Vid sidan av
dem har en del av foretagen tillgang till system
for kreditklassificering och podngsittning som
baserar sig pa statistiska uppgifter. Enligt propo-
sitionen (14 § i lagforslag 1) ska kreditgivaren
genom rimliga atgirder striva efter att sékerstil-
la att konsumenten har 1imnat riktiga uppgifter.
Utgangspunkten dr att det inte rdcker med att lita
enbart pa konsumentens egen uppgift om sina in-
komster. Eftersom krediter beviljas i manga situ-
ationer, beskrivs metoderna for att sidkerstédlla
kreditvidrdigheten genom exempel i detaljmoti-
veringarna. Ekonomiutskottet vill understryka
att regleringens rackvidd ytterligare ska precise-
ras med hjilp av riktlinjer for tillsynsmyndighe-
ten.

Genom den nya regleringen forbéttras ritten
att fa upplysningar och behorigheten att anvén-
da tvangsmedel for Regionforvaltningsverket i
Sodra Finland, som ansvarar for registreringen
av snabblaneforetagen. Ekonomiutskottet anser
de foreslagna #dndringarna vara nédvindiga for
att en effektiv tillsyn ska kunna tryggas. Kredit-
givaren blir bl.a. skyldig att forvara handlingar
som hénfor sig till kreditforhallandets olika ske-
den. Med hjdlp av dessa uppgifter kan tillsyns-
myndigheten t.ex. sdkerstdlla att konsumentens
kreditvirdighet har bedomts enligt bestammel-
serna och att foretaget i sin kreditverksamhet an-
vinder stark autentisering.

I ett helhetsperspektiv anser ekonomiutskot-
tet att den foreslagna lagstiftningen 4r dgnad att
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frimja en ansvarsfull kreditgivning. Samtidigt
handlar det om sé pass betydande omstillningar
jamfort med nuldget att utfallet av de onskade
verkningarna maste foljas upp i detalj. Regle-
ringen kan leda till att den nuvarande snabblane-
verksamheten fordndras s att man efterstravar
intdkter genom forldngda lanetider. Det &r 6nsk-
virt att eventuella forlingda lanetider far kredit-
tagarna att overvidga lantagningen med storre
omsorg. Risken idr dock att man hinner ta flera
langvariga krediter innan de forsta forfaller och
anteckningar om betalningsstorning forhindrar
ytterligare skuldsdttning. Det dr ytterst angeld-
get bl.a. for forhindrande av en saddan utveckling
att den ovan ndmnda lagstiftningen om utred-
ning av kreditvirdigheten fas effektivt i kraft.

Utredningsforfarandet skulle effektiviseras
och utredningskostnaderna skulle minska betyd-
ligt genom det s.k. positiva kreditregistret. Per-
soners faktiska betalningsformaga framgar for
nirvarande endast ur det s.k. negativa kreditre-
gistret. Det ticker frimst anteckningar om betal-
ningsstorningar som redan finns i kredituppgif-
terna. Justitieministeriet inledde pa hosten en ut-
redning om juridiska fragor i samband med in-
troduktionen av ett s.k. positivt kreditregister.
Ett sadant register skulle ge mojligheter att sam-
la in mer omfattande uppgifter om personers for-
mogenhetsstillning. Registret skulle underlitta
utredningen av kreditvérdigheten. Samtidigt for-
utsitter skyddet for personuppgifter att det i de-
talj utreds hurdana uppgifter som behovs i de ak-
tuella situationerna, vem i samhillet som ansva-
rar for hantering av kredituppgifter, hur kredit-
uppgifterna datatekniskt hanteras och hur upp-
gifterna formedlas. Avsikten &r att utredningen
ska bli klar i februari 2013.

Den nya regleringen kan leda till att skuldpro-
blemen syns redan i ett tidigare skede och snabb-
lanen inte lingre anvénds for att ticka skulder
som tagits av andra orsaker. Det &r ett béttre al-
ternativ bade for gidldenédren och for samhillet dn
att utoka problemen genom ytterligare kredit.
Regleringen kan stoppa skuldspiralen i ett tidi-
gare skede, men inte ens en ny lagstiftning kan i
sadana situationer eliminera den yttersta orsa-
ken till problemen. I likhet med lagutskottet an-
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ser ekonomiutskottet att det ocksa behovs atgér-
der fran samhillets sida, sdsom 6kad social kre-
ditgivning, tryggad tillgang pa utkomststod samt
en effektivare ekonomisk radgivning och skuld-
raddgivning. Ocksé informationen till ungdomar
och undervisning i ekonomihantering i skolan
bor effektivisers.

Grundlagsutskottets utldtande

Grundlagsutskottet ansag att det finns godtagba-
ra och konstitutionellt mycket vigande skél for
en reglering som begrinsar egendomsskyddet
och néringsfriheten. Utskottet har ocksad ansett
regleringen proportionell dd man bedomer vik-
ten av de samhillsintressen som ligger bakom
begrinsningarna i forhallande till de réttsobjekt
som ska begrinsas. P4 grundval av utredningen
anser grundlagsutskottet att lagforslagen kan be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning.

Lagutskottets utldtande

Lagutskottet har i sitt utlaitande behandlat pro-
blem i anslutning till snabblan, prisreglering, be-
doémning av kundens kreditvirdighet och per-
son-till-person-1an. Utskottet konstaterar att en
utredning av Helsingfors tingsritt stodjer de sta-
tistiska uppgifterna i propositionen om proble-
men med snabbldnen. Enligt information har
man inom utsokningen linge kunna se en kraftig
okning i antalet snabblansrelaterade utmétnings-
drenden och inte minst i de avsevirda kostnader
som ingér i fordringarna i férhallande till kapita-
let. Utifran erhéllen information har utskottet
ansett det uppenbart att problemen med snabb-
lan inte har minskat utan att de tvédrtom okat.

Utskottet har tillstyrkt att en prisreglering en-
ligt propositionen ska tas i bruk. Dessutom har
utskottet fiast uppmirksamhet vid s.k. person-
till-person-lan och velat framhalla att denna ut-
veckling av kreditmarknaden foljs upp och att
det bedoms huruvida den nuvarande regleringen
ar tillracklig.

Ikrafttrddande

I propositionen konstateras att bestimmelserna
avses trida i kraft ungefir tre manader efter att
de blivit faststillda. Nir det giller bestimmel-
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sen om ett rdntetak &dr det tinkt att tiden mellan
faststidllandet och ikrafttridandet ska vara nagot
léngre dn tre manader. Lagforslag 2 avses trida i
kraft sa snart som mojligt.

Propositionen ldmnades till riksdagen redan i
september 2012 och lagforslagen ska behandlas i
plenum tidigast i februari 2013. Med hinsyn till
utgdngspunkten enligt propositionen, att be-
stimmelserna ska triada i kraft cirka tre manader
efter att de har blivit faststdllda, anser ekonomi-
utskottet att aktérerna inom branschen far till-
ricklig tid for att bereda sig for de omstéllningar
som bestimmelserna medfor. Dérfor har utskot-
tet inte ansett det motiverat att gora dndringar i
ikrafttridandebestimmelserna. Lagstiftningen
om réntetak trider saledes i kraft samtidigt som
den ovriga lagstiftningen.

Avslutningsvis

Bade grundlagsutskottet och lagutskottet har be-
tonat behovet av en tit uppfoljning av den nya
lagstiftningens verkningar for att eventuella
oonskade foljder ska kunna upptickas och atgir-
das. Ekonomiutskottet delar dessa asikter.

Ekonomiutskottet anser det viktigt att effek-
terna av den nya regleringen utreds i grunden
och att fenomenet med alltfor djup skuldsitt-
ning kan utvérderas i storre omfattning dn for
nédrvarande. Pa sd sitt kan vi ocksa finna de ef-
fektfullaste sétten att ingripa i problemet. Dér-
for foreslar utskottet att riksdagen godkinner ett
uttalande (Utskottets forslag till uttalande) dar
det forutsitts att statistikforingen i anslutning
till hushallens skuldsittning ska utvecklas. Mer
detaljerade bakgrundsfakta ger mojligheter att
Overviga genom vilka ytterligare atgirder pro-
blemen effektivast kan atgirdas. Utdver detta
bor man omsorgsfullt félja upp den nya regle-
ringens inverkan pa utbudet och tillgangen i fra-
ga om sma krediter samt eventuella negativa ef-
fekter av de nya reglerna, sdsom en 6kning av
den svarta kreditmarknaden. Dessutom anser ut-
skottet det viktigt att regeringen utreder de pro-
blem som sammanhinger med reklamen for
snabblan.

EkUB 15/2012 rd — RP 78/2012 rd

Motionerna

Ekonomiutskottet foreslar att lagmotionerna och
atgirdsmotionen forkastas.

I lagmotionen LM 58/2011 rd och i atgéirds-
motionen foreslds att snabblan ska forbjudas ge-
nomgaende. I lagmotionen LM 59/2011 rd fore-
slas att snabbldneverksamheten bl.a. i friga om
rintetaket ska regleras stringare dn enligt lagfor-
slaget.

Utskottet har ovan tagit upp faktorer som en-
ligt utskottets mening talar for att det kan leda
till att regleringen kringgés bl.a. i form av svart
kreditmarknad om man infor ett eventuellt total-
forbud mot snabbldn eller begrinsar kreditgiv-
ningen mer dn vad som foreslagits. Innan ett to-
talforbud overvigs dr det motiverat att ytterliga-
re folja upp hur de nu foreslagna bestémmelser-
na, som innebér en betydligt stringare reglering,
kan eliminera de aktuella problemen. Déarfor har
utskottet inte heller bett om grundlagsutskottets
bedomning av hur denna typ av lagstiftning som
begriansar niringsverksamhet forhaller sig till
egendomsskyddet och niringsfriheten enligt
grundlagen. De lagforslag som utskottet tillstyr-
ker innehéller delvis forslag i samma riktning
som de som foreslas i lagmotion LM 59/2011 rd.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdinner lagforslag 1—3 utan dnd-
ringar,

forkastar lagmotionerna LM 58/2011 rd
och LM 59/2011 rd,

forkastar dtgdrdsmotion AM 7/2011 rd
och

godkdinner ett uttalande (Utskottets for-
slag till uttalande).

Utskottets forslag till uttalande
Riksdagen forutsdtter att regeringen ut-
vecklar metoder for att folja upp varfor

hushallen skuldsdtts och hur skuldsditt-
ningen utvecklas och att den vid behov
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vidtar lagstiftningsdtgdrder och andra
behdovliga tilldggsdtgdrder for att diam-
pa skuldsdttningsutvecklingen.

Helsingfors den 12 december 2012

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Mauri Pekkarinen /cent
vordf. Marjo Matikainen-Kallstrém /saml
medl. Lars Erik Géstgivars /sv

Teuvo Hakkarainen /saf

Harri Jaskari /saml

Pia Kauma /saml

Miapetra Kumpula-Natri /sd

Jukka Kérné /sd ers.

Sekreterare var

utskottsrad Tuula Kulovesi.

Eero Lehti /saml
Paula Lehtomiki /cent
Péivi Lipponen /sd
Jari Myllykoski /viénst
Sirpa Paatero /sd

Arto Pirttilahti /cent
Kaj Turunen /saf
Anne Kalmari /cent.
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