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15/2013 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till kemikalielag och till lagar om éndring
av vissa lagar som har samband med den

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 10 april 2013 reger-
ingens proposition med forslag till kemikalielag
och till lagar om dndring av vissa lagar som har
samband med den (RP 38/2013 rd) till ekonomi-
utskottet for beredning.

Lausunnot

I enlighet med riksdagens beslut har arbetslivs-
och jamstidlldhetsutskottet och miljoutskotet
limnat utlitande om drendet. Utlatandena
aterges efter betinkandet (AjUU 5/2013 rd,
MiUU 12/2013 rd).

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjainsteman Marilla Lahtinen, so-
cial- och hilsovardsministeriet

- Overinspektor Eeva Nurmi, miljoministeriet

- handelsrad Matti Oivukkamiki, arbets- och
ndringsministeriet

- overinspektdor Tuula Sahamies, Regionfor-
valtningsverket i Sodra Finland

- laboratoriechef Janne Nieminen, Tullaborato-
riet

- direktor Esa Nikunen, Sidkerhets- och kemika-
lieverket (Tukes)

- specialsakkunnig Tarja Hartikainen, Finlands
Kommunférbund

- direktor Juha Pyotsid, Kemiindustrin r.f.

PROPOSITIONEN

I denna proposition foreslas det att en ny kemi-
kalielag ska stiftas. I propositionen foreslas
dessutom é@ndringar i strafflagen, hilso- och
sjukvardslagen, hilsoskyddslagen och lagen om
tillsynen Over arbetarskyddet och om arbetar-
skyddssamarbete pa arbetsplatsen.

Den nya kemikalielagen dr huvudsakligen en
s.k. tillsynslag, eftersom verksamhetsutovarnas
forpliktelser till stor del regleras i Europeiska
unionens forordningar. Den nya kemikalielagen
foreslas innehalla bestimmelser om tillsyns-

RP 38/2013 rd

myndigheterna och deras uppgifter, réttigheter
och skyldigheter.

Det foreslas att de uppgifter som hanfor sig
till marknadskontrollen i fraga om kemikalier
ska koncentreras till Sdkerhets- och kemikalie-
verket.

Arbetarskyddsmyndighetens uppgifter fore-
slas framst gilla tillsyn 6ver forhallandena vid
anvidndningen av kemikalier och tillsyn dver att
arbetsgivarna iakttar sina forpliktelser. Arbetar-
skyddsmyndigheten ska dock dven kunna med-
dela temporidra forbud som héanfor sig till mark-
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nadskontrollen. Kommunerna frantas sina nuva-
rande marknadskontrolluppgifter i och med att
den kommunala kemikalietillsynsmyndighetens
uppgifter 6verfors till Sdkerhets- och kemikalie-
verket. Nirings-, trafik- och miljécentralen och
den kommunala miljovardsmyndigheten ska ut-
Ova tillsyn 6ver forhillandena vid anvindningen
av kemikalier. Finlands miljocentral ska a sin
sida Overvaka att vissa EU-foérordningar och in-
ternationella Gverenskommelser foljs. Tullen
ska dvervaka att forutsittningarna for import och
export uppfylls, medan Sikerhets- och utveck-
lingscentret for likemedelsomradet ska Gverva-
ka att god laboratoriesed iakttas.

Utover bestimmelser om tillsynsuppgifterna
foreslas kemikalielagen innehélla behovliga ma-
teriella bestimmelser om verksamhetsutdvarnas
skyldigheter, Sidkerhets- och kemikalieverkets
register, detaljforséljning av kemikalier, sprak-
krav i fraga om sdkerhetsdatablad, marknadsfo-
ring, nationellt godkénnande av biocidprodukter
samt om sekretess. Lagen foreslds dessutom
innehalla bestimmelser om tillsynsmyndigheter-
nas administrativa forfaranden och om ovriga
myndighetsuppgifter samt om de straff som pa-
fors for brott mot verksamhetsutdvarens skyl-
digheter.

Motivering

Ocksa de nationella bestimmelser som de nya
EU-forordningarna om biocider och om export
och import av farliga kemikalier kriaver utfiardas
genom den foreslagna lagen.

Till foljd av den nya EU-forordningen om
biocider foreslas det i propositionen att straffla-
gens bestimmelser om hilsobrott och milj6for-
storing dndras. Bestimmelsen om miljoforsto-
ring foreslas likasa bli dndrad med anledning av
EU-forordningen om export och import av farli-
ga kemikalier. Dessutom fogas till strafflagens
bestimmelser om hilsobrott och milj6forstoring
en hinvisning till lagen om sédkerhet vid hante-
ring av farliga kemikalier och explosiva varor.

Ur hilso- och sjukvardslagens bestimmelse
om miljo- och hilsoskydd ska hénvisningen till
kemikalielagen strykas.

I hélsoskyddslagen infors & sin sida en hianvis-
ning till den nya EU-férordningen om biocider.

Genom &dndringen av lagen om tillsynen over
arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete
pa arbetsplatsen preciseras bestimmelserna om
tillsyn 6ver tekniska anordningars sékerhet.

Propositionen hidnfor sig till budgetproposi-
tionen for ar 2014.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 september
2013, samtidigt som EU:s nya forordning om
biocider borjar tillampas.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdn motivering

Utskottet konstaterar att kemikalielagstiftning-
en och marknadskontrollen i friga om kemika-
lier 4r en omfattande och komplex helhet som
kriver specialkompetens. Den foreslagna kon-
centreringen av tillsynsuppgifterna till Siker-
hets- och kemikalieverket ger en effektivare re-
sursanviandning och utvecklar sakkunskapen
inom tillsynen. Utskottet omfattar de sakkunni-
gas bedomningar att en koncentrering av dessa
uppgifter till en enda myndighet ger en effekti-
vare kontroll 4n om uppgifterna fordelas pa flera
myndigheter. Det bor dock papekas att Siker-
hets- och kemikalieverket pa senare tid har
alagts flera nya uppgifter och att en effektivise-
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ring genom koncentration inte kan tdcka det re-
sursbehov som den 6kande arbetsméingden forut-
sétter i fraiga om savil antal anstidllda som kom-
petens.

En allmin princip for anvindning av kemika-
lier &r enligt lagforslagets 19 § kinnedom om ke-
mikaliens inverkan med beaktande av dess
mingd och farlighet. Dessutom ska anvidndarna
styras till att vdlja den kemikalie eller metod
som orsakar minst fara nér det finns flera alter-
nativ att vilja mellan. Utskottet haller med mil-
joutskottet (MiUU 12/2013 rd) om att de fore-
slagna allmédnna principerna kan tillimpas en-
dast tillsammans med detaljerade materiella be-
stimmelser; principerna kan betraktas som in-



Motivering

formativa och programmatiska och bestimmel-
serna i sig sjdlva inbegriper inte forbindelse el-
ler straff for overtradelse. Principerna ska styra
verksamhetsutovarna sé att de handlar i enlighet
med syftet for den foreslagna lagen. Det innebér
att informationen till verksamhetsutovarna far
Okad vikt. Ocksa arbetslivs- och jamstédlldhetsut-
skottet anser att en nationell rddgivningstjanst dr
viktig (AjUU 5/2013 rd).

Detaljmotivering

1. Kemikalielag

10 §. Arbetarskyddsmyndigheten. Den foreslag-
na paragrafen innehaller bestimmelser om i vil-
ken man tillsynen Over att kemikalielagen iakt-
tas faller inom arbetarskyddsmyndigheternas be-
horighet. I 1 mom. definieras grinserna for arbe-
tarskyddsmyndighetens befogenheter. I 2 mom.
foreslads det bli foreskrivet att arbetarskydds-
myndigheten ska vara skyldig att underritta en
annan tillsynsmyndighet om sddana Gvertridel-
ser av kemikalielagstiftningen som arbetar-
skyddsmyndigheten har konstaterat vid sin till-
syn. Social- och hilsovardsministeriet har i ett
brev av den 25 april 2013 foreslagit att detta mo-
ment preciseras sd att bestimmelsens tillimp-
ningsomrade utvidgas till upptickta overtridel-
ser i anslutning till utslippande pa marknaden
eller anvindning av en anordning eller ett fore-
mal som innehaller kemikalier. Den foreslagna
dndringen dr motiverad. Efter att regeringen
ldmnat propositionen har det framkommit att or-
dalydelsen i forslaget inte helt ticker vissa an-
viandningssitt som kan vara skadliga for hilsan
och dir kemikaliens forvaringsplats och utslidp-
pandet pa marknaden utgér en visentlig del av
det problem som anvéindningen av kemikalien &r
forknippad med.

Ministeriet har ocksa foreslagit att det till mo-
mentet fogas att inspektoren ska 6verfora dren-
det till regionforvaltningsverket, som Gverlim-
nar drendet till Sikerhets- och kemikalieverket.
Att den sista meningen ldggs till anses nodvén-
digt for att det av 10 § ska framga tillrackligt
klart att inspektoren Overlamnar drendet till Sé-
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kerhets- och kemikalieverket i samband med att
ett tempordrt forbud utfiardas. Utskottet omfattar
denna syn och forordar dndringen.

Utskottet anser i likhet med arbetslivs- och
jamstdlldhetsutskottet att 10 § 2 mom. blir tydli-
gare om den endast fokuserar pa den till mark-
nadskontroll for kemikalier hinforliga behorig-
heten att tempordrt forbjuda att en produkt
sldpps ut pa marknaden eller for anvéindning.
Bestimmelser om arbetarskyddsmyndighetens
allménna skyldighet att informera om iakttagna
missforhallanden och bristfdlligheter behovs
inte i kemikalielagen, eftersom en bestimmelse
om det redan ingar i 49 § i tillsynslagen.

25 §. Begrinsning av detaljforsdljning av kemi-
kalier och skyldighet att ldmna uppgifter. Para-
grafen foreskriver om Gverlatelse av kemikalier i
detaljhandeln. Social- och hilsovardsministe-
riet foreslog i brevet av den 25 april 2013 vidare
att det 1 paragrafen avsedda bemyndigandet att
utfirda forordning preciseras. Enligt 3 mom. 1
punkten i paragrafen kunde det enligt proposi-
tionen genom forordning av statsradet utfirdas
bestimmelser om aldersgrinser samt villkoren
med avseende pa forvaring nir det géller detalj-
forsiljning och annan verlatelse av farliga ke-
mikalier och kemikalier som annars orsakar old-
genhet for hilsan. Social- och hilsovardsminis-
teriet foreslar att det till bemyndigandet fogas
begrinsningar av detaljforsédljningen i friga om
forebygganade av hilsorisker till f6ljd av uppen-
bart missbruk. Utskottet tillstyrker ocksa denna
dndring.

48 §. Rdtt att fa uppgifter och utfora inspektio-
ner. 1 paragrafen foreskrivs om tillsynsmyndig-
hetens ritt att av verksamhetsutdvare och andra
fa de uppgifter som behovs for tillsynen over ef-
terlevnaden av kemikalielagstiftningen och over
styrningen av denna tillsyn. I paragrafens 1
mom. foreskrivs ocksa att en forutsittning for
ritten att f4 uppgifter dr att uppgifterna ar nod-
vindiga for tillsynen. Nodvindighetskrav av
detta slag har i réttspraxisen sdrskilt knutits till
situationer dér innehéllet i de uppgifter som ska
Overlatas inte kan preciseras noggrant i lagen



EkUB 15/2013 rd — RP 38/2013 rd

och det kan finnas sirskilda skal att skydda upp-
gifterna, till exempel att de &r av kénslig natur.
De personuppgifter som avses i detaljmotiven &r
inte av den art att ett nddviandighetskrav maste
kopplas till 6verlatelsen av dem. Utskottet fore-
slar foljaktligen att forsta meningen i 1 mom.
stryks.

52 §. Rdtt att fd uppgifter av andra myndigheter
samt att ldmna ut sekretessbelagda uppgifter.
Liksom konstaterades i fraiga om 48 § 1 mom. dr
de personuppgifter som avses i bestimmelsen
inte av den art att ett nddviandighetskrav maste
kopplas till 6verlatelsen av dem. Utskottet fore-
slar att forsta meningen i 1 mom. stryks.

2. Lag om éndring av 44 kap.1 § och 48 kap.
1 § i strafflagen

44 kap.1 §. Hdlsobrott. 1 paragrafen definieras
begreppet hilsobrott och hur brottet sanktione-

Utskottets dndringsforslag

1.

Forslag till beslut

ras. Efter att foreliggande proposition ldmnades
har regeringen limnat en proposition med for-
slag till lag om kosmetiska produkter och &nd-
ring av 44 kap. 1 § i strafflagen (RP 49/2013 rd,
EkUB 14/2013 rd), och dirfor bor en teknisk jus-
tering goras i paragrafen om hilsobrott rorande
forteckningen Over forfattningar vilkas dvertrd-
delse kan leda till att brottsrekvisitet for hilso-
brott uppfylls.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkinner lagforslag 3—5 utan dnd-
ringar och

godkdnner lagforslag 1 och 2 med dn-
ringar (Utskottets dndringsforslag).

Kemikalielag

1 kap.
Allmiinna bestimmelser
1—6 §
(Som i RP)
2 kap.
Tillsynsmyndigheterna och deras uppgifter

7—9 8§
(Som i RP)

10 §
Arbetarskyddsmyndigheten

(1 mom. som i RP)

Om arbetarskyddsmyndigheten vid tillsynen
konstaterar att bestimmelserna i denna lag eller i
Europeiska unionens kemikalielagstiftning san-
nolikt har overtrdtts i fraga om utslippande av
en kemikalie eller anordningar eller foremadl
som innehdller kemikalier pa marknaden eller
for anvindning, far en sadan inspektor som av-
ses i lagen om tillsynen over arbetarskyddet och
om arbetarskyddssamarbete pd arbetsplatsen
(44/2006) tempordrt forbjuda att en kemikalie



Forslag till beslut

eller anordningar eller foremdl som innehdller
kemikalier sldpps ut pd marknaden eller for an-
vindning med iakttagande i tillimpliga delar av
bestimmelserna i 18 § 4 mom. i den lagen. In-
spektoren ska Overfora drendet till regionfor-
valtningsverket som overldmnar drendet till Sd-
kerhets- och kemikalieverket for behandling.
(3 mom. som i RP)

11—14 §
(Som i RP)

3 kap.
Andra myndighetsuppgifter

15—18 §
(Som i RP)

4 kap.

Allminna principer for verksamheten och
verksamhetsutovarnas skyldigheter

19—24 §
(Som i RP)

258§

Begrdnsning av detaljforsdljning av kemikalier
och skyldighet att ldmna uppgifter

(1 och 2 mom. som i RP)

Till den del ett dmne inte ndmns i bilaga XVII
till Reach-férordningen far det genom férord-
ning av statsradet utfirdas ndrmare bestimmel-
ser om

1) aldersgrinser samt villkoren med avseende
pa forvaring nér det giller detaljforsiljning och
annan Overlatelse av farliga kemikalier och ke-
mikalier som annars orsakar oldgenhet for hil-
san samt om begrdansningar av detaljforsdljning-
en i fraga om forebyggande av hdilsofara till
foljd av uppenbart missbruk,

(2 och 3 punkten som i RP)

(4 mom. som i RP)
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5 kap.
Godkinnande av biocidprodukter

26—35 §
(Som i RP)

6 kap.
Bestiimmelser om vissa biocidprodukter

36—44 §
(Som i RP)

7 kap.
Tillsyn

45—47 §
(Som i RP)

48 §
Rditt att fa uppgifter och utfora inspektioner

En tillsynsmyndighet har oberoende av sekre-
tessbestimmelserna ritt att av verksamhetsuto-
vare och andra som berors av skyldigheterna en-
ligt denna lag, bestimmelser som utfirdats med
stod av den samt Europeiska unionens kemika-
lielagstiftning fa de uppgifter som behovs for
tillsynen Over efterlevnaden av denna lag och de
bestimmelser som utfirdats med stod av den
samt Europeiska unionens kemikalielagstift-
ning. (Utesl.)

(2 mom. som RP)

49—51 §
(Som i RP)

52§

Ritt att fa uppgifter av andra myndigheter och
utldmnande av sekretessbelagda uppgifter

En tillsynsmyndighet har oberoende av sekre-
tessbestimmelserna ritt att av en annan tillsyns-
myndighet fa de uppgifter som behovs for tillsy-
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nen och att anvidnda varandras prover for sadana
undersokningar som behovs for tillsynen. (Ute-
sl.)

(2 och 3 mom. som i RP)

53—54§
(Som i RP)
8 kap.
Andringssokande och sekretess for uppgifter

55—58 §
(Som i RP)

Forslag till beslut

9 kap.
Straffbestimmelser

59 och 60 §
(Som i RP)

10 kap.

Ikrafttridande och 6vergangsbestimmelser

61—63 §
(Som i RP)

Lag
om indring av 44 kap. 1 § och 48 kap. 1 § i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i strafflagen (39/1889) 44 kap. 1 § och 48 kap. 1 §, sddana de lyder, 44 kap. 1 § i lagarna
921/2011 och 1565/2011 och 48 kap. 1 § i lagarna 748/2007, 409/2009, 1107/2011 och 1565/2011,

som foljer:

44 kap.

Om brott som fdventyrar andras hélsa och
sikerhet

1§
Hdilsobrott

Den som uppsatligen eller av grov oaktsam-
het i strid med

(1—3 punkten som i RP)

4) lagen om kosmetiska produkter ( /) eller
Europaparlamentets och rddets forordning nr
122372009 om kosmetiska produkter,

(5 —7 punkten som 4—6 punkten i RP)

eller i strid med bestdimmelser eller foreskrif-
ter som utfirdats eller beslut i enskilda fall som
meddelats med stéd av nimnda lagar och foérord-
ningar tillverkar, behandlar, for eller uppsatli-
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gen forsoker fora in i landet, innehar, lagrar,
transporterar, héller till salu, férmedlar eller
Overlater varor eller 4mnen, preparat eller fore-
mal sd att gdrningen dr dgnad att orsaka fara for
nagon annans liv eller hélsa ska, om inte string-
are straff for girningen foreskrivs ndgon annan-
stans i lag, for hilsobrott domas till boter eller
fangelse i hogst sex méanader.
(2 mom. som i RP)

48 kap.
Om miljobrott

1§
(Som i RP)



Ikrafttridandebestimmelsen
(Som i RP)

Helsingfors den 30 maj 2013

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Mauri Pekkarinen /cent
vordf. Marjo Matikainen-Kallstrom /saml
medl. Lars Erik Géstgivars /sv

Teuvo Hakkarainen /saf

Harri Jaskari /saml

Johanna Karimaki /grona

Pia Kauma /saml (delvis)

Sekreterare var

utskottsrad Teija Miller.
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Miapetra Kumpula-Natri /sd (delvis)
Jukka Kérni /sd

Jari Myllykoski /viénst

Martti Molsé /saf

Sirpa Paatero /sd

Arto Pirttilahti /cent

Kaj Turunen /saf.
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