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Ekonomiutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om upphivande av lagen om
oppettider for detaljhandeln och frisersalonger och om andring av lagen om otillborligt for-
farande i niringsverksamhet

INLEDNING
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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om upphévande av lagen om &ppet-
tider for detaljhandeln och frisersalonger och om &ndring av lagen om otillborligt férfarande i na-
ringsverksamhet (RP 88/2015 rd): Arendet har remitterats till ekonomiutskottet for betinkande
och till arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet for utlatande.
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- verksamhetsledare Arja Laurila, Suomen Hiusyrittdjét ry

- verksamhetsledare Johanna Aho, Suomen Kauppakeskusyhdistys ry
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Utskottet har fétt ett skriftligt yttrande av

- Finlands Kommunférbund

- Kokkolan Halpa-Halli Oy

- Oy Carlson

- Kauluttajaliitto — Konsumentférbundet ry

- Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf.

PROPOSITIONEN OCH MOTIONEN
Propositionen

I propositionen foreslés det att lagen om Oppettider for detaljhandeln och frisersalonger upphévs.
I lagen om otillborligt forfarande i ndringsverksamhet foreslds det att det tas in en bestimmelse
om ritten for smaforetagare verksamma i ett kopcentrum eller en motsvarande koncentration av
affdrer att halla sin affar stingd en dag i veckan.

Syftet med propositionen &r att avreglera Oppettiderna for detaljhandelsbutikerna och frisersa-
longerna, att undanrdja behovet av dispens for 6ppettider samt att bevara ritten for sméforetagare
verksamma i ett kopcentrum eller en motsvarande koncentration av afférer att ha en ledig dag i
veckan.

Lagarna avses triada i kraft s& snart som mgjligt.
Lagmotionen

I lagmotionen foreslas det att lagen om Oppettider for detaljhandeln och frisersalonger upphévs.
Om Oppettiderna i detaljhandeln och frisersalongerna avregleras kan foretagarna ha 6ppet sa som
de sjdlva anser vara bést da de vet att kunderna ricker till. Det forekommer problem till exempel
nér turistsdsongerna infaller under helgdagar dé lagen om Oppettider tvingar foretagarna att ha
stangt. Handeln och servicesektorn svarar ar for ar allt mer for sysselsdttningen i landet, s& en av-
reglering av Oppettiderna ar ocksa till nytta for sysselsattningen. Dessutom drar den ekonomiska
utvecklingen i samhaéllet nytta av en avreglering.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regleringen av Oppettiderna i detaljhandeln foreslas bli upphévd helt och héllet, med undantag av
de bestdmmelser som finns till skydd for sméaforetagare i kopcentra.

Utskottet tillstyrker lagforslagen enligt propositionen och foreslar att lagmotionen forkastas.

Enligt géllande lagstiftning far niringsidkarna inte sjélva fritt bestimma over en av sina viktigas-
te konkurrensfaktorer - 6ppettiderna. De lagfasta restriktionerna kan anses ha gjort konkurrens-
villkoren mer ojdmlika, da begrédnsningarna i 6ppettiderna bara tillimpas pé en enda bransch ut-
over detaljhandeln, alltsa frisersalonger. Avgransningen av tillimpningsomradet gor att nirings-
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idkarnas omvirldsvillkor markant skiljer sig frén varandra pé ett sétt som har upplevts som ojam-
likt. Dispensforfarandet har bidragit till den upplevda oréttvisan eller ojamlikheten.

Ur konsumentsynvinkel &r den géllande lagstiftningen med dess manga undantag komplicerad.
De tillatna grinserna for dppettiderna beror péd butikens verksamhetsomrade, ldge och areal,
klockslag, veckodag och kalendermanad. Dessutom ska effekterna av helgdagar och dispensfor-
farande beaktas. Det &r i nuldget mycket svart for konsumenterna att f4 grepp om nér detaljhan-
delstjénster finns tillgéngliga.

Jamlika konkurrensforhdllanden. Det dr svart och oldmpligt att genom begrénsningar i dppetti-
derna inom handeln styra den utvecklingstrend som innebér att befolkningen soker sig frén gles-
bygden till stadsomraden och ddrmed anlitar tjénster som finns att tillgé i de omrddena. Nér det
géller nérservice dr lonsamheten och séledes ocksa tillgangen kopplade till planldggningen. Dér-
for &r beslut om planldggning ett viktigare och effektivare sétt att pdverka tillgdngen till service dn
reglering av affdrernas Oppettider. Jordbruks- och miljoministern har darfor tillsatt en arbets-
grupp som ska forbereda en Oversyn av markanvidndnings- och bygglagen (MM019:2015
23.9.2015). Ett mal ar att forenkla regleringen och processerna inom handeln och avveckla
oldmpliga begrinsningar.

Enligt utredning har de lagfista restriktionerna for néringsverksamhet bidragit till en starkare po-
sition for dem som redan &r verksamma pé omradet. Déarfor kommer avvecklingen av regleringen
antagligen att gora det lattare for nya aktorer att komma in i branschen. Sakkunniga har ocksa pe-
kat pé att fysiska butiker far béttre konkurrensvillkor i forhallande till nétbutiker tack vare refor-
men.

Effekter pad sysselsdttningen. Sakkunniga har uppgett att ett 6kat antal arbetstimmar inte innebér
en motsvarande dkning av heltidsanstéllningar, utan ett dkat antal deltids- och visstidsanstéll-
ningar. Utskottet noterar att det dr svart att exakt bedoma vilka effekter den foreslagna avregle-
ringen av Oppettiderna kommer att fa pa sysselséttningen. Men aktorerna i branschen har sjélva
menat att fria dppettider kommer att inverka betydligt pé branschens kapacitet att erbjuda arbete.
Utskottet anser att den allminna ekonomiska utvecklingen har storre inverkan pé hur sysselsitt-
ningen i handeln utvecklas &n den foreslagna reformen.

I konsekvensbeddmningen maste det végas in att den foreliggande propositionen inte &dndrar pa
bestimmelserna om anstéllningsvillkor.

Konsspecifik konsekvensbedomning. 1 sitt utlatande (AjUU 4/2015 rd) till ekonomiutskottet pe-
kar arbetslivs- och jamstéilldhetsutskottet sarskilt pé att propositionen inte innehéller ndgon kons-
specifik konsekvensbedomning av de foreslagna @ndringarna. Ekonomiutskottet pAminner om att
konsekvensanalyser ur jamstélldhetsperspektiv hor till lagberedningen och uttrycker sin oro dver
att detta inte har beaktats vid beredningen av propositionen.

Arbetarskydd. Arbetslivs- och jimstilldhetsutskottet tar i sitt utlatande ockséa upp arbetarskydds-
aspekter. Ekonomiutskottet understryker att arbetsgivaren enligt arbetarskyddslagen har generell
skyldighet att oavsett Oppettider ha hand om sékerheten pa arbetsplatsen. I synnerhet ska konse-
kvenserna av kvills- och nattarbete samt ensamarbete vigas in nér risken for vald och mojlighe-
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terna att fa hjdlp i eventuella nddldgen beddms. Enligt utredning paverkas arbetstagarnas fysiska
sdkerhet mer av butikens liage, dess yttre omgivning och dess kundkrets &n av ppettider. Regle-
ring av Oppettider dr ur den hér synvinkeln inte det lampligaste verktyget att ingripa mot de hér
problemen.

Ordnande av offentliga tjdnster. 1 det moderna servicesamhillet finns det en l&ng rad branscher
dar arbetstagarna har atypiska arbetstider. De branscher dir verksamhetstiderna till skillnad fran
detaljhandeln inte &r begransade genom lagstiftning har etablerade handlingsmodeller for att sam-
ordna arbete och familjeliv. Kommunerna har bland annat skyldighet att ordna barnomsorg pé
obekvém tid, om det framkommer behov av det. De utvidgade oppettiderna efter den forra refor-
men (2009) dkade inte behovet av barnomsorg pa obekvam tid i ndgon betydande grad. Fragan
om behovet av offentliga tjanster d4r dock ganska komplex, eftersom efterfragan kan vara sam-
mankopplad med invénarnas subjektiva upplevelse av serviceutbudet.

Ratt till ledig dag for smdforetagare i kopcentra. Ekonomiutskottet ser det som motiverat att 5 §
om ritt till ledig dag for foretagare som har affar i kdpcentra flyttas 6ver med nuvarande innehall
till lagen om otillborligt férfarande i néringsverksamhet (1061/1978). Bestimmelsen dndrades
2014. Det foreskrevs att den ska vara tillamplig pa foretagare som &r verksamma i kpcentra och
har hogst fem anstéllda. Med tanke pa varaktiga omviérldsvillkor och rittssdkerhet for niaringsid-
karna ser utskottet det som viktigt att bestimmelserna inte &ndras utan vigande skél. Eftersom be-
stimmelsen 1 frdga har varit i kraft bara en kort tid &r det bra att den star kvar i nuvarande form.

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet foresléar att ekonomiutskottet Gvervéger reglering av 6ppet-
tiderna under helger men vilkomnar samtidigt slopandet av dispensforfarandet och anser att det
sérskilt gynnar sjalvstindiga smaforetag sdsom frisersalonger som faktiskt sjdlva kan bestimma
nér de har 6ppet. Ekonomiutskottet anser att om Oppettiderna fortsatt skulle regleras till ndgon
del, skulle behovet av ett dispensforfarande, med anknytande problem, kvarsta.

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet fister ocksé uppmérksamhet vid andra sméforetagare dn de
som &r verksamma i kOpcentra och vars verksambhet ér baserad pa négot slag av samarbets- eller
kedjeavtal. De centrala elementen i avtal av den typen é&r ett affirskoncept som dgs och forvaltas
av innehavaren av varumirket, som tillhandahéller stod till foretagarna som ar avtalsparter, plus
en samordnad visuell profil for kedjan och ett serviceldfte till konsumenterna. Om rackvidden av
lagbestammelsen om skydd for foretagare i kdpcentra breddas sé att den ocksa omfattar de hir
kedjeforetagarna blir avtalsfriheten avgrénsad pa ett sétt som inte kan anses inga i syftet med den
aktuella propositionen. Nar det giller forhandlingsposition gentemot dgaren av afférslokalen skil-
jer sig villkoren for smaforetagare 1 kopcentra betydligt fran villkoren for niringsidkare i sjélv-
stindiga sma afférer.

Lagmotionen. 1 lagmotionen foreslas det att den géllande lagen upphévs. I propositionen foreslés
det att lagen upphévs och att regleringen i friga om kopcentra fortfarande géller pa sa sétt att en
paragraf flyttas Gver till lagen om otillborligt forfarande i néringsverksamhet. Utskottet anser pa
de grunder som konstaterats ovan att lagforslagen ska godkénnas enligt propositionen och fore-
slar dérfor att lagmotionen forkastas.
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Avslutningsvis. Nér restriktionerna slopas véntas dppettiderna inom handeln inte foréndras vé-
sentligt. De storsta dndringarna géller 6ppettiderna under storhelger. Affarsekonomiska aspekter
kommer antagligen att leda handelsenheterna till 16sningar som bést svarar mot konsumenternas
behov. Utskottet haller med sakkunniga om att den storsta betydelsen och effekten av den fore-
slagna dndringen é&r att detaljhandeln blir mer flexibel och kan tillgodose kundernas behov under
olika tider. Forslagen i propositionen ligger i linje med ambitionen att minska den bérda som reg-
leringen innebér. Nér dispensforfarandet upphor minskar den administrativa bérdan béde for né-
ringsidkare och myndigheter. Med hénsyn till de hir aspekterna anser utskottet att propositionen
ar ett vilkommet element i utvecklingen av omvérlden i néringslivet sa att den blir mer konkur-
renskraftig. Med beaktande av de fragor som tagits upp vid utfrdgningen av sakkunniga och i ut-
latandena nir det géller negativa eller ovéntade effekter ser utskottet det som viktigt att konse-
kvenserna av den nya regleringen bevakas noga och att statsradet i forekommande fall vidtar at-
gérder for att dndra lagstiftningen.

FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 2 i proposition RP 88/2015 rd utan dndringar.

Riksdagen forkastar lagforslaget i lagmotion LM 3/2015 rd.

Helsingfors 4.12.2015
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Kaj Turunen saf

vice ordférande Harri Jaskari saml
medlem Harry Harkimo saml
medlem Hannu Hoskonen cent (delvis)
medlem Lauri Thalainen sd
medlem Katri Kulmuni cent
medlem Eero Lehti saml

medlem Rami Lehto saf

medlem Mika Lintild cent
medlem Martti Molsé saf

medlem Arto Pirttilahti cent
medlem Kiristiina Salonen sd
medlem Hanna Sarkkinen vénst
medlem Ville Skinnari sd

medlem Joakim Strand sv
medlem Antero Vartia grona
ersittare Sari Essayah kd (delvis).
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Sekreterare var

utskottsrad Teija Miller.
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Reservation 1

Motivering

Propositionen med forslag att upphéva lagen om Sppettider uppfyller inte kriterierna for bra och
balanserad lagstiftning. Regleringen av affdrernas dppettider bor granskas ur konsumenternas, fo-
retagarnas och arbetstagarnas synvinkel. Vi méste ocksa inse och erkénna att dppettiderna inom
handeln har stor samhéllelig och kulturell betydelse och dven paverkar andra branscher. Innan re-
geringen Overldmnade lagforslaget borde den ha gjort omfattande konsekvensbedémningar och
breda internationella jamforelser. Under beredningen borde arbetsmarknadsparterna och perso-
nalens villkor ha beaktats battre, for den foreslagna lagéindringen far konsekvenser for en lang rad
arbetstagares liv och villkor.

Det &r motiverat att avreglera dppettiderna for frisersalonger enligt propositionen. Frisersalonger
ar vanligtvis sma foretag vars dppettider inte bor underkastas stréng reglering, i synnerhet efter-
som det ofta finns behov av tjdnsterna kring hogtider.

Det dr bra att rétten till en ledig dag for smaforetagare i kdpcentra sidkras genom att bestimmelsen
flyttas over till lagen om otillborligt forfarande i niringsverksamhet. Som arbetslivs- och jam-
stilldhetsutskottet foreslar bor det ytterligare Gvervdgas om skyddet borde utvidgas till exempel
sa att ndringsidkare i vars butiker i kdpcentra det regelbundet arbetar hogst sju personer ska om-
fattas av skyddet eller sa att begrénsningen gors butiksvis varvid en grins pa fem personer vore
tillracklig.

Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet uttrycker i sitt utldtande oro dver avregleringen av ppet-
tiderna. Utskottet tar upp frdgor om hur den foreslagna lagéndringen kommer att inverka pé bland
annat barnomsorg, resor till och fran arbetet, arbetarskydd, familjeliv och konsspecifik konse-
kvensbedémning. Vi bor inse att de hér bekymren finns.

Risken for véld ar redan nu storre inom handeln &n inom ménga andra branscher. Avregleringen
av Oppettiderna bedoms leda till 6kat natt- och ensamarbete och den vidgen okar risken for vald.
Darfor bor arbetarskyddslagen och 6vervakningen av arbetarskyddet samtidigt utvecklas, om 6p-
pettiderna utvidgas. Okat nattarbete ir ocksd en faktor som i betydande grad belastar hilsan och
som bor végas in nér dndringar i lagstiftningen bereds.

Okat arbete pa veckoslut och nattetid leder till 6kat behov av barnomsorg och svérigheter att sam-
ordna arbete och familjeliv. Dessutom kommer behovet av kollektivtrafik dygnet runt sannolikt
att 6ka. Den foreslagna lagdndringen kommer att fa konsekvenser for arbetstagarna men ocksa for
deras familjer. Propositionen innehéller inte ndgon trovirdig bedémning av de hér konsekvenser-
na.

Lagéndringen far ocksa mer omfattande konsekvenser for samhéllet, ndr Finland allt mer blir ett
24/7-samhélle som aldrig sover eller vilar. Det &r ett stort val for familjerna till dem som arbetar
inom handeln att ha mindre mojligheter att vila och fira helger tillsammans. Den foréndring som
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avregleringen av Oppettiderna for med sig &r ocksa kulturellt sett stor och inverkar pa hela sam-
héllets dygnsrytm, framfor allt nir det géller helger.

Den gillande lagen gynnar framfor allt sma aktorer inom dagligvaruhandeln, eftersom de har fri-
are Oppettider och ddrmed en konkurrensfordel gentemot stora handelsenheter. Nér lagdndringen
genomfors kan sma mataffarer och kiosker tvingas stinga. Det &r mycket sannolikt att den fore-
slagna lagédndringen leder till att handeln allt mer blir koncentrerad till stora enheter. Detta &r inte
vilkommet med tanke pé vare sig samhallsstruktur, trafik eller servicebehov hos ménniskor som
inte har bil. Ett annat hot &r att dagligvaruhandeln ytterligare koncentreras. Det dr mojligt att ak-
torer i dominerande stéllning pd marknaden i stor omfattning héller 6ppet med forlust i syfte att
forsoka tringa undan konkurrenter.

Enligt enkéter dr konsumenterna ganska ndjda med dagens Oppettider inom handeln. Det finns
inget uppenbart behov av att upphiva lagen om Sppettider eller av att helt avreglera dppettiderna.
Den foreslagna lagindringen tros inte leda till 6kad sysselsittning inom branschen. Déremot far
en total avreglering negativa foljder for de som arbetar inom handeln och for deras familjer. Sam-
héllet blir mer hektiskt samtidigt som mojligheterna att fira helger och ta det lugnt tillsammans
minskar. Men det finns ett uppenbart behov att se 6ver lagen. Dispensforfarandet méste bli enk-
lare och tydligare och frisersalonger bor helt och hallet undantas fran regleringen av dppettider.

Forslag
Vi foreslar

att lagforslaget forkastas.

Helsingfors 4.12.2015

Hanna Sarkkinen véinst
Sari Essayah kd
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Reservation 2

Motivering

Fragan om affdrernas Oppettider bor granskas pé sé sétt att behoven hos konsumenterna, perso-
nalen och foretagarna balanserat vags in. Nar oppettiderna ytterligare utvidgas vécker det oro
framfor allt over villkoren for personalen inom handeln. Regeringen har inte under loppet av lag-
beredningen initierat nigra sddana forhandlingar mellan arbetsmarknadsparterna som hade be-
hovts i fragor som géller konsekvenserna for personalens villkor, till exempel 16ner, arbetstider,
arbetarskydd och samordning av arbete och familjeliv. Sa hir gick den foregaende dversynen av
Oppettiderna till.

Konsumenterna har varit ganska ndjda med de nuvarande 6ppettiderna. Konsekvensbedémning-
en av avregleringen &r synnerligen bristfillig. Inte heller har det gjorts ndgon heltdckande inter-
nationell jamforelse av praxis kring dppettider i handeln. Jimforelsen i propositionen géiller bara
de linder som har avreglerat 6ppettiderna. De flesta EU-lénder har inte liberaliserat dppettiderna.

Griansen mellan arbete och Gvrigt liv har suddats ut bland annat dérfor att arbetet ofta ér frikopp-
lat fran tid och rum. Livsrytmen for arbetstagarna och deras familjer blir splittrad. Nér oppetti-
derna inom handeln liberaliseras stirker det tendensen att grinsen mellan och rytmen for arbete
och Ovrigt liv blir splittrad. Alla dagar i veckan blir marknadsdagar.

Handeln é&r en sektor dér risken for véald redan i nuldget &r hogre &n inom andra branscher. Stol-
der, vald, hot och skadegorelse forekommer redan nu. Experter pa branschen ridknar med att de ut-
vidgade Oppettiderna kommer att leda till 6kat natt- och ensamarbete, vilket for sin del innebar
storre risk for arbetstagarna att bli utsatta for hot om vald. Frivilliga sdkerhetsplaner for verksam-
hetsstéllena réacker inte till for att garantera arbetarskyddet for personalen. De risker som natt- och
ensamarbete for med sig maste minimeras genom att arbetarskyddslagen utvecklas eller genom
att avtal om bindande praxis mellan arbetsmarknadsorganisationerna frimjas.

Den véntade 6kningen av arbete nattetid och pa veckoslut innebér allt mer utmaningar nér det gél-
ler tillgang till tjénster inom barnomsorg och pendling. Sakkunniga bedomer att de som regelbun-
det har personal i arbete nattetid kan bli skyldiga att ordna hélsokontroller, framfor allt i fraga om
arbete som medfor risk for sjukdom.

De gillande bestimmelserna om dppettider har tillatit mindre aktorer att bedriva verksamhet un-
der tider da storre afférer varit stingda. Nér Sppettiderna liberaliseras finns risken att de hér sma
butikerna och specialaffarerna blir lidande och tvingas stéinga, i likhet med kiosker. Detaljhan-
deln &r kraftigt koncentrerad till tvé stora aktorer i vart land. De fria 6ppettiderna kan ge de hér ak-
torerna &dnnu starkare marknadsposition.

Det dr motiverat att avreglera Oppettiderna for frisersalonger enligt propositionen. Det behovs
ocksa atgérder for att dispensforfarandet ska bli enklare och tydligare. Det &r bra att rétten till en
ledig dag i veckan for sméforetagare i kopcentra sikras genom att bestimmelsen flyttas over till
lagen om otillborligt forfarande i naringsverksamhet.
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Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet uttrycker 1 sitt utlatande oro Gver avregleringen av dppet-
tiderna. Utskottet tar upp frdgor om hur den foreslagna lagéndringen kommer att inverka pé bland
annat barnomsorg, arbetarskydd och kdnsspecifik konsekvensbeddmning. Vi undertecknade stél-
ler oss bakom synpunkterna i arbetslivs- och jadmstilldhetsutskottets uttalande.
Forslag
Vi foreslar
att ett uttalande godkénns (Reservationens firslag till uttalande).
Reservationens forslag till uttalande
Riksdagen forutsdtter att regeringen utifrdn motiveringen ovan vidtar aktiva dtgdrder for
att arbetsmarknadsparterna ska avtala om hur lagdndringen paverkar personalens stdll-
ning och anstdllningsvillkor.
Helsingfors 4.12.2015
Lauri Thalainen sd

Kristiina Salonen sd
Ville Skinnari sd
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