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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslés att det stiftas en separat lag om grésrotsfinansiering. Dessutom foreslés
det dndringar i lagen om investeringstjénster, lagen om penninginsamlingar, lagen om Finansin-
spektionen, lagen om Finansinspektionens tillsynsavgift, lagen om forvaltare av alternativa in-
vesteringsfonder, lagen om placeringsfonder, lagen om pantléneinréttningar, lagen om betal-
ningsinstitut och lagen om forhindrande och utredning av penningtvitt och av finansiering av ter-
rorism. | de lagarna gors de tekniska dndringar som f6ljer av den nya lagen.

Den foreslagna lagen géller till sina centrala delar formedlare av grésrotsfinansiering. For att si-
kerstilla en adekvat niva pé investerarskyddet har det i lagen dessutom faststéllts skyldigheter for
mottagare av grisrotsfinansiering och pa motsvarande sétt vissa réttigheter for investerarkunder.

Med grésrotsfinansiering avses till allmédnheten riktade 6ppna forfragningar som géller insam-
ling av medel for ett sérskilt projekt. Grésrotsfinansiering &r ett sitt att skaffa finansiering for per-
soners och organisationers projekt och for foretagsverksamhet. I regel samlar man in smé sum-
mor av en stor grupp for att komma upp till det 6nskade beloppet, och normalt sker det via servi-
ceplattformar pa internet.

Syftet med propositionen &r att gora lagstifiningen klarare, att forbéttra investerarskyddet och att
erbjuda foretagen fler finansieringsalternativ samt gora finansmarknaden mangsidigare.

Den foreslagna lagens tillimpningsomrade omfattar endast lane- och investeringsbaserad gris-
rotsfinansiering. Andra former av grésrotsfinansiering har ldmnats utanfor lagens tillimpnings-
omréde.

Enligt forslaget far endast aktorer som finns inforda i ett sdrskilt register tillhandahélla eller for-
medla grésrotsfinansiering. Finansinspektionen foreslas vara register- och tillsynsmyndighet.
Forutséttningarna for registrering ska anges i lag, och ett av kraven &r att den som gor anmélan ska
vara tillforlitlig och ha tillrdcklig kinnedom om finansmarknaden. Dessutom innehéller lagen
bl.a. bestimmelser om de uppgifter som ska foras in i registret samt bestimmelser om kund-
skydd, myndighetstillsyn och paféljder.

Lagarna avses trida i kraft den 1 juli 2016.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Sammantaget anser utskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte och tillstyrker lagfor-
slaget men med &ndringar. Dessutom foreslar utskottet att riksdagen godkénner ett uttalande.

Behandlingen av propositionen. Ekonomiutskottets utfragning av sakkunniga har uppdagat
osedvanligt manga éndringsbehov i bestimmelserna i propositionen. Men i ljuset av grundlags-
utskottets utlatanden (bland annat GrUU 12/2016 rd — RP 96/2015 rd) anser ekonomiutskottet
4nd4 inte att statsrddet borde bereda en kompletterande eller helt ny proposition. Andringarna ér
huvudsakligen lagtekniska och inverkar inte viisentligt p& propositionens syften. Andringarna ger



Betinkande EKUB 15/2016 rd

Finansinspektionen dkade befogenheter och tryggar en ny finansieringsform och precisionen i
lagstiftningen for sektorn och ett tillrdckligt skydd for investerare.

Nuldiget. For nérvarande finns inte reglering pa EU-nivé som sérskilt skulle gélla grisrotsfinan-
siering, och enligt utredning till ekonomiutskottet planeras nadgon sadan inte heller inom néra
framtid. Utgangspunkterna i propositionen &r sdledes nationella. Eftersom finansmarknaden ar
kraftigt reglerad har den foreslagna regleringen rikligt med berdringspunkter med géllande lag-
stiftning. Ekonomiutskottet noterar att bestimmelserna for finanssektorn redan nu bildar en
mangbottnad och svéargreppbar helhet som innehaller relationer av dmsesidigt beroende. I fraga
om en helt ny lagstiftning boér man sarskilt fasta uppmérksamhet vid kopplingarna mellan de oli-
ka bestimmelserna och med omsorg vérdera deras konsekvenser. Regleringens grundproblem ar
att finna en balans mellan regleringen av finansmarknaden och att tillata fri aktivitet pd markna-
den: en tung reglering som ska trygga medborgarnas tilltro till finansmarknaden kan leda till hdga
priser eller rasera forutséttningarna for att utveckla sektorn. Analogt kan en alltfor 14tt reglering
leda till odnskade bieffekter av att investerare mister fortroendet. Ekonomiutskottet papekar att
om det skapas ett lindrigt reglerat delomrade i en sektor som 1 Ovrigt ar starkt reglerad, kan man
forutse att marknaden éndrar sina funktioner sa att den kan utnyttja lindringarna. Sarskilt regle-
ringen av investerarskyddet bor vara sé konsekvent och ensriktat som mojligt oavsett vem som er-
bjuder en finansieringsprodukt eller en finansieringstjénst.

Regleringen av grisrotsfinansiering paverkas ocksa av begreppets omfattning. Det betecknar till
allménheten riktade 6ppna forfragningar som géller insamling av pengar for ett sarskilt projekt el-
ler en sdrskild organisations verksambhet, eller att i olika former delta i utvecklingen av projektet
eller affarsverksamheten. Det finns ocksa ménga typer av grasrotsfinansiering. Den reglering som
foreslas i propositionen lampar sig endast for lane- eller investeringsbaserad grésrotsfinansiering
som dr avsedd for att finansiera néringsverksamhet medan andra former av gréisrotsfinansiering
sasom donationsbaserad eller produktbaserad griasrotsfinansiering faller utanfor propositionen.

Regleringens syften och konsekvenser. Ekonomiutskottet instimmer i beddmningen vid sakkun-
nigutfrdgningen att den aktuella regleringen forbéttrar tillvaxtforutsdttningarna for en finansie-
ringskélla som kompletterar bankverksamhet och kapitalplacering. Det kan 6ka konkurrensen pé
finansmarknaden och erbjuder sérskilt nystartade foretag och tillvaxtforetag och andra projekt en
ny typ av finansieringskanal. Det &r befogat att vénta sig att foljden av regleringen och av en
spridning av grésrotsfinansiering blir att andrahandsmarknaden for aktier ocksé i icke borslistade
foretag kommer att starkas vilket skulle bidra till att utveckla den finldndska foretagsfinansie-
ringsmarknaden och eventuellt pa lédngre sikt ocksa borsfinansieringen. Ekonomiutskottet finner
det angeléget att olika finansieringsformer stdder varandra.

Grésrotsfinansieringen har under senare tid 6kat i betydelse ocksa internationellt trots att dess be-
tydelse inom finansmarknaden sammantaget dnnu &r liten. Enligt utredning till ekonomiutskottet
berdknas vérdet av grésrotsfinansieringen i Finland totalt ha uppgatt till ca 84,4 miljoner euro
2015, medan placeringar av privata placerare och kapitalinvesteringsbolag i finldndska upp-
starts- och tillvaxtforetag under samma ar uppgick till cirka 253 miljoner euro. Oklarheter i rétts-
laget har utan tvivel paverkat finansieringsformens langsamma tillvaxt. Lagen om grésrotsfinan-
siering ar darfor behdvlig och dndamalsenligt for att eliminera osdkerheten i regleringen och for
att trygga finansmarknadens funktion och skyddet for investerare.
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Myndigheter. Sardragen i grasrotsfinansieringen ser ut att utsitta investerare for osymmetri i fra-
ga om information. I detta sammanhang blir det nddvéndigt att diskutera formégan att bara kost-
nader hos tillvixtforetag och smé och medelstora foretag som anvinder grésrotsfinansiering, i
forhallande till de penningsummer som efterstrévas.

Ekonomiutskottet papekar att forslaget i propositionen om att dvervakningen ska delas upp mel-
lan Finansinspektionen, Regionforvaltningsverket i Sodra Finland och konsumentombudsman-
nen kan vara problematiskt. Forslaget verkar i ndgon méan vara baserat pé en felaktig uppfattning
om Regionforvaltningsverkets nuvarande vervakarroll. For narvarande 6vervakas 7 kap. i kon-
sumentskyddslagen (konsumentkrediter) av konsumentombudsmannen, Konkurrens- och konsu-
mentverket och under detta regionforvaltningsverken som lokalférvaltningsmyndigheter. Regi-
onforvaltningsverket i S6dra Finland har ingen nationell behdrighet i uppdraget. Ocksa i sakkun-
nigyttrandena har det lyfts fram att férdelningen av 6vervakningen mellan myndigheterna kan
fororsaka besvérliga situationer. Som det framgar nidrmare i detaljmotiven foreslar ekonomi-
utskottet att Regionforvaltningsverket i Sodra Finland ska strykas fran listan 6ver tillsynsmyndig-
heter (13 § i lagforslag 1).

Till 6vervakningen av grésrotsfinansieringen hor ocksa fragan om skyldigheten enligt lagforslag
1 for den som erbjuder grisrotsfinansiering att ansluta sig till ett sjdlvregleringsorgan. Enligt ut-
redning till utskottet finns det dtminstone inte nu nigot sadant sjélvregleringsorgan i Finland.
Ekonomiutskottet konstaterar dessutom att det &r paradoxalt att foreskriva om obligatorisk an-
slutning till ett sjdlvregleringsorgan som baserar sig pa frivillighet. Men i propositionen fram-
stills som alternativ till ett sjdlvregleringsorgan att ansluta sig till ett organ som har inréttats i
EES-omrédet, och som har gett rekommendationer i syfte att frimja 6ppenhet och insyn i formed-
lingen av grisrotsfinansiering, eller att formedlaren av gréasrotsfinansiering forbinder sig att iakt-
ta organets rekommendationer. Genom dessa uppmjukningar anser ekonomiutskottet att skyldig-
heten skiligen kan uppfyllas av aktorerna, anser utskottet.

Investerarskydd. Det barande temat i regleringen &r proportionalitetsprincipen enligt vilken kva-
liteten och omfattningen i fradga om féormedlarnas verksamhet ska beaktas vid tillimpningen. Ma-
let dr att finna en balans i regleringen mellan utnyttjande av férdelarna med lane- och placerings-
baserad grisrotsfinansiering och tryggande av investerarskydd.

Enligt géllande reglering (lagen om investeringstjénster 747/2012, 11 kap.) ska ett virdepappers-
foretag hora till ersittningsfonden. Kravet pd medlemskap géller dock inte virdepappersforetag
vars investeringstjanster endast bestér av formedling av order, investeringsradgivning eller ord-
nande av multilateral handel och som inte innehar eller forvaltar kundmedel. En formedlare av
grasrotsfinansiering dr saledes inte principiellt en medlem av investerarnas ersittningsfond. I den
foreslagna regleringen ingér en uttrycklig bestimmelse om saken i 10 § 4 mom. i lagforslag 1.

Men flera aktorer som formedlar gréasrotsfinansiering kan ocksé ha saddan verksamhet enligt la-
gen om investeringstjanster som utldser skyldighet till medlemskap i erséttningsfonden (exem-
pelvis att ordna emissioner). Darfor géller bestimningsgrunderna for garantiavgiften i ersétt-
ningsfonden de facto i méanga fall viardepappersforetag som formedlar grisrotsfinansiering.
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Ekonomiutskottet anser att bestimningsgrunderna for avgiften inte i nuldget pé ett indamélsen-
ligt sétt beaktar sérdragen hos grisrotsfinansieringen eller andra nya finansieringsformer, bland
annat situationer dér en finansieringsrunda av en eller annan orsak méste instéllas. I likhet med
manga av de utfragade sakkunniga noterar utskottet att bestimningsgrunderna dr svéra att greppa
men anser att en dndring av kriterierna for bestdmning av avgiften enligt propositionen inte &r en
optimal 16sning (2 § i 11 kap. i lagforslag 2). Ekonomiutskottet foreslar att &ndringsforslaget ska
forkastas men anser det ytterst viktigt att rittslaget gérs mer d&ndamalsenligt. Grunderna for be-
stimning av garantiavgiften bor béttre dn 1 nuldget aterspegla bland annat tjdnsteleverantdrens
rittsliga struktur samt verksamhetens art, omfattning och risker. Regleringen av erséttningsfon-
den for investerarskydd bor i sin helhet uppdateras snarast mojligt i 6verensstimmelse med den
fordndrade omvérlden.

Ekonomiutskottet anser det viktigt att anvisningarna for erséttningsfonden preciseras sé att ocksa
et litet foretag som erbjuder grasrotsfinansiering kan komma ut pa marknaden med skiliga kost-
nader.

Ekonomiutskottet foreslar att riksdagen forutsétter att statsradet omedelbart inleder beredning av
nddvindiga dndringar i lagstiftningen for att bestimmelserna om erséttningsfonden for investe-
rarskydd ska motsvara den fordndrade omvérldens krav pé ett sitt som tryggar investerarskyddet
och som beaktar i synnerhet tjansteleverantorens réttsliga struktur samt verksamhetens art, om-
fattning och risker. (Utskottets forslag till uttalande)

DETALJMOTIVERING
1. Lagen om griisrotsfinansiering
1 kap. Allménna bestimmelser

1 §. Tilliimpningsomrade. Enligt 1| mom. géller lagen anskaffning, tillhandahéllande och yrkes-
maéssig formedling av lane- eller investeringsbaserad grasrotsfinansiering mot vederlag i syfte att
bedriva néringsverksamhet. Enligt 2 mom. tillimpas lagen med undantag for lagens 3—8 och 17
§ ocksa pa kreditinstitut, betalningsinstitut, fondbolag, virdepappersforetag och AIF-forvaltare,
om de férmedlar gréisrotsfinansiering. Genom bestdmmelsen klargors det vilken reglering som &ar
tillamplig pé formedlare av grisrotsfinansiering och pé aktdrer som formedlar grésrotsfinansie-
ring med stdd av en auktorisation eller registrering som baserar sig pd ndgon annan lag.

En néringsidkare som utnyttjar artikel 3 i direktivet om marknader for finansiella instrument
(2004/39/EG, nedan MiFID I) och registreras pa grundval av den foreslagna lagen om grésrotsfi-
nansiering &r inte ett virdepappersforetag. Aktorer som agerar i enlighet med artikel 3 1 MiFID |
fér inte tillhandahalla nagra investeringstjanster utom mottagande och vidarebefordran av order
som avser Overlatbara virdepapper och andelar i foretag for kollektiva investeringar samt tillhan-
dahéllande av investeringsradgivning i samband med sddana finansiella instrument. En nérings-
idkare som har ansokt om att fa bli ett tillstdndspliktigt virdepappersforetag ar skyldig att iaktta
de villkor och krav uppstillts i verksamhetstillstandet. En auktoriserad aktdr har ocksa storre moj-
ligheter att formedla investeringsbaserad grésrotsfinansiering exempelvis genom emissioner.
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Med avseende pa auktoriserade aktorer kan hdnvisningen till 9 § (det nationella genomf6randet
av artikel 3 1 MiFID I) och 10 § 4 mom. (frivillig anslutning till ersdttningsfonden for investerar-
skydd av en registrerad formedlare av grasrotsfinansiering) medfora oklarhet varfor tillimpning-
en av bestimmelserna behover ldmnas utanfor tillimpningsbestdmmelseni 1 § 2 mom. om parter
med verksamhetstillstdnd.

Ekonomiutskottet foreslar att paragrafens 2 mom. éndras till foljande: ”Det som i denna lag fore-
skrivs om formedlare av griasrotsfinansiering tillimpas, med undantag for 3—9 §, 10 § 4 mom.
och 17 §, ocksé pa sadana kreditinstitut, betalningsinstitut, fondbolag, vardepappersforetag och
AlF-forvaltare som formedlar grisrotsfinansiering."”

2 §. Definitioner. I 2 § definieras de begrepp som anvénds i lagen. Ekonomiutskottet foreslér att
2 § 1 punkten om lanebaserad grésrotsfinansiering preciseras genom ett uttryckligt konstaterande
av skuldforhallande mellan mottagaren av grasrotsfinansiering och kunden till férmedlaren av fi-
nansieringen. Malet &r att klargdra den 1dnebaserade grésrotsfinansieringens relation till kreditin-
stitutslagen (610/2014). Syftet med tilligget 4r att betona formedlarens stillning som kreditmék-
lare och inte som kreditgivare.

Ekonomiutskottet foreslar att 1 punkten dndras till foljande: 1) ldnebaserad grisrotsfinansie-
ring anskaffning, tillhandahéllande eller formedling av kredit mot vederlag, nér ett skuldforhal-
lande uppstar mellan en mottagare av grésrotsfinansiering och en kund till en férmedlare av grés-
rotsfinansiering,”.

2 kap. Riitt att formedla grisrotsfinansiering

3 §. Registreringsskyldighet. I 1 mom. foreskrivs om registreringsskyldighet som ett villkor for
att formedla grésrotsfinansiering. I forsta meningen i 2 mom. ldémnas vissa aktorer utanfor regist-
reringsskyldigheten. Ekonomiutskottet papekar att enligt lagens 1 § 2 mom. géller bestimmelser-
na i3 § inte sddana aktorer. Dessutom sigs det i andra meningen i 3 § 2 mom. att registrerings-
skyldigheten inte giller kreditgivare som avses i lagen om registrering av vissa kreditgivare (747/
2010), om de inte formedlar lane- eller investeringsbaserad grisrotsfinansiering. Bestimmelsens
syfte ar oklart: ocksa utan en separat bestimmelse omfattas kreditgivarna av lagens registrerings-
skyldighet om de bedriver formedling av grisrotsfinansiering. A andra sidan dr kreditgivaren med
stod av bestimmelsen inte i nagot fall befriad fran registreringsskyldigheten.

Ekonomiutskottet foreslar att momentets forsta och andra mening stryks som obehovliga. Ekono-
miutskottet foreslar saledes att 2 mom. édndras till f6ljande: “Registreringsskyldigheten giller
dock inte néringsidkare som &r etablerade i en annan stat inom Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet (EES-stat) och tillfdlligt formedlar grésrotsfinansiering i Finland.”

5 §. Uppgifter som fors in i registret och anmiilan om fdndringar. Paragrafen foreskriver om
registreringsforfarande. Ekonomiutskottet konstaterar att paragrafens 1 mom. maste komplette-
ras med en ny 5 punkt med omndmnande av offentliga varningar, ordningsavgifter och pafoljds-
avgifter samt forbud som forenats med vite som kan paforas anmilaren. Andringsbehovet beror
pa omskrivningen av 17 § i denna lag som ekonomiutskottet motiverar i detta betdnkande. Eko-
nomiutskottet foreslér att 5 § 1 mom. kompletteras med en ny punkt 5 som lyder “’till anmélaren
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meddelade offentliga varningar, denne paforda ordningsavgifter och pafoljdsavgifter och sddana
forbud som forenats med vite” och att motsvarande tekniska anpassning gors i punkt 4.

6 §. Forutsittningar for registrering. I paragrafen anges det vilka forutséittningar som ska upp-
fyllas for att Finansinspektionen ska registrera anmélaren som formedlare av gréasrotsfinansie-
ring. Med avseende pa néringsfriheten enligt 18 § 1 grundlagen &r det viktigt att bestimmelserna
om villkor for registrering &r precisa. Ekonomiutskottet anser att paragrafen darfér méste preci-
seras genom att stryka hénvisningen till “négot annat insolvensférfarande” och rékna upp de tre
insolvensforfaranden som ar allmén verkstéllighet (konkurs, foretagssanering och skuldsanering
for privatpersoner).

Det ér klart att en formedlare av grisrotsfinansiering inte far vara i konkurs. Att jimstilla sane-
ringsforfarande for foretag med konkurs kan vara motiverat for att skydda investerare trots att det
i allménhet inte i lagstiftningen har foreskrivits som hinder for att fa verksamhetstillstdnd eller
motsvarande registrering. Eftersom skuldsanering for privatpersoner sedan bdrjan av 2015 med
vissa — ganska stringa — villkor har varit mojligt for privata néringsidkare och yrkesutdvare
som bedriver smaskalig niringsverksamhet ocksa i frdga om skulder i anslutning till ndringsverk-
sambhet, dr det Andé motiverat att stélla skuldsanering for privatpersoner i samma stéllning som fo-
retagssanering. Foretagssanering och skuldsanering for privatpersoner ér bada etablerade insol-
vensforfaranden.

Ekonomiutskottet foreslér att saneringsforfarande for foretag och skuldsanering for privatperso-
ner uttrycks som en separat punkt och pa sa sétt skiljs at fran konkurs och kravet pa att om anma-
laren &r en fysisk person, ska han eller hon vara myndig och inte ha fétt sin handlingsbehdrighet
begrinsad.

Ekonomiutskottet pAminner om att utsokning ar separat verkstéllighet och att det inte 4&r motive-
rat att betrakta utsokning som insolvensforfarande som avses i propositionen. Att ett utsokningsa-
rende anhingiggors innebér inte heller med nddviandighet att foretaget ar insolvent eller ens hotat
av insolvens.

Ekonomiutskottet foresléar att 6 § 1 mom. kompletteras med en ny punkt enligt vilken ocksa de 6v-
riga 1 paragrafen foreskrivna villkoren for registrering ska uppfyllas. Ekonomiutskottet ser det
ocksé av ndden att separat ndmna kravet pé att anmélaren ska ha fortroende hos personer som hor
till den operativa ledningen och de betydande dgarna. Det foreslas bli gjort genom en komplette-
ring av lagens 7 §. Likasé ser utskottet det behovligt att precisera kraven pé garanti eller annan sé-
kerhet. Som forebild tjénar 6 kap. 1 § 4 mom. 2 punkten i lagen om investeringstjénster, med pre-
cisering sdrskilt av sikerhetens innehallsliga och tekniska krav och i enlighet med proportionali-
tetsprincipen med beaktande av arten och omfattningen av anméilarens verksamhet. Ekonomi-
utskottet foreslér att paragrafens 1 mom. éndras till foljande: "Finansinspektionen ska registrera
den som gor en registeranmélan som formedlare av grisrotsfinansiering, om

1) anmdlaren har ritt att utdva néring i Finland,

2) anmélaren inte har forsatts i konkurs och, nér anmaélaren &r en fysisk person, om anméla-

ren har uppnétt myndighetséldern och inte har fatt sin handlingsbehorighet begrénsad,

3) anmidlaren inte genomgar ett saneringsforfarande for foretag eller skuldsanering for pri-

vatpersoner,
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4) anmélaren ér tillforlitlig,

5) anmdlaren har sddan kéinnedom om finansmarknadens funktion som skéligen behdvs med
beaktande av arten och omfattningen av formedlingen av grésrotsfinansiering,

6) ovriga villkor for registrering enligt denna paragraf ar uppfyllda.”

Ekonomiutskottet foreslar att paragrafens 2 mom. pa ovan beskrivna grunder far foljande lydel-
se: ”En forutséttning for registrering dr dessutom att anmélaren har minst 50 000 euro i eget ka-
pital eller en tillricklig yrkesansvarsforsékring, bankgaranti eller annan motsvarande sikerhet
som Finansinspektionen bedémer vara tillrdcklig med beaktande av arten och omfattningen pé
anmélarens verksamhet. Forsékringsgivaren eller den som stéllt annan sékerhet ska ha hemort i
en EES-stat om inte Finansinspektionen pa ansokan beviljar undantag fran detta. Forsékringen
ska dessutom uppfylla féljande villkor:

1) forsékringen ersétter de skador som formedlaren av grisrotsfinansiering ansvarar for en-

ligt denna lag,

2) forsdkringbeloppet dr minst 1 000 000 euro per skada och sammanlagt 1 500 000 euro for

samtliga skador per ar,

3) om forsékringen inbegriper sjélvrisk, ska forsakringsgivaren betala forsékringserséttning-

en till den skadelidande utan avdrag for sjalvrisken,

4) av forsdkringen ska ersittas en skada som har uppstétt till f61jd av en gérning eller forsum-

melse under forsakringsperioden och betrdffande vilken skriftliga erséttningsansprak har an-

forts hos anmaélaren eller forsékringsgivaren under forsikringens giltighetstid eller inom tre &r

frén det att forsdkringen upphorde.”

Dessutom behovs ett nytt 3 mom., varvid 6 § 3 mom. blir 4 mom. och analogt 4 mom. blir 5 mom.,
som foljer: ”Om formedlaren av grisrotsfinansiering avser att ta emot kundmedel, &r ett villkor
for registrering ocksé att denne formér forvara och hantera kundmedel pa det sitt som framgar av
10§.”

7 §. Tillforlitlighet och kiinnedom om finansmarknadens funktion. Ekonomiutskottet anser
det viktigt att det inbdrdes forhallandet mellan lagens 6 och 7 § preciseras. Lagens 7 § 1 mom.
maste dndras, ur det foreslagna 2 mom. ska strykas omndmnandet av moderbolag och minoritets-
aktiedgares delaktighet i den operativa ledningen, och paragrafen ska kompletteras med ett nytt 2
mom. Nuvarande 2 och 3 mom. blir 3 och 4 mom. Paragrafens 1 mom. far da féljande lydelse:
”Den som gor en registeranmaélan anses inte tillforlitlig i den mening som avses i 6 § 1 mom. 4
punkten, om han eller hon genom en lagakraftvunnen dom har domts till fingelsestraff under de
fem senaste aren fore en bedomning eller till bétesstraff under de tre senaste aren fore bedom-
ningen for ett brott som kan anses visa att personen i fraga dr uppenbart olamplig att formedla
grasrotsfinansiering, att vara dgare till en formedlare av grésrotsfinansiering eller att vara med-
lem eller ersittare i styrelsen, verkstillande direktor eller stallforetradande verkstéllande direktor
eller pé annat sétt medlem av hogsta ledningen i en formedlare av gréasrotsfinansiering, eller om
han eller hon annars genom sin tidigare verksamhet har visat sig uppenbart oldmplig for en sadan

uppgift.”

Paragrafen kompletteras med ett nytt 2 mom.: ”Om anmélaren &r en juridisk person géller kravet
pa tillforlitlighet verkstillande direktdren och dennes stéllforetradare, medlemmar och ersittare i
styrelsen, forvaltningsradet och jimforbara organ, ansvariga bolagsmén, andra som hor till den
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hogsta ledningen och dem som direkt eller indirekt innehar minst en tiondel av aktierna i ett ak-
tiebolag eller av den rostrétt som aktierna medfor eller motsvarande dgande- eller bestimmande-
ritt, om det géller en annan sammanslutning &n ett aktiebolag.”

Paragrafens 3 mom. fér foljande lydelse: “Kravet pa kinnedom om finansmarknadens funktion
géller styrelsen som helhet. Styrelsen samt verkstillande direktdren och den 6vriga verkstéllande
ledningen ska ha sddan allmén kidnnedom om finansmarknaden och om betydande risker i anslut-
ning till den som behdvs med beaktande av verksamhetens art och omfattning. Till den verkstal-
lande ledningen réknas anmélarens verkstéllande direktor och dennes stillforetrddare, medlem-
mar och erséttare i styrelsen, forvaltningsradet och jaimforbara organ, ansvariga bolagsmén och
andra som hor till den hogsta ledningen.”

Paragrafens 4 mom. far f6ljande lydelse: ”Om anmélaren ocksé bedriver annan affarsverksamhet
an formedling av grésrotsfinansiering, giller kravet endast dem som faktiskt svarar for formed-
lingen av grésrotsfinansiering.”

8 §. Avregistrering. I 8 § om avregistrering behdvs en dndring for att 6 § om forutséttningar for
registrering foreslas bli dndrad.

Ekonomiutskottet foreslar att paragrafens 1 mom. dndras till f6ljande: “Finansinspektionen ska
avregistrera en formedlare av grasrotsfinansiering, om
1) formedlaren har upphort med sin verksambhet,
2) forutsittningarna enligt 6 § 1 mom. 1, 2 och 4 punkten for registrering inte langre uppfylls,
3) formedlaren dr mellanhand for ndgon annan,
4) forutsittningen enligt 6 § 1 mom. 5 punkten eller 2 mom. for registrering inte langre upp-
fylls och formedlaren inte inom den tidsfrist som Finansinspektionen har angett i sin uppma-
ning har uppfyllt forutséttningen, eller
5) deti formedlarens eller dess hogsta lednings verksamhet forekommer allvarliga eller upp-
repade forsummelser.”

9 §. Riitt for formedlare av grisrotsfinansiering att formedla line- eller investeringsbase-
rad grisrotsfinansiering. Ekonomiutskottet konstaterar att 9 § bor fortydligas bland annat for
att sékerstilla att paragrafen stimmer 6verens med optionen enligt artikel 3 i MiFID och bestdm-
melserna i lagen om investeringstjanster. Ett villkor for att anvénda optionen é&r att verksamheten
hos de som paverkas av undantaget regleras pa nationell niva. Eftersom den foreslagna lagen om
grasrotsfinansiering enligt dess 1 § 1 mom. endast tillimpas pa anskaffning, tillhandahallande
och féormedling av lane- eller investeringsbaserad grisrotsfinansiering mot vederlag, kan bestdm-
melsernai9 § ilagen inte tillimpas pa vilken aktor som helst utan endast pa en férmedlare som &r
inford i Finansinspektionens register.

Ur paragrafen bor dessutom strykas det foreslagna 2 mom. som géller icke-6verlatbara vardepap-
per som inte &r sddana virdepapper som avses i virdepappersmarknadslagen. De i motiveringen
ndmnda enkla skuldebreven dr 6verlatbara om Overlatelse inte ar forbjuden i skuldebrevet, och de
ar inte alls viardepapper. Ekonomiutskottet konstaterar att momentet dr dgnat att fororsaka oklar-
het och komplicera den redan nu avsevért komplicerade och svartydbara terminologin kring vér-
depappersmarknaden. Momentet &r inte heller behdvligt eftersom definitionerna i lagforslagets 2
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§ om lénebaserad och investeringsbaserad grésrotsfinansiering har skrivits instrumentneutralt i
syfte att i forekommande fall mojliggdra anvéndning ocksé av andra placeringsinstrument dn de
som definieras i lagen om investeringstjénster eller i virdepappersmarknadslagen genom att sam-
tidigt 14ta dem omfattas av ett investerarskydd som bedoms vara tillrdckligt.

Ekonomiutskottet foreslar att 9 § dndras till foljande:

1 mom.: ”En féormedlare av gréisrotsfinansiering som har registrerats i det register som Finansin-
spektionen for far formedla lane- och investeringsbaserad grasrotsfinansiering.”

2 mom.: ”En férmedlare av grésrotsfinansiering som har registrerats i Finansinspektionens regis-
ter far ocksé pé det sitt som avsesi | kap. 11 § 1 och 5 punkten i lagen om investeringstjénster for-
medla och ta emot order som géller sédana véardepapper eller andra andelar i fondforetag som av-
sesi | kap. 10 § 1 mom. 1 och 2 punkten i den lagen samt erbjuda investeringsradgivning i an-
slutning till lane- och investeringsbaserad grasrotsfinansiering.”

3 mom.: ”Vid formedling av order som avses i 2 mom. ska formedlaren av gréisrotsfinansiering
iaktta 2 och 3 kap. i denna lag och formedla sina order till kreditinstitut, fondbolag, vardepappers-
foretag och AIF-forvaltare samt till filialer till virdepappersforetag och kreditinstitut som &r auk-
toriserade i ett tredjeland, om filialerna foljer sddana stabilitetsbestimmelser for verksamheten
som motsvarar lagen om investeringstjanster och kreditinstitutslagen.”

4 mom.: ”Tjanster som avses i 1 mom. far fran Finland tillhandahallas i en annan EES-stat, om
detta inte har forbjudits eller begrénsats i den andra EES-staten. Sirskilda bestimmelser giller for
tredjelédnder.”

5 mom.: "Bestdmmelser om rétten for tillhandahallare av investeringstjanster att anlita en for-
medlare av grisrotsfinansiering som anknutet ombud finns i 7 kap. 7 § i lagen om investerings-
tjénster.”

3 kap. Kundskydd

10 §. Forfaranden for formedlare av grisrotsfinansiering och formedlarnas skyldigheter
mot investerarna. I 1 mom. uppréknas allménna skyldigheter for formedlare av grasrotsfinan-
siering.

I 2 mom. preciseras skyldigheterna ytterligare genom hénvisningar till annan lagstiftning.

En néringsidkare som registrerar sig pa grundval av den foreslagna lagen om gréisrotsfinansiering
ar inte ett viardepappersforetag och dérfor finns ingen kategorisk skyldighet att lata skyldigheten
att inhdmta uppgifter om kunderna enligt 10 kap. 4 § i lagen om investeringstjédnster omfatta for-
medlare av grisrotsfinansiering. Men det &r dndd motiverat att forutsétta en moderat grins for
skyldigheten for formedlare av grisrotsfinansiering for att investerarnas sakkunskap och orsaker-
na till investeringarna inte ska behdva utredas i samband med de allra minsta placeringarna. Sa-
ledes slopas passandebeddmningen i samband med de allra minsta placeringarna (under 2 000 eu-
ro) och ersétts med en riskvarning som skriddarsys separat for varje investeringsrunda och inves-
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teringsobjekt. Ett krav pa en sddan tas in i den forordning av finansministeriet som ska utfirdas
med stod av 21 § och som kompletterar hénvisningen till 10 kap. 5 § i lagen om investeringstjéns-
ter som ndmns i 10 § 3 mom. 2 punkten i lagforslag 1.

Grénsvirdet som beréttigar till undantag fran passandebeddmningen &r bundet till investerings-
runda och person. Riskvarningen ska beskriva de risker som allmént hor ihop med investerings-
rundan och investeringsobjektet, typen av finansiellt instrument och grésrotsfinansieringen sé ex-
akt och begripligt som mdjligt. Det foreslagna gréansvérdet som ger rétt till undantag fran passan-
debeddmningen kan i enlighet med proportionalitetsprincipen skapa balans i termer av investe-
rarskydd for icke-professionella investerare och sektorns omvérldsvillkor. Om gransvérdet i fra-
ga om en viss enskild investeringsrunda dverskrids for en icke-professionell investerare, forutsit-
ter bedomningen i 6verensstimmelse med 10 kap. 4 § i lagen om investeringstjanster beaktande
av kundens erfarenhet, karaktéren hos investeringstjansten och det finansiella instrumentet samt
tillhdrande risk. Daremot har féormedlaren ingen skyldighet att gora ett lamplighetstest enligt 10
kap. 4 § 1 mom. i lagen om investeringstjanster om formedlaren endast erbjuder tjénster relatera-
de till mottagande och férmedling av order. I Gvrigt giller det foreslagna gransvirdet pa 2 000
euro ocksé utredningsskyldigheten.

Pa grund av det ovan anforda foreslér utskottet att paragrafens 2 mom. éndras som foljer: For-
medlare av grésrotsfinansiering ska iaktta
1) god grasrotsfinansieringssed i enlighet med 18 § 1 mom.,
2) Dbestimmelsernai 7 kap. 10 § i lagen om investeringstjanster om hantering av intressekon-
flikter,
3) bestdmmelserna i 10 kap. 4 § i lagen om investeringstjénster om att inhdmta uppgifter om
kunderna, om investeringen overstiger 2 000 euro, bestimmelserna i 5 § i det kapitlet om in-
formationsskyldighet, bestimmelserna i 9 § i det kapitlet om bevarande av uppgifter om trans-
aktioner och tjénster, bestimmelserna i 10 § i det kapitlet om inspelning av telefonsamtal och
bestdmmelserna i 13 § i det kapitlet om behandling av kundklagomal.”

Ekonomiutskottet anser att andra meningen i 10 § 3 mom. bor éndras for att sidkerstélla att be-
stimmelserna om tillforlitlig hantering av kundmedel &r heltickande gillande grésrotsfinansie-
ring av alla slag som hor till lagforslagets tillimpningsomrade. Utskottet foreslér att 3 mom. énd-
ras som foljer:

”De formedlare av grisrotsfinansiering som i enlighet med 9 § 2 mom. formedlar och tar emot or-
der som giller viardepapper eller andra andelar 1 fondforetag eller erbjuder investeringsradgiv-
ning i anslutning till l&ne- och investeringsbaserad grésrotsfinansiering far inte forvalta eller inne-
ha kundernas finansiella instrument eller penningmedel (kundmedel) och inte heller sta i skuld till
sina kunder. Om en formedlare av grésrotsfinansiering i ovrigt i sin verksamhet forvaltar kund-
medel, ska formedlaren organisera férvaringen och hanteringen av dessa kundmedel pé ett tillfor-
litligt sétt.

En formedlare av grésrotsfinansiering ska sérskilt se till att

1) kundmedlen halls atskilda fran de egna medlen,
2) kundmedlen redovisas sa att medlen for varje kund é&r étskilda frén andra kunders medel,
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3) kundmedlen sétts in pé ett bankkonto i en inldningsbank som har verksamhetstillstdnd i
Finland eller i en annan EES-stat.”

11 §. Informationsskyldighet. Omfattningen pé den finansiering som efterstrdvas nir kapital
anskaffas genom grésrotsfinansiering motsvarar de sedvanliga kostnaderna for upprittande av
prospekt. Informationsskyldigheten enligt virdepappersmarknadslagen dr ddirmed inte &ndamals-
enlig inom kontexten for griasrotsfinansiering. Enligt motiveringen till 2 mom. géller skyldighet-
en att se till att riktiga och tillrdckliga uppgifter inhdmtas om en mottagare av grasrotsfinansie-
ring ocksa formedlaren av grasrotsfinansiering, som behdver utféra en foretagsbesiktning hos
mottagaren i den omfattning som i varje enskilt fall bedoms som tillrdcklig, men som inte beho-
ver vara fullstindig.

Ekonomiutskottet preciserar innehallet i formedlarens skyldighet att utfoéra foretagsbesiktning
hos mottagaren och péapekar foljande: En formedlare av grasrotsfinansiering maste analysera de
uppgifter som mottagaren offentliggdr och i tillricklig utstrdckning forsdkra sig om deras riktig-
het. I det enskilda fallet méste man beakta mottagarens foretagsform och ekonomiska situation
samt vilken typ av finansiellt instrument investerarna erbjuds. I praktiken ska det krivas att den
som formedlar grasrotsfinansiering kontrollerar uppgifterna om mottagaren och dess operativa
ledning i alla offentliga register. Syftet &r att forsikra sig om att mottagaren gett riktiga och till-
riackliga uppgifter om omsténdigheter som vésentligt kan inverka pa bedémningen av foretagets
vérde eller dterbetalningsformaga.

Dessutom kan det krivas att formedlaren kontrollerar foretagets ekonomiska situation utifran en
farsk revisionsberittelse om mottagaren och genom att skaffa sig behdvliga uppgifter om motta-
garens finansiella stéllning och kreditvérdighet. Den som formedlar gréasrotsfinansiering maéste
omsorgsfullt bekanta sig med finansieringsmottagarens affarsplan och foretagets viktigaste nyck-
eltal, exempelvis resultatprognoserna. Diaremot ar det inte nodvandigt att formedlaren granskar
de avtal som mottagaren ingatt med tredje parter.

Det behdvs bestimmelser om skyldighet for mottagaren och formedlaren att utan drdjsmaél infor-
mera om vésentliga fordndringar i den ekonomiska situationen och andra omsténdigheter som pa-
verkar fullgérandet av skyldigheter i synnerhet gentemot investerare. Forslaget motsvarar i stort
sett den visserligen mer omfattande och detaljerade informationsskyldigheten for emittenter en-
ligt vardepappersmarknadslagen. Det giller t.ex. skyldigheten att se till att marknadsaktiva inves-
terare har tillrdckliga, riktiga och aktuella uppgifter med vars hjélp de kan fatta vélgrundade in-
vesteringsbeslut. Vikten av informationsskyldigheten framtrader sérskilt i fraga om icke-profes-
sionella investerare: de har betydligt mer begransade resurser att aktivt f6lja och f& information
om foérmedlarens och mottagarens verksamhet och lage &n professionella investerare.

Utskottet vill ocksa papeka att formedlare av grisrotsfinansiering utdver informationsskyldighe-
terna enligt den foreslagna 11 § beroende pa fall ocksé kan omfattas av bestimmelserna i 6 a kap.
i konsumentskyddslagen, vilka bygger pé direktiv 2002/65/EG om distansforséljning av finan-
siella tjénster.

Ekonomiutskottet foreslar darfor att 3 mom. far f6ljande lydelse: "Férmedlare och mottagare av
grasrotsfinansiering ska utan drdjsmél offentliggéra information om visentliga férandringar i det
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egna ekonomiska lédget och andra omsténdigheter som péverkar fullgérandet av deras skyldighe-
ter.”

12 §. Kundkontroll. Utskottet har foreslagit &ndringar i 6 § och konstaterar i linje med det att 12
§ 2 mom. maéste preciseras. Déarfor foreslar darfor att formuleringen “eller genomgar négot annat
insolvensforfarande™ utgér, dvs. att inget annat insolvensforfarande dn konkurs ndmns. Det ar
nédmligen meningen att bestdmmelsen ska tillimpas pé konkurser. P& det séttet framgér det klart
att mottagare av grésrotsfinansiering kan genomga saneringsforfarande for foretag eller
skuldsanering for naringsidkare.

Ekonomiutskottet foreslar att 2 mom. far foljande lydelse: ”En formedlare av grésrotsfinansie-
ring far inte formedla gréasrotsfinansiering eller pd annat sétt delta i medelsanskaffningen for en
mottagare av grisrotsfinansiering som har forsatts i konkurs.”

13 §. Tillsyn. Regionforvaltningsverket i Sodra Finland har mycket begrinsade uppgifter inom
tillsynen Over att lagstiftningen om konsumentskydd f6ljs. De framgar av 2 och 7 kap. i konsu-
mentskyddslagen (38/1978). Dessutom é&r regionforvaltningsverket register- och tillsynsmyndig-
het enligt lagen om registrering av vissa kreditgivare. Darfor foreslar utskottet att verket utgar
som tillsynsmyndighet enligt 13 § 2 mom. Samma dndring maste goras 146 § 1 och 2 mom. i lag-
forslag 4.

Dirmed far 13 § 2 mom. foljande lydelse: ”Dessutom ¢vervakar konsumentombudsmannen att
lagen f6ljs, om formedlarens kund 4r en konsument.”

Utskottet foreslar ocksa att Finansinspektionen fér utvidgade befogenheter i enlighet med 46 § i
lagen om forsakringsformedling (570/2005). Det innebér att 13 § fir ett nytt 4 mom. som séger att
Finansinspektionen har ritt att ur det botesregister som avses 1 46 § i lagen om verkstéllighet av
boéter (672/2002) fa sddana uppgifter som behovs for att kontrollera de forutsittningar som fram-
gér av 6 och 7 §. Angéende rétten att fa uppgifter ur straffregistret foreskrivs sérskilt. De uppgif-
ter i straffregistret som géller bedomning av nagons tillforlitlighet kan Finansinspektionen fa med
stod av 4 a § 1 mom. 2 punkten i straffregisterlagen (770/1993).

Déarmed far 4 mom. foljande lydelse: “Finansinspektionen har rétt att ur det botesregister som av-
ses 146 § i lagen om verkstillighet av boter (672/2002) fa sadana uppgifter som behdvs for att
kontrollera de forutséttningar som framgér av 6 och 7 §. Angaende ritten att f4 uppgifter ur straff-
registret foreskrivs sarskilt.”

14 §. Straffbestimmelser Enligt paragrafen ska hot om féngelsestraff vara pafoljden for gér-
ningsformer som uppvisar uppsat eller grov oaktsamhet. I princip ska straftbestimmelser som
innefattar hot om féngelsestraff koncentreras till strafflagen, om det inte finns véigande samhélle-
liga skal for undantag. I samband med totalreformen av lagstiftningen om vardepappersmarkna-
den ansags det att denna princip kan frangas, precis som nér kreditinstitutslagen sags over.

Att ett vigande samhilleligt behov foreligger kan siledes i fraga om denna straffbestimmelse

motiveras med att regleringen av finansmarknaden ska vara konsekvent och enhetlig, att mdjliga
negativa konsekvenser av den nya hogriskformen for finansiering bor forhindras och att grisrot-
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sfinansieringens trovérdighet bor uppritthallas. De foreslagna bestimmelserna 4r inte stringare
an de géllande finansmarknadsbestimmelserna och de straffbara gérningarna inte mindre klan-
dervérda dn forbjudna gérningar enligt de bestimmelserna. Det dr dessutom léttare att pdvisa grov
oaktsamhet dn uppsat, vilket ar synnerligen betydelsefullt nér man beaktar hur komplicerad och
detaljerad regleringen av finansmarknaden ar.

Ocksa i samband med att en proposition som géillde lagstiftningsatgérder till f61jd av EU-regler
om marknadsmissbruk ansags det problematiskt att begrinsa straffansvaret till uppsat i straftbe-
stimmelser som géller virdepappersmarknaden. Da konstaterades foljande (RP 65/2016 rd, s.
45): ”Redan nér virdepappersmarknadsbrotten tidigare reformerades (RP 254/1998 rd) ansags
det att om straffbarhet alltid krdver att uppsat pavisas kommer manga av de gédrningar som for-
svagar tilltron till marknaden de facto att sakna hot om straff. Kravet pé uppsat i straffbestimmel-
sen kan ockséa onddigt forhindra att misstdnkta fall behandlas som straffréttsliga processer i och
med det ldgre kravet pé tillrdknande som krévs i administrativa processer.”

Grov oaktsambhet ér en typisk grund for bestimmande av straffansvar i lagstiftningen om finans-
marknaden. Om detta nu frangés fradgar man sig varfor grésrotsfinansieringsbrott skulle straffas
lindrigare &n andra klandervirda gérningar pé finansmarknaden. Utskottet vill dock peka pa den
mer allménna fragan om behovet av en totaloversyn av de berdrda straffbestimmelserna. Nér
principen om koncentration frangas &r det under alla omsténdigheter i allménhet bara mdjligt att
anvénda lindriga hot om féngelsestraff. Nar man beddmer om regleringen 4r proportionerlig ska
man beakta dels maximistraffet, dels hur brett rekvisitet dr och vilken grad av tillriknande som
kravs.

Ordalydelsen i 14 § &r oklar nér det géller att avgdra om exempelvis kravet pa tillrdknande, utan
att vara registrerad-rekvisitet och i strid med 2 kap.-rekvisitet giller alla gdrningsformer eller bara
nagon av dem. Motiveringen dr synnerligen kort och ger inte ndgon namnvird tilliggsinforma-
tion om rekvisitet. Bestimmelsen bor dérfor atminstone éndras pa sé sétt att om graden av tillrék-
nande med beaktande av 3 kap. 5 § i strafflagen ndmns ska bestimmelsen inledas med detta.
Dessutom maéste dndringen i 12 § i friga om preciseringen av insolvensforfarandena beaktas nér
14 § 1 mom. formuleras.

Utskottet foreslar att 1 mom. far foljande lydelse: ”Den som uppsétligen eller av grov oaktsamhet
1) i strid med bestdmmelserna i 2 kap. formedlar grisrotsfinansiering utan att vara registrerad, el-
ler 2) i strid med 12 § 2 mom. genom grésrotsfinansiering skaffar medel till en sdédan mottagare av
grasrotsfinansiering som har forsatts i konkurs, ska, om inte gérningen &r ringa eller stréingare
straff for den foreskrivs ndgon annanstans i lag, for grésrotsfinansieringsbrott domas till boter el-
ler féngelse 1 hogst ett ar.”

15 §. Ordningsavgift och pafoljdsavgift. Utskottet foreslar att 2 mom. dndras i enlighet med
den foreslagna dndringen i 10 § 2 mom. Momentet far da f6ljande lydelse: ”Sadana bestimmelser
och beslut enligt 40 § 1 mom. i lagen om Finansinspektionen for vilka det vid forsummelse eller
overtridelse ska paforas pafoljdsavgift ar
1) deil0 §idennalag nimnda bestimmelserna i 7 kap. 10 § i lagen om investeringstjénster
om hantering av intressekonflikter,

14



Betinkande EKUB 15/2016 rd

2) deil0 §idennalag nimnda bestimmelserna i 10 kap. 4 § i lagen om investeringstjénster
om att inhdmta uppgifter om kunderna, om investeringen dverstiger 2 000 euro, i 5 § i det ka-
pitlet om informationsskyldighet, i 9 § i det kapitlet om bevarande av uppgifter om transaktio-
ner och tjénster, i 10 § i det kapitlet om inspelning av telefonsamtal och i 13 § i det kapitlet om
behandling av kundklagomal,

3) deil0 §idennalagavsedda bestimmelserna om hantering och innehav av kundmedel och
bestimmelserna i 12 § om krav pa kundkontroll samt bestimmelsernai 11 § och de med stdd av
21 § utfardade bestimmelserna om informationsskyldighet.”

16 §. Skadestandsskyldighet. Enligt 2 mom. dr styrelsemedlemmarna och verkstillande direk-
toren hos en formedlare eller mottagare av grésrotsfinansiering skyldiga att ersétta skada som de i
sitt uppdrag uppsatligen eller av oaktsamhet har orsakat genom Overtrddelse av denna lag eller av
bestimmelser som utfirdats med stdd av den. Ett villkor for skadestandsskyldigheten dr att ska-
dan orsakats formedlaren av grisrotsfinansiering, dess aktiedgare, bolagsmén eller medlemmar
eller andra personer. Utskottet foreslar att 2 mom. fortydligas och forkortas pa foljande sétt: “’In-
vesterare har ratt att kriva ersittning for skada de orsakats ocksa av verkstillande direktoren for,
av en medlem i styrelsen eller ett jimforbart organ i och av en ansvarig bolagsman i en formed-
lare av grésrotsfinansiering, om skadan berott pa att denne uppsatligen eller av oaktsamhet for-
summat att se till att verksamheten bedrivs med beaktande av forbudet att ta emot kundmedel en-
ligt 10 § 3 mom. och att kundmedlen forvaras och hanteras pé det sétt som forutsitts i den be-
stimmelsen. En skada anses ha orsakats av oaktsamhet om inte den som ar ansvarig for forfaran-
det visar att han eller hon har handlat omsorgsfullt.”

Utskottet foreslar ocksa att 3 mom. om revisorers skadestandsskyldighet utgér och att 4 mom.
andras och blir 3 mom. Det dndrade 3 mom. far dé foljande lydelse: P4 jimkning av skadestand
och fordelning av skadestdndsansvaret mellan tvé eller flera skadestandsskyldiga tillaimpas 2 och
6 kap. i skadestandslagen (412/1974).”

17 §. Erhéllande av uppgifter ur registret genom en nittjinst. Ekonomiutskottet foreslar att
17 § ersitts med en paragraf som géller tillhandahéllande av uppgifter som ingar i ett lagutkast om
formedlare av konsumentkrediter som har samband med bostadsegendom (RP 77/2016 rd, 10 § i
lagforslag 2). 17 § lyder omskriven som foljer:

717 §. Uppgifters tillgdnglighet. Trots bestimmelserna i 16 § 3 mom. i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999) far personuppgifter ldmnas ut ur registret i form av ut-
skrifter, goras allmént tillgdngliga i ett elektroniskt datanét eller ldmnas ut pa nagot annat sétt i
elektronisk form. Personbeteckningar far dock ldmnas ut med stod av denna lag endast om upp-
giften ldmnas i form av en utskrift eller i teknisk lagringsform och mottagaren med stéd av 13 § i
personuppgiftslagen (523/1999) eller med stod av nadgon annan lag har ritt att behandla person-
beteckningar.

Foljande 1 registret inférda uppgifter ska Finansinspektionen dock halla allmént tillgéngliga i ett
elektroniskt datanit:
1) en niringsidkares namn samt firma, eventuell bifirma, féretags- och organisationsnum-
mer eller annan motsvarande beteckning, huvudkontor och bestksadress till de verksamhets-
stdllen dér det formedlas grisrotsfinansiering,
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2) namn pa verkstillande direktdren och dennes stillforetrddare, medlemmar och erséttare i
styrelsen och i jamforbara organ samt ansvariga bolagsmén,

3) datum fOr registreringen,

4) till anmélaren meddelade offentliga varningar, denne paforda ordningsavgifter och pa-
foljdsavgifter och sddana forbud som forenats med vite.”

20 §. Overklagande. I friga om overklagande foreskrivs pa ett sitt som &r typiskt for finans-
marknadslagstiftning genom hénvisning till férvaltningsprocesslagen (586/1996) och 73 § i la-
gen om Finansinspektionen (878/2008). Hénvisningstekniken till dessa lagar motsvarar i sig 6v-
rig finansmarknadslagstiftning, men hér finns mojlighet till undantag eftersom den foreslagna la-
gen om grisrotsfinansiering ar helt och hallet ny.

Ekonomiutskottet foreslar att 1 mom. forkortas enligt foljande: ”Bestimmelser om 6verklagande
av beslut som Finansinspektionen meddelat med st6d av denna lag finns i 73 § i lagen om Finans-
inspektionen.”

2. Lagen om investeringstjinster
1 kap. Allménna bestimmelser

2 §. Undantag fran tillimpningsomradet. Ekonomiutskottet foreslér att forslaget i propositio-
nen till andring av paragrafen stryks.

2 kap. Riitt att tillhandahilla investeringstjanster

2 §. Tillhandahéllande av investeringstjéinster enligt annat tillstind. Ekonomiutskottet fore-
slar att paragrafen kompletteras med ett nytt 5 mom.: "Trots 1 § fir en formedlare av grésrotsfi-
nansiering som avses i lagen om grasrotsfinansiering (/) och som ér registrerad i det register som
Finansinspektionen for over formedlare av grisrotsfinansiering tillhandahéller formedling och
mottagande av order i friga om finansiella instrument som avses i 1 kap. 10 § 1 mom. 1 och 2
punkten samt investeringsradgivning i anslutning till 1&ne- och investeringsbaserad grisrotsfinan-
siering i enlighet med lagen om grésrotsfinansiering.”

6 kap. Ekonomiska verksamhetsforutséttningar for tillhandahéillande av investeringstjéns-
ter samt tillsyn 6ver den ekonomiska stabiliteten

1 §. Minimikapital. I friga om kravet pa ett kapital pd 50 000 euro foreskrivs redani 6 § 2 mom.
i lagforslag 1.

Ekonomiutskottet forslar att &ndringsforslaget i 2 mom. stryks och foreslar att uppmaérksamheten

ska féstas vid behovet av en overgripande granskning exempelvis i samband med genomforandet
av MiFID II.
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11 kap. Ersittningsfonden for investerarskydd

2 §. Ersittningsfondens stadgar. Vid ekonomiutskottets sakkunnigutfragning framfordes
mycket samstdmmiga synpunkter pa behovet av en total dversyn av regleringen av erséttnings-
fonden for investerarskydd. Utskottet konstaterar att dndringsforslaget enligt propositionen ar
otillfredsstdllande och foreslér att &ndringsforslaget forkastas men betonar &nda vikten av att be-
doma behovet av att revidera den nationella regleringen av ersittningsfonden for investerarskydd.

4. Lagen om Finansinspektionen

5 §. Andra finansmarknadsaktorer. En ny 28 punkt har fogats till paragrafen genom proposi-
tion RP 65/2016 rd, och ddrmed blir den nya punkt som nu foreslas 29 punkten.

46 §. Myndighetssamarbete. Ekonomiutskottet foreslar att andringsforslagen i 1 och 2 mom.
forkastas av samma orsak som 13 § 2 mom. i lagforslag 1.

5. Lagen om Finansinspektionens tillsynsavgift

1 §. Avgiftsskyldiga. Ekonomiutskottet foreslar att 1 mom. far foljande lydelse: ”Skyldiga att
betala tillsynsavgift till Finansinspektionen &r ... 20) sddana formedlare av grasrotsfinansiering
som avses i lagen om gréasrotsfinansiering (/).”

6 §. Grundavgift for évriga avgiftsskyldiga. Ekonomiutskottet foreslér att 1 mom. &ndras som
foljer: ”Grundavgiften i euro for andra avgiftsskyldiga &n de som avses i 4 § och de avgiftsskyl-
diga bestdms som foljer: ...formedlare av grasrotsfinansiering enligt lagen om grésrotsfinansie-
ring (/)2 000".

6. Lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder
5 kap. Registrering

2 §. Finansinspektionens register. Ekonomiutskottet foreslér att ett uttrycksfel korrigeras i pa-
ragrafens 5 punkt varvid ordalydelsen blir foljande: ”Finansinspektionen ska fora ett offentligt re-
gister Over ... 5) sddana europeiska langsiktiga investeringsfonder som avses i 1 kap. 6 § och vars
sdte enligt den 1 paragrafen avsedda forordningen finns i Finland.”

9. Lagen om betalningsinstitut

3 §. Betalningstransaktioner utanfor tillimpningsomradet. Paragrafen har foreslagits bli
dndrad sé att lagen inte tillimpas pa formedling av betalningar i anslutning till ett avtal som en
formedlare av grésrotsfinansiering har forhandlat fram for sin kund, under forutsittning att for-
medlaren endast har en kund.

Ekonomiutskottet konstaterar att undantaget ar oklart formulerat och forfattningstekniskt proble-

matiskt. P& grund av det smala tillimpningsomradet kommer bestimmelsen knappast att tillam-
pas, och den klargér inte gransdragningen mellan lagen om betalningsinstitut och grisrotsfinan-
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siering. Ekonomiutskottet anser att dndringsforslaget bor forkastas och konstaterar att drendet
snarare borde tas upp som en uppgift for den arbetsgrupp som bedéomer totalreformen av betal-
tjanstlagen och lagen om betalningsinstitut.

11. Kreditinstitutslagen (ny)
2 kap. Riitt till kreditinstitutsverksamhet och annan upplining hos allménheten

3 §. Undantag fran kreditinstituts ensamriitt att ta emot aterbetalbara medel. Enligt 2 kap.
3 § 2 mom. i kreditinstitutslagen far aktiebolag och andelslag ’dessutom trots 2 § frén allménhet-
en ta emot aterbetalbara medel genom att erbjuda andra skuldinstrument &n sddana som ska ater-
betalas pé anfordran. Om dessa skuldinstrument erbjuds till allménheten pé andra sétt &n genom
att viardepapper emitteras till allmédnheten enligt vardepappersmarknadslagen, ska aktiebolaget
eller andelslaget uppritta och offentliggdra delarsrapporter, bokslut och bokslutskommunikéer,
med iakttagande av 7 kap. 5—13 § i virdepappersmarknadslagen. P& undantag fran informa-
tionsskyldigheten enligt denna paragraf tillimpas 7 kap. 18 § i viardepappersmarknadslagen.”

Ekonomiutskottet foreslar att momentet kompletteras analogt varvid momentets ordalydelse blir
foljande: ”Aktiebolag, andelslag, kommanditbolag, 6ppna bolag, i lagen om europabolag (742/
2004) avsedda europabolag, i lagen om europaandelslag (906/2006) avsedda europaandelslag,
foreningar och stiftelser far dessutom trots 2 § fran allménheten ta emot aterbetalbara medel ge-
nom att erbjuda andra skuldinstrument &n sddana som ska éterbetalas p& anfordran. Om dessa
skuldinstrument erbjuds till allmédnheten pé andra sétt &n genom att virdepapper emitteras till all-
ménheten enligt virdepappersmarknadslagen, ska aktiebolaget, andelslaget, kommanditbolaget,
det 6ppna bolaget, europabolaget, europaandelslaget, foreningen eller stiftelsen uppritta och of-
fentliggdra delarsrapporter, bokslut och bokslutskommunikéer, med iakttagande av 7 kap. 5—13
§ 1 virdepappersmarknadslagen. P4 undantag frén informationsskyldigheten enligt denna para-
graf tillimpas 7 kap. 18 § i virdepappersmarknadslagen.”

FORSLAG TILL BESLUT

Ekonomiutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 3, 7, 8 och 10 i proposition RP 46/2016 rd utan dndring-
ar.

Riksdagen godkdnner lagforslag 1, 2 och 4—6 i proposition RP 46/2016 rd med dndring-
ar. (Utskottets dndringsforslag)

Riksdagen godkdnner ett nytt lagforslag 11. (Utskottets nya lagforslag)
Riksdagen forkastar lagforslag 9 i proposition RP 46/2016 rd.

Riksdagen godkdinner ett uttalande. (Utskottets forslag till uttalande)
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Utskottets dindringsforslag

Lag
om grisrotsfinansiering

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allméinna bestimmelser

1§
Tillimpningsomrdde

Denna lag innehéller bestimmelser om anskaffning, tillhandahallande och yrkesmaéssig for-
medling av lane- och investeringsbaserad grasrotsfinansiering mot vederlag i syfte att finansiera
néringsverksambhet.

Det som i denna lag foreskrivs om féormedlare av grasrotsfinansiering tillimpas, med undantag
for 3—9 §, 10 § 4 mom. och 17 §, ocksa pa sadana kreditinstitut, betalningsinstitut, fondbolag,
vardepappersforetag och AIF-forvaltare som formedlar gréasrotsfinansiering.

Denna lag tillimpas inte pa sddan lanebaserad grésrotsfinansiering dér géldenéren ar en kon-
sument.

Bestdmmelser om penninginsamlingar finns i lagen om penninginsamlingar (255/2006).

Bestimmelser om informationsskyldigheten fér mottagare av grasrotsfinansiering finns dess-
utom i vardepappersmarknadslagen (746/2012), nar det giller vardepapper som avses i den lagen
och som tillhandahalls och formedlas vid lane- eller investeringsbaserad gréasrotsfinansiering.

2§
Definitioner
I denna lag avses med
1) ldnebaserad grdsrotsfinansiering anskaffning, tillhandahéllande eller formedling av kredit

mot vederlag, nér ett skuldforhallande uppstér mellan en mottagare av grisrotsfinansiering och en
kund till en formedlare av grisrotsfinansiering,
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2) investeringsbaserad grisrotsfinansiering investering med eget eller frimmande kapital i
syfte att forvédrva, tillhandahélla eller formedla en &dgar- eller skuldandel eller annan andel som
forviarvas mot vederlag i en mottagare av gréasrotsfinansiering i en omfattning som anges 1 ett
tecknings- eller investeringsavtal eller annat jamforbart avtal som géller finansiella instrument el-
ler andra virdepapper &n sddana som avses i virdepappersmarknadslagen,

3) formedlare av grdsrotsfinansiering en ndringsidkare som inte &r ett kreditinstitut, betal-
ningsinstitut, fondbolag eller virdepappersforetag eller en AIF-forvaltare och som yrkesméssigt
formedlar lane- eller investeringsbaserad grisrotsfinansiering,

4) mottagare av grisrotsfinansiering ett foretag, dock inte ett borsbolag, eller en annan orga-
nisation eller en stiftelse som skaffar medel genom grésrotsfinansiering,

5) virdepapper vardepapper som avses i 2 kap. 1 § i vardepappersmarknadslagen,

6) finansiella instrument finansiella instrument som avses i 1 kap. 10 § i lagen om investerings-
tjanster (747/2012),

7) kreditinstitut kreditinstitut som avses i 1 kap. 7 § i kreditinstitutslagen (610/2014),

8) betalningsinstitut betalningsinstitut som avses i 5 § 2 punkten i lagen om betalningsinstitut
(297/2010) och utldndska betalningsinstitut som avses i 2 § 1 punkten i lagen om utléndska be-
talningsinstituts verksamhet i Finland (298/2010),

9) fondbolag fondbolag som avses i 2 § 1 mom. 3 punkten i lagen om placeringsfonder (48/
1999) och utldndska EES-fondbolag som avses i 10 b-punkten i det momentet,

10) vérdepappersforetag vardepappersforetag som avses i 1 kap. 9 § 1 mom. 1 punkten i lagen
om investeringstjanster och utldndska véardepappersforetag som avses i 2 punkten i det momentet,

11) AIF-forvaltare AIF-forvaltare som avses i 2 kap. 2 § 1 mom. i lagen om forvaltare av al-
ternativa investeringsfonder (162/2014) och EES-baserade AIF-forvaltare som avses i 2 mom. i
den paragrafen.

2 kap.
Ritt att formedla grisrotsfinansiering
38
Registreringsskyldighet
En néringsidkare far formedla grésrotsfinansiering endast om néiringsidkaren i enlighet med

detta kapitel har registrerat sig i det register dver formedlare av grésrotsfinansiering som fors av
Finansinspektionen.

Registreringsskyldigheten giller dock inte kreditinstitut-betalningsinstitut, fondbelagvirde-

ka samarbetsomradet (EES-stat) och tillfalligt formedlar grisrotsfinansiering i Finland.
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4§
Registeranmdlan

Den som har for avsikt att formedla grésrotsfinansiering ska i sin registeranmélan ldmna

1) de uppgifter som anges i 5 § 1 mom. 1 och 2 punkten,

2) en redogorelse for de personer som avses i 7 § 2 mom. och vars tillforlitlighet och kinnedom
om finansmarknadens funktion ska beddémas,

3) en redogorelse for de i 7 § avsedda personernas utbildning och arbetslivserfarenhet.

Den som gor anmaélan ska pa begéran av Finansinspektionen ldmna ocksé andra uppgifter som
behovs for att bedoma om forutséttningarna for registrering uppfylls.

58§
Uppgifter som fors in i registret och anmdlan om dndringar

Foljande uppgifter ska foras in i registret over formedlare av grésrotsfinansiering:

1) ndringsidkarens fullsténdiga namn och personbeteckning eller, om sddan saknas, fodelsetid
samt firma, bifirma, foretags- och organisationsnummer eller annan motsvarande beteckning och
besodksadress till samtliga verksamhetsstéllen dér grasrotsfinansiering formedlas,

2) fullstdndigt namn och personbeteckning eller, om sadan saknas, fodelsetid for de personer
vars tillforlitlighet och kéinnedom om finansmarknadens funktion kontrollerats i samband med
handldggningen av registeranmélan,

3) registerbeteckning som tilldelats av Finansinspektionen och datum for registreringen,

4) skélet till en avregistrering och tidpunkten for den,

5) till anmélaren meddelade offentliga varningar, denne paforda ordningsavgifter och pafoljds-
avgifter och sadana forbud som forenats med vite.

Formedlaren av grésrotsfinansiering ska utan drdjsmal underritta Finansinspektionen om de
inforda uppgifterna dndras och om verksamheten upphér.

63§
Forutsdttningar for registrering

Finansinspektionen ska registrera den som gor en registeranméilan som formedlare av grésrot-
sfinansiering, om

1) anmélaren har rétt att utva néring i Finland,

2) anmalaren 1nte har forsatts i konkurs ech-inte-genomepdr-ett-saneringstorfarande{6rforetag

och, nér anmélaren &r en fysisk person, om anmélaren har

uppnatt myndighetséldern och inte har fatt sin handlingsbehorighet begrénsad,

3) anmilaren inte genomgar ett saneringsforfarande for foretag eller skuldsanering for privat-
personer,

4) anmélaren ér tillforlitlig,

5) anmaélaren har sddan kénnedom om finansmarknadens funktion som behdvs med beaktande
av arten och omfattningen av formedlingen av grisrotsfinansiering,

6) ovriga villkor for registrering enligt denna paragraf ar uppfyllda.
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En forutséttning for registrering ér dessutom att anmélaren har minst 50 000 euro i eget kapital
eller en tillricklig yrkesansvarsforsékring, bankgaranti eller annan motsvarande sakerhet som Fi-
nansinspektionen beddomer vara tillricklig med beaktande av arten och omfattningen pa anméla-
rens verksamhet. Forsakringsgivaren eller den som stillt annan sikerhet ska ha hemort i en EES-
stat om inte Finansinspektionen pa ansokan beviljar undantag fran detta. Forsdkringen ska dess-
utom uppfylla foljande villkor:

1) forsékringen ersatter de skador som formedlaren av grasrotsfinansiering ansvarar for enligt
denna lag,

2) forsakringbeloppet dr minst 1 000 000 euro per skada och sammanlagt 1 500 000 euro for
samtliga skador per ar,

3) om forsdkringen inbegriper sjalvrisk, ska forsakringsgivaren betala forsakringserséttningen
till den skadelidande utan avdrag for sjalvrisken,

4) av forsékringen ska erséttas en skada som har uppstatt till f6ljd av en gérning eller forsum-
melse under forsakringsperioden och betrdffande vilken skriftliga erséttningsansprak har anforts
hos anmélaren eller forsakringsgivaren under forsdkringens giltighetstid eller inom tre &r frén det
att forsakringen upphorde.

Om formedlaren av grasrotsfinansiering avser att ta emot kundmedel, ar ett villkor for regist-
rering ocksa att denne formar forvara och hantera kundmedel pa det sitt som framgar av 10 §.

En formedlare av grésrotsfinansiering ska till Finansinspektionen for kinnedom ge in stadgar,
avtalsvillkor eller andra motsvarande handlingar av vilka det framgér hur férmedlingen sker och
vilka forutsdttningar, rattigheter och skyldigheter som géller for mottagare av grésrotsfinansie-
ring och for andra kunder.

Finansinspektionen kan végra registrering, om det med beaktande av omsténdigheterna ar up-
penbart att den som gjort anmélan har for avsikt att vara mellanhand f6r ndgon annan.

78
Tillforlitlighet och kinnedom om finansmarknadens funktion

Den som gor en registeranmailan anses inte tillforlitlig i den mening som avses 1 6 § 1 mom. 4
punkten, om han eller hon genom en lagakraftvunnen dom har domts till fingelsestraff under de
fem senaste aren fore en bedomning eller till bétesstraff under de tre senaste aren fore bedom-
ningen for ett brott som kan anses visa att personen i fraga &r uppenbart oldmplig att formedla
grasrotsfinansiering, att vara dgare till en formedlare av grésrotsfinansiering eller att vara med-
lem eller erséttare i styrelsen, verkstdllande direktor eller stéllforetradande verkstéllande direktor
eller pé annat sétt medlem av hogsta ledningen i en formedlare av gréasrotsfinansiering, eller om
han eller hon annars genom sin tidigare verksamhet har visat sig uppenbart olamplig for en sddan
uppgift.

Om anmaélaren &r en juridisk person géller kravet pa tillforlitlighet verkstillande direktoren och
dennes stillforetradare, medlemmar och ersittare i styrelsen, forvaltningsradet och jamforbara
organ, ansvariga bolagsmin, andra som hor till den hogsta ledningen och dem som direkt eller in-
direkt innehar minst en tiondel av aktierna i ett aktiebolag eller av den rostritt som aktierna med-
for eller motsvarande dgande- eller bestimmanderétt, om det géller en annan sammanslutning dn
ett aktiebolag.

Kravet pa kdnnedom om finansmarknadens funktion géller styrelsen som helhet. Styrelsen
samt verkstéllande direktdren och den 6vriga verkstillande ledningen ska ha sddan allmén kén-
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nedom om finansmarknaden och om betydande risker i anslutning till den som behdvs med be-
aktande av verksamhetens art och omfattning. Till den verkstéllande ledningen réknas néringsid-

anmélarens verkstdllande direktor och dennes stéllforetradare,
medlemmar och ersittare i styrelsen, forvaltningsraddet och jaimforbara organ, ansvariga bolags-
mén och andra som hor t111 den hogsta lednlngen samt—de—seﬁa—d-rfekt—el-}er—mdﬁekt—mﬁeh&mms{

Om néringstdkarenranmailaren ocksa bedriver annan afférsverksamhet dn formedling av grés-
rotsfinansiering, géller kravet endast dem som faktiskt svarar for formedlingen av grésrotsfinan-
siering.

8§
Avregistrering

Finansinspektionen ska avregistrera en formedlare av grasrotsfinansiering, om

1) formedlaren har upphort med sin verksambhet,

2) forutsdttningarna enligt 6 § 1 mom. 1—3, 2 och 4 punkten {or registrering inte ldngre upp-
fylls,

3) féormedlaren dr mellanhand for ndgon annan,

4) forutséttningen enligt 6 § 1 mom. 5 punkten eller 2 mom. for registrering inte ldngre upp-
fylls och féormedlaren inte inom den tidsfrist som Flnansmspektlonen har angett isin upprnamng
har uppfyllt forutsittningenanma §
marknadens-funktien, eller

5) det i formedlarens eller dess hogsta lednings verksamhet forekommer allvarliga eller upp-
repade forsummelser.

Om en néringsidkare har avregistrerats, far ndringsidkaren inte ldngre formedla gréasrotsfinan-
siering.

Finansinspektionen bestimmer ndrmare hur verksamheten ska avslutas till foljd av en avregist-
rering.

98§

Rdtt for formedlare av grésrotsfinansiering att formedla lane- eller investeringsbaserad grisrot-
sfinansiering

En formedlare av grisrotsfinansiering som har registrerats i det register som Finansinspektio-
nen for far formedla lane- och investeringsbaserad grésrotsfinansiering.

En formedlare av grisrotsfinansiering som har registrerats i Finansinspektionens register far
ocksa pé det sitt som avses i 1 kap. 11 § 1 och 5 punkten i lagen om investeringstjanster formedla
och ta emot order som giller sddana vardepapper eller andra andelar i fondfoéretag som avses i 1
kap. 10 § 1 mom. 1 och 2 punkten i den lagen samt erbjuda investeringsradgivning i anslutning till
lane- och investeringsbaserad grasrotsfinansiering.

Vid formedling av order som avses i 2 mom. ska formedlaren av grisrotsfinansiering iaktta 2
och 3 kap. i denna lag och formedla sina order till kreditinstitut, fondbolag, viardepappersforetag
och AIF-forvaltare samt till filialer till vardepappersforetag och kreditinstitut som &r auktorisera-
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de i ett tredjeland, om filialerna foljer sédana stabilitetsbestimmelser for verksamheten som mot-
svarar lagen om investeringstjanster och kreditinstitutslagen.

TrvesteringstTjénster som avses i | mom. far fran Finland tillhandahallas i en annan EES-stat,
om detta inte har forbjudits eller begréinsats i den andra EES-staten. Sérskilda bestimmelser gél-
ler for tredjelédnder.

Bestdmmelser om rétten for tillhandahéallare av investeringstjénster att anlita en formedlare av
grasrotsfinansiering som anknutet ombud finns i 7 kap. 7 § 1 lagen om investeringstjénster.

3 kap.
Kundskydd
10 §

Forfaranden for formedlare av grisrotsfinansiering och formedlarnas skyldigheter mot investe-
rarna

Formedlare av gréasrotsfinansiering ska handla hederligt, opartiskt och professionellt samt pa
ett sétt som &r forenligt med kundernas intressen.

Formedlare av grésrotsfinansiering ska iaktta

1) god grésrotsfinansieringssed i enlighet med 18 § 1 mom.,

2) bestdmmelserna i 7 kap. 10 § i lagen om investeringstjédnster om hantering av intressekon-
flikter,

3) bestimmelserna i 10 kap. 4 § i lagen om investeringstjédnster om att inhdmta uppgifter om
kunderna, om investeringen overstiger 2 000 euro, bestimmelserna i 5 § i det kapitlet om infor-
mationsskyldighet, bestimmelserna i 9 § i det kapitlet om bevarande av uppgifter om transaktio-
ner och tjdnster,samt bestimmelserna i 10 § i det kapitlet om inspelning av telefonsamtal och be-
stimmelserna i 13 § i det kapitlet om behandling av kundklagomal.

De formedlare av grésrotsfinansiering som i enlighet med 9 § 2 mom. formedlar och tar emot
order som géller viardepapper eller andra andelar i fondforetag eller erbjuder investeringsradgiv-
ning i anslutning till 1ane- och investeringsbaserad grasrotsfinansiering far inte férvalta eller inne-
ha kundernas medelfinansiella instrument eller penmngmedel (kundmedel) eler—+—virdepap-
pefsmafleﬁadsl-&geﬂ—avsedd-a—vafdeiwf och inte heller std i skuld till sina kunder nér-de-férmed-

gerr. Om en formedlare av grisrotsfinansie-

r1ng 1 ovrlgt 1 sin Verksarnhet forvaltar kundmedel Hd—fefmeel-hﬂgeﬂ—waﬂéfa—w%éempper—&ﬂ—sa-
d—&ﬁa—sem—avses—l—vafdepappefsm&ﬂe&&ds%&geﬁ ska formedlaren organisera forvaringen och han-
teringen av dessa kundmedel pé ett tillforlitligt sétt eehse-til-attlcundmedlenhalls-dtskildatran
. En formedlare av gréisrotsfinansiering ska sérskilt se till att

1) kundmedlen halls atskilda frén de egna medlen,

2) kundmedlen redovisas sé att medlen for varje kund é&r atskilda fran andra kunders medel,

3) kundmedlen sitts in pa ett bankkonto i en inl&ningsbank som har verksamhetstillstdnd i Fin-
land eller i en annan EES-stat.

En formedlare av grisrotsfinansiering som har registrerat sig i enlighet med 2 kap. behdver inte
bli medlem i den erséttningsfond for investerarskydd som avses i 11 kap. i lagen om investerings-
tjénster.
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11§
Informationsskyldighet

Osann eller vilseledande information far inte ges vid marknadsforing av grésrotsfinansiering.
Om det efter att en uppgift getts framgar att den &r osann eller vilseledande pa ett sétt som kan ha
vésentlig betydelse for kunderna till formedlaren av grésrotsfinansiering, ska uppgiften utan
dr6jsmal rittas eller kompletteras i tillrdcklig utstrickning.

En mottagare av gréisrotsfinansiering ska, for att det ska g att bilda sig en vélgrundad uppfatt-
ning om mottagaren och om erbjudandets forménlighet, innan medelsanskaffningen inleds of-
fentliggora riktiga och tillrdckliga uppgifter i enlighet med 21 § om omstdndigheter som vésent-
ligt kan inverka pa bedomningen av foretagets vérde eller aterbetalningsformaga. En formedlare
av grésrotsfinansiering ska se till att mottagaren av grésrotsfinansiering fullgor den skyldighet
som anges i detta moment.

Formedlare och mottagare av grasrotsfinansiering ska utan drojsmél offentliggora information
om visentliga fordndringar i det egna ekonomiska léget och andra omstindigheter som paverkar
fullgdrandet av deras skyldigheter.

Trots bestdmmelserna i 4 kap. 3 § i virdepappersmarknadslagen behdver en mottagare av grés-
rotsfinansiering inte offentliggdra prospekt, om vardepapper erbjuds i Finland for ett sammanlagt
vederlag pa mindre dn 5 000 000 euro under en tolvménadersperiod.

12§
Kundkontroll
Bestdmmelser om kundkontroll finns i lagen om forhindrande och utredning av penningtviétt
och av finansiering av terrorism (503/2008).

En formedlare av gréasrotsfinansiering far inte formedla grisrotsfinansiering eller pa annat sétt
delta i medelsanskaffningen for en mottagare av grésrotsfinansiering som har forsatts 1 konkurs

i o o ol 5o N
4 kap.
Tillsyn och paféljder
13§
Tillsyn
Finansinspektionen utdvar tillsyn dver efterlevnaden av denna lag.

Dessutom 6vervakar konsumentombudsmannen eeh—Regiontérvaltningsverket+-Sédra—Fin-

land att lagen foljs, om formedlarens kund 4r en konsument.
Bestammelser om Finansinspektionens samarbete med konsumentombudsmannen och Regi-
onforvaltningsverket i S6dra Finland finns i 46 § i lagen om Finansinspektionen (878/2008).
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Finansinspektionen har ratt att ur det botesregister som avses 146 § i lagen om verkstillighet av
boter (672/2002) fa sddana uppgifter som behovs for att kontrollera de forutsittningar som fram-
gar av 6 och 7 §. Angdende ratten att fa uppgifter ur straffregistret foreskrivs sarskilt.

14§
Straffbestimmelser

Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet

1) i strid med bestimmelserna i 2 kap. formedlar grasrotsfinansiering utan att vara registrerad,
eller

2)istrid med 12 § 2 mom. genom grésrotsfinansiering skaffar medel till en sddan mottagare av
grasrotsfinansiering som har forsatts i konkurs,

ska, om inte gidrningen ar ringa eller strangare straff for den foreskrivs ndgon annanstans i lag,
for grdsrotsfinansieringsbrott domas till boter eller fangelse 1 hogst ett ar.

Till straff for brott mot tystnadsplikten enligt 19 § doms enligt 38 kap. 1 eller 2 § i strafflagen
(39/1889), om inte strangare straff for gdrningen foreskrivs ndgon annanstans i lag.

15§
Ordningsavgift och pdfoljdsavgift

Sadana bestdmmelser enligt 38 § 1 mom. 2 punkten i lagen om Finansinspektionen for vilka det
vid forsummelse eller dvertrddelse ska paforas ordningsavgift dr bestimmelserna i 18 § i denna
lag om skyldigheten att hora till ett organ som ger rekommendationer och om skyldigheten att
lamna meddelanden i anslutning till detta.

Sadana bestdmmelser och beslut enligt 40 § 1 mom. i lagen om Finansinspektionen for vilka
det vid forsummelse eller dvertrddelse ska paforas pafoljdsavgift ar

1)dei 10 § i denna lag ndimnda bestimmelserna i 7 kap. 10 § i lagen om investeringstjanster om
hantering av intressekonflikter,

2)dei 10 § i denna lag ndimnda bestdmmelserna i 10 kap. 4 § i lagen om investeringstjédnster om
att inhdmta uppgifter om kunderna, om investeringen dverstiger 2 000 euro, i 5 § 1 det kapitlet om
informationsskyldighet, 19 § i det kapitlet om bevarande av uppgifter om transaktioner och tjans-
ter,eeh i 10 § 1 det kapitlet om inspelning av telefonsamtal och i 13 § i det kapitlet om behandling
av kundklagomal,

3)dei 10 § i denna lag avsedda bestimmelserna om hantering och innehav av kundmedel och
bestimmelserna i 12 § om krav pé kundkontroll samt bestimmelserna i 11 § och de med stdd av
21 § utfardade bestimmelserna om informationsskyldighet.

Bestdmmelser om paférande, offentliggdrande och verkstéllighet av administrativa pafoljder
och om behandlingen i marknadsdomstolen av drenden som géller administrativa pafoljder finns i
4 kap. i lagen om Finansinspektionen.
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16 §
Skadestdndsskyldighet

Formedlare och mottagare av grasrotsfinansiering ar skyldiga att ersitta skada som de uppsat-
ligen eller av oaktsamhet har orsakat kunder eller andra personer genom ett forfarande som stri-
der mot denna lag eller mot bestimmelser som utfardats med stod av den.

Investerare har ratt att krdva ersittning for skada de orsakats ocksa av verkstillande direktoren
for, en medlem i styrelsen eller ett jimforbart organ i och av en ansvarig bolagsman i en fomed-
lare av grisrotsfinansiering, om skadan berott pé att denne uppsétligen eller av véardsloshet har
forsummat att se till att verksamheten bedrivs med beaktande av forbudet att ta emot kundmedel
enligt 10 § 3 mom. och att kundmedlen forvaras och hanteras pa det sitt som forutsitts i den be-
stimmelsen. En skada anses ha orsakats av oaktsamhet om inte den som ar ansvarig for forfaran-
det visar att han eller hon har handlat omsorgsfullt.

2045
Pé jamkning av skadestdnd och fordelning av skadestandsansvaret mellan tva eller flera ska-
destandsskyldiga tillampas 2 och 6 kap. i skadestandslagen (412/1974).

5 kap.
Sarskilda bestimmelser
17§
Uppgifters tillginglighet

Trots bestdimmelserna i 16 § 3 mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) far personuppgifter lamnas ut ur registret i form av utskrifter, goras allméant tillgang-
liga i ett elektroniskt datanit eller ldmnas ut pa nagot annat sitt i elektronisk form. Personbeteck-
ningar far dock 1dmnas ut med stod av denna lag endast om uppgiften ldmnas i form av en utskrift
eller i teknisk lagringsform och mottagaren med stod av 13 § i personuppgiftslagen (523/1999) el-
ler med stdd av ndgon annan lag har rétt att behandla personbeteckningar.

Foljande i registret inforda uppgifter ska Finansinspektionen dock halla allmént tillgangliga i
ett elektroniskt datanit:

1) en néringsidkares namn samt firma, eventuell bifirma, foretags- och organisationsnummer
eller annan motsvarande beteckning, huvudkontor och besoksadress till de verksamhetsstillen
dér det formedlas grasrotsfinansiering,

2) namn pa verkstdllande direktdren och dennes stillforetrddare, medlemmar och erséttare i
styrelsen och i jamforbara organ samt ansvariga bolagsmaén,

3) datum for registreringen,

4) till anmalaren meddelade offentliga varningar, denne paforda ordningsavgifter och pafoljds-
avgifter och sadana forbud som forenats med vite.
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18 §
God grdsrotsfinansieringssed och sjilvreglering

Vid anskaffning, tillhandahallande och férmedling av grésrotsfinansiering far inga forfaran-
den tillimpas som strider mot god grisrotsfinansieringssed.

Formedlare av grésrotsfinansiering ska

1) direkt eller indirekt hora till ett oberoende organ som representerar stora delar av bran-
schens aktorer och har inréttats i Finland eller EES-omradet, och som har gett rekommendationer
i syfte att frimja 6ppenhet och insyn i formedlingen av grasrotsfinansiering, eller

2) forbinda sig att f6lja organets rekommendationer eller offentliggéra en motivering till var-
for de inte har forbundit sig att f6lja rekommendationerna.

Ett organ som avses i 2 mom. eller ett jimforbart organ kan i syfte att frimja god praxis ocksé
ge andra rekommendationer i frdga om denna lags tillimpningsomrade &n sddana som avses i 2
mom.

En formedlare av gréasrotsfinansiering ska meddela Finansinspektionen vilket i 2 och 3 mom.
avsett organ den hor till eller vilket eller vilka organs rekommendationer den foljer. Pa begéran av
Finansinspektionen ska organet eller den féormedlare av grésrotsfinansiering som hor till organet
till Finansinspektionen ge in organets stadgar och 6vriga for tillsynen behdvliga uppgifter om or-
ganet som Finansinspektionen begir.

Avtalsvillkor som grundar sig pa rekommendationer och andra avtalsvillkor genom vilka av-
vikelse gors fran bestimmelserna i denna lag till nackdel for en kund eller mottagare av grisrot-
sfinansiering &r ogiltiga.

19§
Tystnadsplikt

Den som i egenskap av medlem eller ersittare i ett organ hos en formedlare av grésrotsfinan-
siering eller i egenskap av anstélld hos organet eller vid utférande av nagon uppgift pa uppdrag av
det har fatt kinnedom om omsténdigheter som har samband med den ekonomiska stdllningen hos
en annan kund till mottagaren eller férmedlaren av grésrotsfinansiering eller hos ndgon annan
person med anknytning till dess verksambhet eller om négons personliga férhéllanden eller om en
affars- eller yrkeshemlighet, &r skyldig att hemlighalla saken, om inte den till vars formén tyst-
nadsplikten har foreskrivits ger sitt samtycke till att saken r6js. Sekretessbelagd information far
inte heller lamnas till bolagsstdmman for formedlaren av grasrotsfinansiering eller till ett motsva-
rande organs stdimma eller mote eller till aktieinnehavare, medlemmar, bolagsmén eller andra
personer som deltar i stimman eller motet.

20§
Overklagande

Bestammelser om dverklagande av beslut som Finansinspektionen meddelat med stod av den-

na lag finns +férvaltningsprocesslagen{586/4996)-eckh i 73 § i lagen om Finansinspektionen.
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Ett avregistreringsbeslut som avses i denna lag ska iakttas dven om det 6verklagas, om inte be-
svarsmyndigheten bestimmer nagot annat.

21§
Bemyndigande att utfirda forordning

Genom forordning av finansministeriet far nirmare bestimmelser utfirdas om skyldigheten
for en mottagare av grésrotsfinansiering att offentliggra

1) riktiga och tillrdckliga uppgifter som avses i 11 § 2 mom., nér Europaparlamentets och ré-
dets direktiv 2003/71/EG om de prospekt som skall offentliggdras nir vardepapper erbjuds till
allménheten eller tas upp till handel och om éndring av direktiv 2001/34/EG inte tillimpas pa ett
erbjudande,

2) strukturen hos och innehéllet i de riktiga och tillrdckliga uppgifter som avses i 11 §, for ett
erbjudande med ett sammanlagt vederlag i Finland p& mindre dn 5 000 000 euro under en tolv-
manadersperiod.

22§
Tkrafttridande
Denna lag tréder i kraft den 20 .
23§
Overgdngsbestimmelser

Formedlare av grisrotsfinansiering ska ldmna in en ansdkan om registrering senast tre méana-
der fran ikrafttridandet av denna lag.

Den som vid ikrafttrddandet av denna lag bedriver verksamhet som enligt denna lag kréver re-
gistrering fér fortsitta sin verksambhet tills ett beslut om inférande i registret har fattats, om en re-
gisteranmélan som avses i 4 § gors inom tre méanader fran ikrafttridandet.

En registeranmilan kan tas till behandling fore ikrafttrddandet av denna lag, och den som har
gjort anmélan kan fOras in i registret dver formedlare av grisrotsfinansiering vid ikrafttrddandet
av lagen.

En formedlare av grasrotsfinansiering ska senast sex méanader fran ikrafttradandet av denna lag
gora en anmélan till Finansinspektionen om vilket organ enligt 18 § 2 mom. formedlaren hér till
eller vilket organ som har gett en i 18 § 2 och 3 mom. avsedd rekommendation som férmedlaren
har forbundit sig att folja.

Bestdmmelserna i 14 och 15 § i denna lag borjar tillimpas tre ménader fran ikrafttrddandet av
denna lag och bestdimmelserna i 18 § 2—5 mom. sex ménader fran ikrafttrddandet.
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Lag
om indring av lagen om investeringstjéinster

I enlighet med riksdagens beslut
upphdvs i lagen om investeringstjanster (747/2012) 2 kap. 3 § 2 mom.,

dndrastkap—2-§2-mem—6-punkten; 6-kap—1-§2moem—10 kap. 5 § 2 rnom 2 punkten eeh1+H
kap—2—§—2—mem%—p&nkten och

fogas A $2-m e is-Andratd A htill
2 kap. 2 §, sadan den lyder de1V1s andrad i lag 166/2014 ett nytt 5 mom. och t111 2 kap nya 3aoch
5 § som foljer:

2 kap.

Ritt att tillhandahalla investeringstjinster

2§
Tillhandahdllande av investeringstjdnster enligt annat tillstand

Trots 1 § far en formedlare av grasrotsfinansiering som avses i lagen om grasrotsfinansiering (/
) och som é&r registrerad i det register som Finansinspektionen for 6ver formedlare av grasrotsfi-
nansiering tillhandahalla formedling och mottagande av order i frdga om finansiella instrument
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som avses i 1 kap. 10 § 1 mom. 1 och 2 punkten samt investeringsradgivning i anslutning till lane-
och investeringsbaserad grasrotsfinansiering i enlighet med lagen om grisrotsfinansiering.

3a§
Tillhandahdllande av andra investeringsobjekt dn finansiella instrument

Om ett virdepappersforetags verksamhetstillstdnd ger rétt att tillhandahélla formedling eller
utférande av order, kapitalforvaltning eller investeringsradgivning, far foretaget ocksa tillhanda-
hélla tjénster som avser andra investeringsobjekt dn finansiella instrument samt investerings- och
finansieringsradgivning som avser sddana objekt. Om vérdepappersforetagets verksamhetstill-
stand ger rétt att tillhandahalla forvaring av finansiella instrument, far det i enlighet med tillstan-
det ocksé tillhandahalla tjdnster som avser andra investeringsobjekt dn finansiella instrument.

5§

Bemyndigande att utfirda forordning

Nérmare bestimmelser om vilka investeringsobjekt som ska betraktas som i 3 a § avsedda an-
dra investeringsobjekt far utfirdas genom forordning av finansministeriet.
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10 kap.

Forfaranden i kundférhallanden

58
Virdepappersforetags informationsskyldighet

Ett virdepappersforetag ska i god tid innan en investeringstjanst eller en sidotjénst tillhanda-
halls ge en icke-professionell kund tillrdcklig information om

2) arten av de finansiella instrument och andra investeringsobjekt som tjénsterna avser och om
de risker som &r forknippade med dem,

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 2 § i lagen om penninginsamlingar

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om penninginsamlingar (255/2006) 2 § 2 mom. 6 punkten och
fogas till 2 § 2 mom. en ny 7 punkt som foljer:

2§
Lagens tillimpningsomrdde

6) kollektinsamling bland deltagarna i offentlig religionsutdvning som anordnas av religions-
samfund som avses i religionsfrihetslagen (453/2003),

7) lane- eller investeringsbaserad grisrotsfinansiering eller verksamhet som bedrivs av for-
medlare av grisrotsfinansiering i enlighet med lagen om grésrotsfinansiering (/).

Denna lag trader i kraft den 20 .

Lag
om indring av lagen om Finansinspektionen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om Finansinspektionen (878/2008) 5 § 27 punkten, 38 § 1 mom. 2 punkten och
40 § 1 mom.eech46-§1-ech2mem-, sddana de lyder, 5 § 27 punkten i lag 198/2015, 38 § 1 mom. 2
punkten i lag 170/2014 och 40 § 1 mom. i lag 1198/2014, och

fogas till 5 §, sadan den lyder i lagarna 752/2012, 902/2012, 254/2013, 170/2014 och 198/
2015, en ny 29 punkt och till 50 f §, sddan den lyder i lag 170/2014, ett nytt 4 mom. som foljer:
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58
Andra finansmarknadsaktorer

Med andra finansmarknadsaktorer avses i denna lag

27) registeransvariga som avses i 4 f § i lagen om statens pensionsfond och i 165 ¢ § i lagen om
kommunala pensioner,

29) sddana mottagare och formedlare av grasrotsfinansiering som avses i lagen om gréasrotsfi-
nansiering (/).

388§
Ordningsavgift

Finansinspektionen ska alédgga den att betala ordningsavgift som uppsatligen eller av oaktsam-
het

2) forsummar eller bryter mot de bestimmelser som avses i 15 kap. 1 § i virdepappersmark-
nadslagen, 15 kap. 1 § i lagen om investeringstjanster, 10 kap. 1 § i lagen om handel med finan-
siella instrument, 8 kap. 8 § i lagen om virdeandelssystemet och om clearingverksamhet, 15 § 1
mom. i lagen om grésrotsfinansiering, 22 kap. 1 § i lagen om forvaltare av alternativa investe-
ringsfonder eller 144 a § 1 lagen om placeringsfonder,

40§
Pafoljdsavgift

Pafoljdsavgift ska paforas den som uppsatligen eller av oaktsamhet forsummar eller bryter mot
de bestdmmelser eller beslut som avses i 15 kap. 2 § 1 virdepappersmarknadslagen, 15 kap. 2 § i
lagen om investeringstjinster, 10 kap. 2 § i lagen om handel med finansiella instrument, 15 § i la-
gen om virdepapperskonton, 8 kap. 9 § i lagen om vérdeandelssystemet och om clearingverksam-
het, 48 a § 1 lagen om betalningsinstitut, 22 kap. 2 § i lagen om forvaltare av alternativa investe-
ringsfonder, 144 b § i lagen om placeringsfonder, 15 § 2 mom. i lagen om grésrotsfinansiering el-
ler 20 kap. 1 § 1 kreditinstitutslagen eller 18 kap. 1 § i resolutionslagen.
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50 £§

Verksamhet som behorig myndighet enligt direktivet om forvaltare av alternativa investerings-
fonder och de forordningar av Europaparlamentet och rddet som ansluter till det

Finansinspektionen &r behorig myndighet enligt artikel 3 i Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) 2015/760 om europeiska ldngsiktiga investeringsfonder.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag
om indring av 6 § i lagen om Finansinspektionens tillsynsavgift

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om Finansinspektionens tillsynsavgift (879/2008) 1 § 1 mom. 19 punkten och 6
§ 1 mom., sadant-detsddana de lyder i lag 644/2014, och

fogas till 1 § 1 mom., sddant det lyder i lagarna 758/2012, 255/2013 och 171/2014, en ny 20
punkt som foljer

1§
Avgifisskyldiga
Skyldiga att betala tillsynsavgift till Finansinspektionen &r

19) verksamhetsenheter som avses i 5 § 26 punkten i lagen om Finansinspektionen,
20) sddana formedlare av grasrotsfinansiering som avses i lagen om grasrotsfinansiering (/).
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68§

Grundavgift for ovriga avgifisskyldiga

Grundavgiften i euro for andra avgiftsskyldiga &n de som avses i 4 § och de avgiftsskyldiga be-

stdims som foljer:

Grundavgift i

Avgiftsskyldiga euro
vérdepapperscentraler enligt lagen om virdeandelssystemet och om | 260 000
clearingverksamhet
inséttningsgarantifonden enligt kreditinstitutslagen 12 000
sikerhetsfonden enligt kreditinstitutslagen 2 000
juridiska personer som avses i 7 och 7 a § i lagen om betalningsinstitut | 1 000
fysiska personer som avses i 7 och 7 a § i lagen om betalningsinstitut |200
ersittningsfonden for investerarskydd enligt lagen om investerings- 3000
tjénster
enligt lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder registrerin- | 1 000
gsskyldiga AIF-forvaltare som inte ar auktoriserade som fondbolag
den som bedriver verksamhet med stdd av ett undantag enligt 10 kap. |2 000
2 § 3 mom. i lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder
forvaringsinstitut enligt lagen om placeringsfonder 3000
forvaringsinstitut enligt lagen om forvaltare av alternativa investerin-
gsfonder 3000
foretag som &r forvaringsinstitut enligt lagen om placeringsfonder och
lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder 5000
sarskilda forvaringsinstitut enligt lagen om forvaltare av alternativa
investeringsfonder 2 000
centralinstitutet for ssmmanslutningen av inlaningsbanker enligt lagen
om en sammanslutning av inl&ningsbanker (599/2010) 6 000
kreditinstituts och forsdkringsbolags holdingforetag samt konglome- | 10 000
rats holdingsammanslutning enligt lagen om tillsyn 6ver finans- och
forsakringskonglomerat (699/2004)
borsers och virdepapperscentralers holdingforetag 10 000
vardepappersforetags och forsdkringsforeningars holdingforetag 1 000
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forsakringsméklare enligt lagen om forsakringsformedling

1 000 Grundavgiften hojs
med 180 euro for varje
registrerad forsékrings-
maéklare som &r anstélld
hos ett forsiakringsméklar-
foretag eller hos en enskild
nédringsidkare vid utgan-
gen av dret fore det da till-
synsavgiften bestdms.

kontoforvaltare enligt lagen om vérdeandelssystemet och om clearing-
verksamhet

6 000

centrala motparter enligt lagen om virdeandelssystemet och om clea- | 150 000
ringverksamhet

clearingmedlemmar 12 000
enligt lagen om virdeandelssystemet och om clearingverksamhet
clearingfonder enligt 3 kap. 3 § 4 mom. i lagen om vérdeandelssyste- |2 000
met och om clearingverksamhet samt registreringsfonder enligt 6 kap.

9 § i den lagen

emittenter av aktier som i Finland &r foremal for handel pa en reglerad | 15 500

marknad enligt lagen om handel med finansiella instrument

Grundavgiften hojs med
16 000 euro om det finns
en likvid marknad for
aktierna enligt 5 kap. 2 § 1
lagen om handel med
finansiella instrument.

finldndska bolag vars emitterade aktier p& ansokan har tagits upp till
handel pé en reglerad marknad enligt lagen om handel med finansiella
instrument enbart i ndgon annan stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet dn Finland

12 500
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emittenter av aktier som i Finland &r féremal for handel pé en reglerad
marknad enligt lagen om handel med finansiella instrument, nir det ar
frdga om en avgiftsskyldig enligt 4 § i denna lag eller nir emittenten
inte har hemort i Finland

10 500

Grundavgiften hojs med 11 000 euro om det
finns en likvid marknad for aktierna enligt 5 kap.
2 § i lagen om handel med finansiella instru-
ment.

emittenter av andra vérdepapper dn aktier, nir viardepapperen i Finland
ar foremal for handel pa en reglerad markand enligt lagen om handel
med finansiella instrument

3000

finldndska bolag vars emitterade virdepapper av annat slag &n aktier pa
ansokan har tagits upp till handel pa en reglerad marknad enligt lagen
om handel med finansiella instrument enbart i ndgon annan stat inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet 4n Finland

3000

emittenter av aktier som pa ansokan dr foremal for handel i Finland p&
en multilateral handelsplattform enligt lagen om handel med finan-
siella instrument

4 000

emittenter av virdepapper av annat slag dn aktier som pé ansékan ar
foremal for handel i Finland pa en multilateral handelsplattform enligt
lagen om handel med finansiella instrument

1 000

Pensionsskyddscentralen

10 000

trafikforsikringsndmnden och patientskadendmnden

1 000

verksamhetsenheter som avses i 5 § 26 punkten i lagen om Finansin-
spektionen

18 000

filialer till utlindska EES-forsdkringsbolag enligt lagen om utldndska
forsakringsbolag (398/1995)

1 000

sadana utlindska EES-tilldggspensionsanstalter enligt lagen om pensi-
onsstiftelser och lagen om forsékringskassor som har filial i Finland

1 000

tredjeldnders kreditinstituts representationer

1 000

sadana forsakringsformedlare enligt lagen om forsikringsférmedling
som dr registrerade i ndgon annan EES-stat &n Finland och har filial i
Finland

300

finansiella motparter enligt artikel 2.8 i EMIR-f6rordningen, icke-
finansiella motparter enligt artikel 2.9 och pensionssystem enligt arti-
kel 2.10 i den forordningen, vilkas hemstat dr Finland

10 000

formedlare av grasrotsfinansiering enligt lagen om grasrotsfinansiering

7))

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag

om indring av lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder (162/2014) 5 kap. 2 § 4 punkten
och 19 kap. 6 § 1 och 3 mom. samt

fogas till 1 kap. 6 § ett nytt 7 mom., till 2 kap. 1 § ett nytt 2 mom. och till 5 kap. 2 § en ny
5 punkt som foljer:
1 kap.
Allmiinna bestimmelser
6§
Férhallande till annan lagstifining

Bestdmmelser om europeiska langsiktiga investeringsfonder finns i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2015/760 om europeiska langsiktiga investeringsfonder.

2 kap.
Definitioner
1§

AIF-fond

Under de forutséttningar som anges i lagen om placeringsfonder och lagen om grésrotsfinan-
siering ( /) avses med AIF-fond ocksa ett sddant foretag eller kollektiva investeringar i annan
form och séddan formedling av grasrotsfinansiering som inte kraver auktorisation enligt artikel 5 i
fondforetagsdirektivet, dir kapital tas emot frén en eller flera investerare genom grasrotsfinansie-

39



Betinkande EKUB 15/2016 rd

ring, kreditformedling eller pa ndgot annat sitt for kollektiv investering och investeras i enlighet
med en faststdlld investeringspolicy till formén for dessa investerare.

5 kap.
Registrering
2§
Finansinspektionens register

Finansinspektionen ska fora ett offentligt register over

4) sadana forvaltare av europeiska fonder for socialt foretagande som avses i 1 kap. 6 § och
vars site enligt den i paragrafen avsedda forordningen finns i Finland,

5) sddana férvaltare-av-europeiska langsiktiga investeringsfonder som avses i 1 kap. 6 § och
vars site enligt den i paragrafen avsedda forordningen finns i Finland.

19 kap.
EES-staterna
6§
Tillhandahdllande av investeringstjinster

En EES-baserad AIF-forvaltare som i Finland forvaltar en AIF-fond i enlighet med 2 § eller
som i enlighet med 5 § i Finland erbjuder andelar i AIF-fonder har rétt att i Finland tillhandahélla
sddana investeringstjanster och sidotjanster som avses i 3 kap. 2 § 2 mom. utan att etablera dot-
terforetag eller filial.

For tillstand som avses i 2 mom. krévs det att

1) den EES-baserade AIF-forvaltarens hemmedlemsstat & sin sida erkdnner AIF-forvaltarens
rétt att tillhandahalla sidotjanster, med undantag for investeringsradgivning, férvaring och for-
valtning av aktier eller andelar i fondforetag samt mottagande och férmedling av order som géller
finansiella instrument,

2) den EES-baserade AIF-forvaltaren har fatt en sddan anmélan som avsesi2 §,

3) den EES-baserade AIF-forvaltaren har beviljats auktorisation av sin hemmedlemsstats ut-
landska EES-tillsynsmyndighet att tillhandahélla tjdnsten i fraga,

4) den EES-baserade AIF-forvaltaren i tillimpliga delar iakttar lagen om investeringstjénster.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om Andring av 3 a § i lagen om placeringsfonder

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om placeringsfonder (48/1999) 3 a § 2 mom., sadant det lyder i lag 163/2014,
som foljer:

Pa en specialplaceringsfond vars forvaltare inte &r skyldig att ans6ka om auktorisation som for-
valtare av alternativa investeringsfonder tillimpas 26, 26 b, 31, 33, 34 och 34 d §. Denna lag til-
lampas dock pa specialplaceringsfonder som omfattas av Europaparlamentets och radets férord-
ning (EU) nr 345/2013 om europeiska riskkapitalfonder, Europaparlamentets och radets férord-
ning (EU) nr 346/2013 om europeiska fonder for socialt foretagande eller Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2015/760 om europeiska langsiktiga investeringsfonder, om inte na-
got annat foljer av de forordningarna.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Lag
om idndring av 24 § i lagen om pantlineinrittningar
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om pantlaneinrittningar (1353/1992) 24 §, sddan den lyder i lag 769/1997, som
foljer:
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24§
Virdepapper som avses i 2 kap. 1 § 1 virdepappersmarknadslagen (746/2012) ska dock trots 22
§ 1 mom. i denna lag séljas pé en reglerad marknad som avses i 2 kap. 5 § i virdepappersmark-
nadslagen eller pa en multilateral handelsplattform som avses i 2 kap. 9 § i den lagen till det vid ti-
den for forséljningen géllande bors- eller marknadspriset.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Utskottet foreslar att lagforslag 9 forkastas.

10.

Lag

om indring av 2 § i lagen om forhindrande och utredning av penningtviitt och av finansie-
ring av terrorism

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om forhindrande och utredning av penningtvitt och av finansiering av terrorism
(503/2008) 2 § 1 mom. 24 punkten, sadan den lyder i lag 178/2014, och

fogas till 2 § 1 mom., sddant det lyder i lagarna 303/2010, 1368/2010, 907/2011, 1497/2011,
772/2012, 1185/2013, 178/2014, 638/2014 och 1151/2015, en ny 25 punkt som foljer:

2§
Lagens tillimpningsomrdde

Denna lag tillampas pa

24) advokater som avses i lagen om advokater (496/1958), dem som bitrdder advokaterna och
andra som afférs- eller yrkesmaissigt tillhandahaller juridiska tjénster, ndr det dr fraga om att
handla i en klients namn eller for en klients rikning vid afférstransaktioner i anknytning till

a) kop, forséljning, genomforande eller planering av fastigheter eller affarsenheter,

b) forvaltning av klientens pengar, vardepapper eller andra tillgangar,

¢) oppnande eller forvaltning av bank-, spar- eller vardeandelskonton,

d) organisering av de medel som behdvs for bildande eller ledning av bolag eller for forvalt-
ning av foretag, eller
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e) bildande eller ledning av stiftelser, bolag eller motsvarande sammanslutningar eller ansvar

for deras verksamhet,
25) sddana formedlare av grasrotsfinansiering som avses i lagen om grésrotsfinansiering (/).

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Utskottets nya lagforslag

11.

Lag
om indring av kreditinstitutslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 kreditinstutslagen (610/2014) 2 kap. 3 § 2 mom. som foljer:

38

Aktiebolag, andelslag, kommanditbolag, 6ppna bolag, i lagen om europabolag (742/2004) av-
sedda europabolag, i lagen om europaandelslag (906/2006) avsedda europaandelslag, foreningar
och stiftelser far dessutom trots 2 § fran allménheten ta emot aterbetalbara medel genom att er-
bjuda andra skuldinstrument 4n sddana som ska aterbetalas pa anfordran. Om dessa skuldinstru-
ment erbjuds till allménheten pé andra sétt &n genom att vardepapper emitteras till allménheten
enligt vardepappersmarknadslagen, ska aktiebolaget, andelslaget, kommanditbolaget, det Gppna
bolaget, europabolaget, europaandelslaget, foreningen eller stiftelsen uppratta och offentliggora
delérsrapporter, bokslut och bokslutskommunikéer, med iakttagande av 7 kap. 5—13 § 1 vérde-
pappersmarknadslagen. P4 undantag fran informationsskyldigheten enligt denna paragraf tillam-
pas 7 kap. 18 § i vardepappersmarknadslagen.

Denna lag trader i kraft den 20 .

43



Betinkande EKUB 15/2016 rd

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att statsradet omedelbart inleder beredning av nédvindiga dndring-
ar i lagstifiningen for att bestimmelserna om ersdttningsfonden for investerarskydd ska
motsvara den fordndrade omvirldens krav pad ett sdtt som tryggar investerarskyddet och
som beaktar i synnerhet tjdnsteleverantorens rdttsliga struktur samt verksamhetens art,
omfattning och risker.

Helsingfors 15.6.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Kaj Turunen saf

vice ordférande Harri Jaskari saml
medlem Harry Harkimo saml
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Lauri Thalainen sd
medlem Eero Lehti saml

medlem Rami Lehto saf

medlem Mika Lintild cent
medlem Markus Lohi cent
medlem Arto Pirttilahti cent
medlem Hanna Sarkkinen vénst
medlem Ville Skinnari sd

medlem Antero Vartia grona
ersittare Johanna Ojala-Niemela sd.

Sekreterare var

utskottsrad Teija Miller.
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