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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att det stiftas en lag om statsunderstdd for utvecklande av foretagsverksam-
het 2021—2028. Genom den foreslagna lagen upphévs lagen om statsunderstod for utvecklande
av foretagsverksamhet.

Syftet med propositionen &r att skapa klarhet i, effektivisera och forbattra slagkraften i det under-
stodssystem som &r avsett for utvecklande av foretagsverksamhet. De centrala delarna i proposi-
tionen hénfor sig till att programperioden 2021—2027 f6r Europeiska unionens regional- och
strukturpolitik inleds 2021.

Huvuddragen i regleringen forblir ofordandrade. Understddssystemet utgors enligt forslaget fort-
farande av tva understddsformer, ndmligen understdd for utvecklande av foretag och understdd
for utvecklande av verksamhetsmiljon. Genom understdden enligt den foreslagna lagen frdmjas
den ekonomiska tillvéxten, sysselsittningen, foretagens innovationsverksamhet och konkurrens-
kraft samt andra néringspolitiska mal. Stravan dr att de ovanndmnda mélen uppnds genom att un-
derstdd beviljas sérskilt for tillvixt i och utvecklande av smé och medelstora foretag. Vid bevil-
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jandet av understdd beaktas malen for Europeiska unionens regional- och strukturpolitik och den
nationella regional- och strukturpolitiken samt konkurrensaspekter.

Understddsprogrammen enligt den foreslagna lagen anvénds for genomférande av programmen
for Europeiska unionens regional- och strukturpolitik under den programperiod som inleds 2021.
Dessutom kan understddsprogrammen anvéndas for understdd som finansieras enbart med natio-
nella medel.

Lagen avses tridda i kraft hosten 2021. Bestdmmelser om ikrafttridandet utfardas genom f6rord-
ning av statsrddet. Lagen foreslas vara temporér och gélla till och med den 31 december 2028.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Propositionens huvudsakliga innehdll. Regeringen foreslar att det stiftas en lag om statsunder-
stod for utvecklande av foretagsverksamhet 2021—2028. Regleringen motsvarar till sina huvud-
drag den gillande lagstiftningen. Understddsformerna ar fortfarande understdd for utvecklande
av foretag och understdd for utvecklande av verksamhetsmiljon.

Syftet med understoden ér att frimja den ekonomiska tillvéxten, sysselséttningen, foretagens inn-
ovationsverksamhet och konkurrenskraft samt andra niringspolitiska mal. Understdd beviljas
sérskilt for smé och medelstora foretags tillvaxt och utveckling. Syftet med propositionen ar att
skapa klarhet i, effektivisera och forbittra slagkraften i systemet.

Ekonomiutskottet tillstyrker den foreslagna regleringen utan dndringar, men med foljande kom-
mentarer.

Ekonomisk fornyelse. Det konstateras att den foreslagna understodslagstiftningen sérskilt fokuse-
rar pa att stddja smé och medelstora foretags tillvixt och utveckling. Enligt den utredning som
ekonomiutskottet fatt hanfor sig snabb tillvixt, ekonomisk fornyelse och uppkomst av arbetstill-
féllen dock sérskilt till unga men inte nddvéndigtvis smé foretag. Utskottet lyfter fram en oro dver
att storsta delen av understddstagarna enligt propositionen &r etablerade affdrsverksamheter med
en jamn eller liten tillvéxt, vilket framgar bade av statistiken och av den enkét som gjorts. Eko-
nomiutskottet bedomer att om det inte sker ndgra dndringar i allokeringen av foretagsstod enligt
den nu aktuella lagstiftningen, dr det sannolikt att stdden i nulédget &tminstone delvis kommer att
gé till att upprétthalla gamla branschstrukturer eller bromsa upp férnyelsen av ekonomin.

Det finns enorma skillnader i hur kristider som coronapandemin drabbar foretagen, ocksd med
avseende pa ekonomisk fornyelse. Samtidigt som foretagsverksamheten och omséttningen inom
vissa sektorer i praktiken har upphort, kan andra branscher uppleva en tillvéxtperiod utan mot-
stycke. Nya affarsmdjligheter uppstér bland annat pé grund av fordndringar i beteendet och efter-
fragan, produktionsstrukturerna och virdekedjorna dverlag. Ekonomiutskottet anser det vara vik-
tigt att var lagstiftning om foretagsstod identifierar dessa mdjligheter.

Sdrskilt stod under undantagsforhdllanden. 1 propositionen foreslés det att lagen ocksa ska inne-
hélla bestimmelser om beviljande av understod for att utveckla foretag under exceptionella for-
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héllanden. Bakgrunden till det forslaget &r att det under coronapandemin, som borjade 2020, har
uppstatt ett behov av att stodja foretag under den exceptionella tiden och ocksa efter den, for att
undvika en omfattande likviditetskris i hela samhéllsekonomin. Situationen har p4 manga sétt av-
vikit fran normala forhéllanden.

Enligt forslaget ska foretag ha mdjlighet att under exceptionella forhallanden fa understod for ut-
veckling i syfte att stddja och anpassa verksamheten och trygga likviditeten. I propositionen dver-
végs dock inte de eventuella incitamentsproblemen med de stéd som beviljas pa grund av excep-
tionella forhéllanden. Vid ekonomiutskottets utfragning lyfte de sakkunniga fram en risk for att
en sérskild stddform som tillimpas pa undantagsforhallanden ocksé kan leda till sddana forand-
ringar i beteendena som inte &r lagstiftarens avsikt. Ekonomiutskottet hénvisar till sina tidigare
stdllningstaganden (EKUB 11/2020 rd — RP 67/2020 rd, EKUB 14/2020 rd — RP 91/2020 rd,
EkUB 33/2020 rd — RP 205/2020 rd, EKUB 36/2020 rd — RP 238/2020 rd och EKUB 6/2021 rd —
RP 27/2021 rd och RP 37/2021 rd) dér utskottet har dvervigt konsekvenserna av foretagsstod un-
der undantagsforhallanden. Det har varit ett centralt element i de stod som foreskrivits under och
till foljd av coronapandemin att stdden &r retroaktiva. Detta har gjort det mdjligt att minska risken
for oonskade beteendeeffekter.

Féretag i tidig fas. 1 samband med utvarderingen av strukturfondsprogrammet 2014—2020 kon-
stateras det i propositionen att "... effekterna pé néringsstrukturens mangsidighet och uppkom-
sten av nya foretag [har] varit ansprékslosa". Ekonomiutskottet haller med de sakkunniga om att
foretag som befinner sig i en mycket tidig fas och unga foretag dgnas rétt liten uppmérksamhet i
denna lagstiftning. Men det &r uttryckligen de mycket unga féretagen som blir lidande nér bland
annat information om tillgdngen till finansiering fordelas bristfélligt mellan finansidrer och dem
som behover finansiering.

I propositionen beaktas de nya foretagen egentligen endast i den skrivning dir det anges att "Det
understdd for utvecklande av foretag som har beviljats har ... bidragit till uppkomsten av nédrmare
800 nya foretag". Ekonomiutskottet papekar att det i ljuset av motiveringen till propositionen och
ocksaé efter de kompletterande utredningar som fatts fortfarande &r delvis oklart vad som hér av-
ses med "bidragit till". Om det betyder att dessa foretag inte skulle ha uppkommit utan stod, hand-
lar det enligt de sakkunniga som utskottet har hort sannolikt om en dverskattning. Om det betyder
att 800 nya foretag som skulle ha uppkommit dven utan stddet har fatt stod, har stodet inte haft na-
gon avgdrande betydelse.

Ekonomiutskottet anser att det 4r motiverat att stodet i storre utstrickning én i dag riktas till unga
foretag som redan har blivit sa kallade arbetsgivarforetag eller som vill bli sddana. Om stddet i
storre utstrackning &n for ndrvarande kan riktas till unga foretag, kan man behova utforma ansok-
ningsforfarandet sé att det inte uppstér nagot behov av att anlita ansdkningskonsulter. Dessutom
bor ansoknings- och aterkravsreglerna tillata motiverade omstillningar i affirsverksamheten och
hederligt (bona fide) misslyckande. Med tanke pa den ekonomiska dynamiken och fornyelsefor-
magan ir det Onskvirt att en storre del av stodet én tidigare kanaliseras till unga foretag och f6-
retag som befinner sig i startfasen.

Externa effekter. Propositionens mal, att utveckla verksamhetsmiljon sa att samarbetet mellan £6-
retag, forskningsinstitut och universitet stirks och informationsspridningen okar, &r synnerligen



Betinkande EKUB 16/2021 rd

vilkommet. Den mest kritiska marknadsbristen med tanke pé produktiviteten i samhéllsekono-
min och den ekonomiska tillvéxten pé lang sikt &r den positiva externa effekten av att informa-
tionen sprids i samhéllsekonomin. P& grund av de positiva externa effekterna kan det med hansyn
till den samhaélleliga vilfirden vara fornuftigt att uppmuntra foretagen att satsa mer pa forsk-
nings-, utvecklings- och innovationsverksamhet &n vad de skulle satsa pa for att maximera enbart
den egna avkastningen.

Det finns skél att anta att ny teknisk kunskap som sprider sig fran stora foretag med hég produk-
tivitet ocksa kan 6ka andra foretags produktivitet i hog grad. Darfor kan stod till stora foretag vara
motiverade om det ror sig om ett omrade med en svar ekonomisk situation.

En annan viktig marknadsbrist med tanke pé produktivitetstillvixten beror pa informationsasym-
metrin: ett foretag far inte finansiering for ett foretagsekonomiskt lovande projekt om det inte kan
kommunicera projektets potential till finansidrerna. Det fordrdjer sérskilt FoUI-investeringarna,
eftersom dessa ofta dr synnerligen riskfyllda och det immateriella kapital som de ger upphov till
fungerar sdmre som sdkerhet &n fast egendom. Detta problem géller sérskilt unga foretag som
annu inte har eget kapital eller referenser.

Ekonomiutskottet anser att det 4r motiverat att precisera stodkriterierna s att understoden béttre
an for nirvarande inriktas pa att avhjilpa marknadsbrister som beror pa externa effekter och in-
formationsproblem.

Understodssystemets konsekvenser. Under utfragningen i ekonomiutskottet vickte de sakkunni-
ga fragor kring grunderna for effektbedémningarna i propositionen och beddmningarnas tillfor-
litlighet. I propositionen konstateras det att utvecklingsprojekt under den géngna perioden har fi-
nansierats med 650 miljoner euro. A andra sidan siéigs det ocks4 i propositionen att "Det uppskat-
tades att cirka 31 000 nya arbetsplatser kommer att uppsté nér foretagens utvecklingsprojekt for-
verkligas". Okningen av omsittningen i de understodda foretagen uppskattades uppga till cirka
9,2 miljarder euro, av vilket exportens andel bedémdes uppgé till cirka 5,8 miljarder euro.

Detta betyder att varje euro for ett utvecklingsprojekt skulle ha genererat 14 euro i ny omséttning
som inte skulle ha uppstatt utan stod. De sakkunniga menade att en sa stor effekt inte ar helt tro-
vardig. Siffran om en ytterligare exportokning (5,8 miljarder euro), dvs. export som annars skulle
ha uteblivit, verkar hog nér den relateras till det totala vérdet av var export och om man dessutom
beaktar att 75 procent av understoden riktades till foretag som sysselsatte férre dn 50 personer, 44
procent till servicesektorn och 65 procent till stra och norra Finland. Understéden har alltsa inte
statistiskt sett riktats sarskilt till exportforetag.

Aven det antal nya arbetstillfdllen (31 000) som nidmns i propositionen vickte fragor om infor-
mationens tillforlitlighet bland de sakkunniga i ekonomiutskottet. Bedomningen forsvaras delvis
av terminologin i propositionen. Den ldmnar vésentliga punkter 6ppna, som till exempel defini-
tionen av "skapat arbetstillfélle".

Om man antar att ett arbetstillfille utgdr en likadan enhet for efterfragan pa arbete som detta be-
grepp i allménhet avser, innebér skapandet av 31 000 arbetstillfillen att kostnaden for att skapa en
personménad har uppgatt till mellan 170 och 350 euro, beroende pad hur man riknar. Siffran &r
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mycket 1&g till exempel i forhéllande till att arbetsloshetsformanens belopp 1 snitt dr 726 euro/
man.

I propositionen hinvisas det pa ménga stéllen till enkétbaserade konsekvensbedémningar. Denna
undersokningsmetod dr forknippad med problem. Stodmottagaren har ett incitament att dverskat-
ta stodets positiva effekter. Effektanalysen av de enkétbaserade undersdokningarna forsémras ock-
sa av att man i NTM-ansokan delvis fragar om konsekvenserna redan i ansokningsskedet. Man
kan ocksa fraga sig hur sannolikt det dr att stddmottagaren dver huvud taget skulle ge negativa be-
domningar av stodet. Ocksa nir stodmottagaren forsdker ge en s sanningsenlig beddmning som
mdjligt, dr det omojligt for denne att for jamforelsens skull skapa ett teoretiskt orealiserat héndel-
seforlopp for att utreda vad som skulle ha hént om stddet inte hade beviljats. Det finns forsknings-
beldgg for att foretagen inte ens i efterhand kan gora en kontrafaktisk analys.

Syftet med utvirderingen bor vara att gora en objektiv analys av den fordndring som understodet
har medfort direkt i det mottagande foretaget och indirekt i andra foretag 4n de mottagande fore-
tagen. Det &r viktigt att ocksd bedoma hur ménga arbetstillfallen som eventuellt har forsvunnit i
andra foretag pa grund av att deras konkurrensstillning har forsdmrats i forhallande till det fore-
tag som fatt understdd. Det dr inte mojligt att ta reda pé detta genom att fraga understddstagarna
om saken.

Konsekvensbeddmningen &r ocksé kopplad till hur de uppstéllda mélen faststélls. Det anges att
strdvan dr att understdden "framjar den ekonomiska tillvéxten, sysselsittningen, foretagens inn-
ovationsverksamhet och konkurrenskraft samt andra néringspolitiska mél". Ekonomiutskottet pé-
pekar att dessa mél dr allménna, vagt definierade och delvis ockséa verlappande. Att malen &r sa
brett utformade vécker frigan om de mojliggor ett effektivt och verkningsfullt stodsystem. Eko-
nomiutskottet anser det vara viktigt att arbetsfordelningen mellan olika finansieringsformer for-
tydligas och att detta ocksa syns i mélséttningen.

Sammanfattande kommentarer om utvecklingen av lagstiftningen. 1 internationell vetenskaplig
litteratur har det noterats att stdden i viss méan paverkar den ekonomiska tillvéxten, men att situ-
ationen snabbt atergér till den tidigare aktivitetsnivan nér stodet upphor. Stoden kan till och med
forsémra produktivitetsutvecklingen i ekonomin som helhet om de riktar sig till foretag med lag-
re produktivitet &n genomsnittet. Pa sa sétt kan de upprétthalla lagproduktiva produktionsstruk-
turer.

Enligt statsunderstddslagen (688/2001) ska statsbidragsmyndigheten pa lampligt sitt folja resul-
taten och dndamalsenligheten i frdga om anvindningen av statsunderstdd som den beviljat samt
deras verkningar pa konkurrensen och olika befolkningsgruppers stéllning liksom deras miljo-
konsekvenser och andra verkningar. Statsbidragsmyndigheten ska med jamna mellanrum utvér-
dera nddvéndigheten av statsunderstdden och behoven att utveckla dem. Denna ordalydelse i den
géllande lagen verkar mojliggora en praxis dir utvarderingsundersdkningarna inte nddviandigtvis
foljer god vetenskaplig praxis.

Som det sdgs ovan i detta betédnkande kan en effektbedomning som gors utifran enkéter riktade till
de foretag som fér stod ge vilseledande positiva resultat. En jamforelse av de foretag som far stod
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med de foretag som inte far stod kan ocksa skapa en illusion om effekten, om de foretag som viljs
till programmet har en bittre affarsverksamhetspotential &n genomsnittet.

Ekonomiutskottet vilkomnar trenden mot att avskaffa de allra minsta bidragen. I friga om myck-
et smé understdd kan forhéllandet mellan den borda som ansdkningsprocesserna orsakar och
stodbeloppet bli odndamalsenligt. Dessutom betonade de sakkunniga att mycket sma stédbelopp
inte har den effekt som systemet efterstrévar.

Ekonomiutskottet anser att det dr viktigt att man i fortsédttningen kréver att statsbidragsmyndig-
heten foljer upp understodens resultat i enlighet med god vetenskaplig praxis. Ekonomiutskottet
betonar att tyngdpunkten i stddjandet och styrningen av foretagsverksamheten bor ligga pé inci-
tament och sanktioner i lag, och de sérskilda stodsystemen bor vara sekundéra.

FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 46/2021 rd utan dndringar.

Helsingfors 25.5.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Juhana Vartiainen saml
vice ordférande Hanna Kosonen cent
medlem Atte Harjanne grona
medlem Mari Holopainen grona
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Eeva Kalli cent

medlem Matias Méakynen sd
medlem Minna Reijonen saf
medlem Janne Sankelo saml
medlem Tuula Viaitdinen sd
medlem Johannes Yrttiaho vénst
ersittare Anders Adlercreutz sv.

Sekreterare var

utskottsrad Teija Miller.
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