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EKONOMIUTSKOTTETS BETANKANDE
17/2006 rd

Statsradets redogorelse for strukturen hos och
forindringarna inom detaljhandeln samt speci-
alfragorna kring handeln

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 26 april 2006 statsra-
dets redogorelse for strukturen hos och forind-
ringarna inom detaljhandeln samt specialfragor-
na kring handeln (SRR 3/2006 rd) till ekonomi-
utskottet for beredning.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har social- och
hilsovardsutskottet, arbetslivs- och jamstilld-
hetsutskottet och miljoutskottet 1dmnat utlatan-
de 1 drendet. Utldtandena (ShUU 11/2006 rd,
AjUU 12/2006 rd och MiUU 22/2006 rd) &ter-
ges efter betdnkandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Kristian Tammivuori och dver-
inspektor Ulla Karhu, handels- och industri-
ministeriet

- specialforskare Liisa Vuorio, Konkurrensver-
ket

- bitrddande direktér Paivi Hentunen, Konsu-
mentverket

- avdelningschef Jussi Holmalahti, Léikeme-
delsverket

- specialforskare Esa Osterberg, Forsknings-
och utvecklingscentralen for social- och hél-
sovarden

SRR 3/2006 rd

- verkstdllande direktor Tiina Oksala-Leino,
Erikoiskaupan Liitto

- ordférande Ann Selin, Servicebranschernas
fackférbund — Servicefacket

- verkstillande direktor Reijo Kérkkdinen, Fin-
lands Apotekareforbund

- ombudsman Matti Rédisdnen, Forbundet for
finsk handel

- Overarkitekt Ritva Laine, Finlands Kommun-
forbund

- direktdr Rauno Vanhanen, Foretagarna i Fin-
land

- ordfoérande Antti Sippola och verkstédllande
direktér Osmo Laine, Dagligvaruhandeln r.f.

- ordforande OIlli Lehtoaro och ombudsman
Juha Tiuraniemi, Suomen Kauppakeskusyh-
distys

- ekonomisk expert Martti Luukko, Finlands
Konsumentférbund r.f.

- direktor Pentti Mékinen, Centralhandelskam-
maren

- direktdr Eila Kilpié, Konsumentforsknings-
centralen

- direktor Juha Laurila, A.C. Nielsen Finland
Oy.

Dessutom har utskottet fatt ett skriftligt utlatan-
de fran Autoalan Keskusliitto AKL ry.
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REDOGORELSEN

Nér riksdagen antog lagen om minuthandelns
och frisersalongers Gppettider i december 2000
forutsatte den att statsrddet arligen till behorigt
riksdagsutskott lamnar en utredning om forénd-
ringarna inom minuthandeln och till riksdagen
en grundlig redogorelse om utvecklingen inom
minuthandeln nir lagen har géllt i 3—S5 ar. Inga
andringar i lagen ska foreslas forrdn riksdagen
har behandlat redogorelsen.

Ekonomiutskottet har fatt utredningen och re-
dogorelsen som avses i uttalandet. Lagen har va-

rit i kraft i den form som den dé antogs av riks-
dagen.

I redogorelsen beskrivs handelns uppgift och
struktur, dndringar i omgivningen och special-
fragor kring regleringen om detaljhandeln: han-
del, samhillsplanering och konkurrens, 6ppetti-
der inom detaljhandeln, minutf6érsiljning av 14-
kemedel for egenvérd och forséljning av svaga
alkoholdrycker.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Lagstiftningens konsekvenser for tillgangen
till butikstjdnster och konkurrensen

En arbetsgrupp tillsatt av miljoministeriet har
borjat utreda hur den géllande lagstiftningen in-
verkar pa servicendtets utveckling, tillgangen
till butikstjanster och konkurrensen mellan buti-
ker av olika typ. Sdrskild uppmirksamhet dgnas
at att strukturen hos handeln i olika boendemil-
joer ska vara sé diversifierad som mojligt. Ar-
betsgruppens mandattid 16per ut den 30 septem-
ber 2007.

Markanvéndnings- och bygglagen styr omra-
desanvindningen och byggandet. Planldggning
och markpolitik spelar en mycket viktig roll. Ge-
nom reglering av markanvéndningen sékerstélls
en intakt samhillsstruktur och tillgang pé bl.a.
butikstjdnster. Bestimmelserna om stora detalj-
handelsenheter r viktiga i detta sammanhang.
Vid sidan av samhéllsstrukturen boér markan-
vandningspolitiken beakta de utmaningar som
fordndringarna 1 befolkningens &aldersstruktur
innebar for servicens tillgénglighet.

Enligt markanviandnings- och bygglagen far
stora detaljhandelsenheter inte placeras utanfor
ett omrade som i landskaps- eller generalplanen
ar avsett for centrumfunktioner, om inte omra-
det i detaljplanen sdrskilt har anvisats for detta

andamal. Med stor detaljhandelsenhet avses en
butik med mer &n 2 000 kvadratmeter vanings-
yta. Detta géller inte utrymmeskriavande special-
varuhandel. Bestimmelserna om placering gél-
ler ocksa om butikerna byggs ut eller dndras till
stora enheter. Den definition av storenhet som &r
inskriven i den finldndska lagstiftningen an-
vénds inte internationellt. I internationella sam-
manhang och i all statistikforing anvinds be-
greppet forsiljningsareal och grénsen for storen-
het gér vid 2 500 forsiljningskvadratmeter. Va-
ningsytan dr storre dn forséljningsarealen.

I sitt utldtande till utskottet anser foéretagarna
att planldggningen i fraga om placering av stora
handelsenheter har fungerat bra och varit behov-
lig. Markanvindningen har en viktig styrande
effekt pd serviceutbudet i kommuncentrumen.
For specialvaruhandeln och andra foretag har det
stor betydelse var de stora handelsenheterna pla-
ceras, for de inverkar pa kundantalet.

Ekonomiutskottet anser att lagstiftningen om
att inrétta stora butiker bor granskas pa nytt med
beaktande av internationell praxis, samhlls-
struktur och konkurrens samt dessutom ur kun-
dernas synvinkel. Revideringarna bor dvervigas
med tanke pa att det sker fordndringar i sétten att
bedriva handel, varusortimenten, konsumtions-
vanorna och kopbeteendet samt befolkningens
aldersstruktur.



Ekonomiutskottet ser det som viktigt att ar-
betsgruppens arbete och det paféljande, for-
hoppningsvis omfattande, utbytet av asikter ska
resultera i forslag som sa vil som mgjligt till-
fredsstiller alla parter.

Ekonomiutskottet hidnvisar till miljoutskot-
tets utlatande som behandlar markanvéndnings-
politiken och tillgangen till butikstjanster.

Oppettider

Enligt den géllande lagen far minutaffarer halla
Oppet vardagar kl. 7—21, med undantag for 161-
dagar 7—18. Dagligvarubutiker med en forsalj-
ningsareal om hogst 400 kvadratmeter far halla
Oppet pa sondagar under arets alla ménader, och
ovriga butiker i maj, juni, juli och augusti samt i
november och december kl. 12—21.

Butikerna fér inte hélla 6ppet pa kyrkliga hog-
tidsdagar, forsta maj, mors dag, fars dag eller
sjalvstandighetsdagen och inte efter klockan 18
pa nyarsafton och valborgsmaissoafton eller ef-
ter klockan 13 pé julafton och midsommarafton.
Déremot far butiker om hogst 400 kvadratmeter
halla 6ppet hogst fyra timmar mellan klockan 8
och 18 den sista av pa varandra foljande kyrkli-
ga hogtidsdagar.

Léansstyrelsen beviljar undantagstillstdnd for
butikerna att hélla 6ppet under andra tider.

Begriansningarna géller inte bl.a. butiker utan-
for tatorter, butiksbussar, bilaffarer, servicesta-
tioner och kiosker vars forsiljningsareal dr hogst
100 kvadratmeter.

I kiosker fér vissa produkter som &r upprékna-
de i lagen inte sdljas om minutforséljningspriset
ar hogre dn 168,18 euro (1 000 mark). Begréns-
ningarna géller inte livsmedel.

I fraga om servicebranscher géller begrins-
ningarna i Oppethallningen endast frisersalong-
er. Andra servicebranscher kan sjidlva besluta om
sina Oppettider.

Antalet foretag i handelsbranschen ér totalt ca
46 500 och de sysselsdtter ca 260 000 personer.
Antalet sysselsatta i handeln har okat i flera ars
tid. Enligt den senaste statistiken minskade de
sysselsatta under det forsta kvartalet 2006 men
borjade direfter oka igen. Handeln sysselsétter
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over 12 procent av alla sysselsatta. Den dr den
storsta enskilda branschen.

Dagligvaruhandeln och specialvaruhandeln
har olika synpunkter pa oppettiderna. Dagligva-
ruhandeln foreslar att regleringen ska slopas sa
att produktiviteten och konkurrenskraften blir
battre. Specialvaruhandeln talar diremot huvud-
sakligen for en reglering av dppettiderna. Upp-
fattningen varierar dock beroende pa specialom-
rdde. Aven om regleringen slopades skulle bara
en del av specialvarubutikerna utnyttja den fria
Oppethallningen.

De enskilda butikerna har begriansade mojlig-
heter att bestimma 6ver sina forhéllanden, for de
styrs av den affarskedja de hor till. P& grund av
konkurrensen dr Oppettiderna i praktiken inte
valfria i kpcentra och inte heller i fraga om sma
specialvarubutiker ndra kopcentra eller stor-
marknader. Sma butiker som drivs av foretagare
maste hélla 6ppet under de tider da kunderna &r
ute och handlar d&ven om det foretagsekonomiskt
sett inte dr I6nsamt. Darfor borde affirskedjor
och kopcentra lata de butiksinnehavare de har
avtal med bestdimma Over Oppethéllningen. Det
kunde fa en reflekterande effekt pa butikerna i
ndromgivningen.

Arbetstagarna anser for sin del att 6ppethall-
ningen inte behover utvidgas. I sitt utlatande be-
handlar arbetslivs- och jimstilldhetsutskottet de
konsekvenser som butikernas 6ppettider far i ar-
betstagarnas och kundernas vardag.

Ekonomiutskottet anser att bestimmelserna
om Oppettider &tminstone bor bli tydligare sa att
de bittre motsvarar konsumenternas och han-
delsnédringens behov. De gillande bestdmmel-
serna kan ocksé leda till konstgjorda 16sningar
och en snedvriden konkurrens. Samtidigt méste
vi 6vervidga om det finns skil att bara reglera en
enda sektor inom servicen. Lagstiftningen mas-
te revideras sd att ocksé arbetstagarna kan godta
den.

Likemedel for egenvard

Enligt ldkemedelslagen far ett nytt apotek inrét-
tas om tillgdngen pé likemedel forutsitter det.
En apotekare far halla hogst tre filialapotek pa
ett omrade som pd grund av att befolknings-
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maingden dr liten inte kan anses erbjuda tillrack-
liga verksamhetsbetingelser for ett sjalvstandigt
apotek, men dér tillgdngen pa likemedel forut-
sétter apoteksrorelse. Pa ett omrade som saknar
apotek eller filialapotek och fran vilket forbin-
delsen till ndrmaste apotek eller filialapotek till
foljd av langa avstand eller av motsvarande orsa-
ker dr dalig, far en apotekare ha ett medicinskap.
For alla dessa behdvs tillstdnd av likemedels-
verket.

For narvarande finns det totalt 799 apotek i
Finland. Dessutom uppratthaller och dvervakar
apoteken ca 150 medicinskép med ett begrénsat
sortiment av ldkemedel for egenvard.

Likemedelslagen avser att uppritthdlla och
framja tryggheten i fraga om ldkemedel och de-
ras anviandning samt en dndamaélsenlig anvénd-
ning av lakemedel. Likemedel delas in i ldkaror-
dinerade receptbelagda likemedel och icke re-
ceptbelagda ldkemedel for egen vard. De fér sil-
jas pa apotek, filialapotek och ur medicinskap,
med undantag for vissa naturmedel och homeo-
patiska preparat. Enligt den lag som tridde i
kraft i borjan av februari 2006 &r det tillatet att
med tillstand av kommunen i fraga sélja nikotin-
preparat till personer 6ver 18 ar i dagligvarubu-
tiker som siljer tobak.

Den allmédnna planeringen, styrningen och
overvakningen av ldkemedelsforsorjningen
handhas av ldkemedelsverket, som hor till soci-
al- och hédlsovardsministeriets forvaltningsomra-
de.

Enligt redogorelsen kan det finnas behov av
att med hjdlp av medicinskap forbattra tillgang-
en pa lakemedel for egenvard i de omraden dér
det inte finns négra apotek eller filialapotek. Ut-
vecklingsbehoven kommer att utredas av social-
och hilsovardsministeriets arbetsgrupp som
ocksa i Ovrigt ska utreda mojligheterna att ut-
veckla det nuvarande apoteksbaserade systemet
for distributionen av likemedel. Dessutom kom-
mer det in information ndr man f6ljer upp och ut-
virderar konsekvenserna av den utvidgade for-
sdljningen av nikotinpreparat. Arbetsgruppens
mandattid [6per ut den 28 februari 2007.

Ekonomiutskottet omfattar standpunkten i re-
dogorelsen att lakemedel for egenvard bor séljas

via det nuvarande distributionssystemet pa apo-
tekens ansvar. Likemedelsdistributionen ér en
del av hilso- och sjukvérden. Det har inte pévi-
sats nagra stora brister i tillgdngen pé ldkeme-
del. Om tillgangen trots det behdver forbéttras
bor distributionssystemet i forsta hand utveck-
las sa att det blir tillrackligt heltdckande. En ut-
vidgning av forsdljningen av ldkemedel for
egenvard sd att de tryggt och i form av ett be-
grinsat sortiment kan siljas i dagligvarubutiker-
na bor dverviagas i det fall att apoteken inte i rim-
lig man tillgodoser tillgdngen trots att de utnytt-
jar sina lagfasta mojligheter.

Utgangspunkten bor vara att ldkemedel an-
viands for att behandla eller forebygga sjukdo-
mar. Enligt lag ska apoteken ha farmaceututbil-
dad personal som kan ge kunderna rdd om hur 14-
kemedlen anvinds riktigt och sikert.

Ekonomiutskottet anser att det nu dr befogat
att vinta pa att utredningarna ska bli fardiga.

I sitt utldtande anser social- och hilsovérdsut-
skottet att det &r motiverat att statsradet i sin re-
dogorelse inte foreslar stora dndringar i detalj-
handeln med ldkemedel pa& handelspolitiska
grunder.

Svaga alkoholdrycker

Syftet med alkohollagen &r att genom styrning
av alkoholkonsumtionen forebygga de samhille-
liga, sociala och medicinska skadeverkningarna
av alkoholhaltiga &mnen. Alko har ensamritt till
detaljhandeln med alkoholdrycker, med f6ljan-
de undantag. Lénsstyrelsen kan bevilja tillstand
for detaljhandel med genom jasning tillverkade
alkoholdrycker som innehaller hogst 4,7 volym-
procent alkohol. Sddana produkter siljs framfor
allt 1 dagligvarubutiker, i1 kiosker och pa servi-
cestationer. I forordningen finns ndrmare be-
stimmelser om forsdljningstider, dldersgrinser
och forsdljningsvillkor. Dessutom féar alkohol-
drycker som framstéllts genom jasning och som
innehéller hogst 13 volymprocent alkohol med
tillstdnd av ldnsstyrelsen sdljas av den som har
beviljats tillstdnd for framstéllning av produk-
ten 1 fraga.

Enligt vad som stadgas genom foérordning kan
Alko silja alkoholdrycker ocksa genom att leve-



rera dem till bestdllare eller kopare om det ar
minst 20 kilometer till ndrmaste alkoholaffar el-
ler Gverlatelsestille.

For nirvarande ticker nitverket av Alkobuti-
ker hela landet. Ca 80 procent av finldndarna bor
pa mindre dn fem kilometers avstand fran nér-
maste Alkobutik eller dverlatelseplats. Utdver
dessa finns det nédstan 7 000 andra utminute-
ringsstéllen for alkoholdrycker. I redogorelsen
finns nidrmare uppgifter om forsiljningen av al-
koholdrycker i Finland.

I redogorelsen sdgs att den totala alkoholkon-
sumtionen 2004 var 10,3 liter per invanare om-
vandlat till ren alkohol. Enligt utredning steg to-
talkonsumtionen till 10,5 liter per person ar
2005. Konsumtionen har 6kat under hela 2000-
talet. Orsakerna ar att alkoholskatten sankts, be-
stimmelserna om inforsel liberaliserats, att Est-
land blivit medlem i EU, 61 blivit en produkt som
séljs med specialerbjudande och att den ekono-
miska utvecklingen gatt i positiv riktning.

Helsingfors den 16 november 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jouko Skinnari /sd

vordf. Jari Leppd /cent

medl. Arto Bryggare /sd (delvis)
Sari Essayah /kd
Esko Kiviranta /cent (delvis)
Marjaana Koskinen /sd
Jere Lahti /saml

Sekreterare var

utskottsrad Eelis Roikonen.
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Alkoholskadorna har dkat, i synnerhet sjuk-
domar och doédlighet men ocksd problem med
den allménna ordningen och sédkerheten. Alko-
holen orsakar mycket ménskligt lidande for bru-
karna sjidlva och bland méanniskorna samt med-
for stora kostnader for samhéllet.

Ekonomiutskottet instimmer i synpunkten i
redogorelsen att de eventuella revideringarna av
lagstiftningen om detaljhandel i forsta hand bor
goras utgdende fran folkhélsoaspekter. Enligt ut-
redning &r regleringen av detaljhandeln med al-
koholdrycker fortfarande ett effektivt sitt att be-
grinsa alkoholskadorna.

Ekonomiutskottet hdnvisar ocksa till det som
social- och héilsovardsutskottet i sitt utlatande
sdger om detaljhandeln med alkohol.

Forslag till beslut

Med st6d av det ovan anférda foreslar ekonomi-
utskottet

att redogorelsen godkdnns.

Sirpa Paatero /sd
Klaus Pentti /cent
Sari Sarkomaa /saml
ers. Roger Jansson /sv
Rauno Kettunen /cent
Mauri Salo /cent.
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Reservation

RESERVATION

Motivering

Oppettiderna inom handeln har forsiktigt libera-
liserats under de senaste artiondena. Erfarenhe-
terna har varit positiva bade for kunderna och for
dem som bedriver handel. De konsumenter och
anstéllda som dr emot Sppethallning pa sonda-
gar har minskat i jamn takt. Enligt TNS Gallup
utnyttjades sondagsoppethallningen i somras av
91 procent av dem som svarade. Foregaende
sommar var siffran 88 procent. I enkiter onskar
konsumenterna att sondagsoppethallningen ska
oka.

For nérvarande far dagligvarubutiker med
hogst 400 kvadratmeter i regel betjéna pa sonda-
gar. Ovriga minutaffirer fir gora det under vissa
manader pad sommaren och fore julen. Den aktu-
ella situationen é&r till férdel for sma butiker och
leder darfor till en snedvriden konkurrens, vil-
ket ocksa konstateras i statsradets redogorelse.

Om den finldndska, internationellt hogkvali-
tativa handeln ska kunna utvecklas vidare maste
oppettiderna absolut liberaliseras. Aven for kon-
sumenterna, i synnerhet barnfamiljerna, ar det
lattare att samordna arbete och vardag da de kan
gé och handla pa s6ndagar i stéllet for att forso-
ka hinna till butiken under de hektiska timmarna
pa lordagarna. Eftersom 6ppethallningen pa son-
dagar nu varierar beroende pa manaden har kun-
derna blivit forvirrade och osdkra pé nér butiker-
na héller 6ppet.

En friare 6ppethdllning paverkar hela natio-
nalekonomin. Handeln stér for tio procent av to-
talproduktionen och tolv procent av sysselsétt-

Helsingfors den 16 november 2006

Sari Sarkomaa /saml
Jere Lahti /saml

ningen. Handelsbranschen uppskattar att den
kommer att behova ca 15 000—20 000 nya ar-
betstagare de nirmaste aren.

En utvidgning av 6ppethéllningen skulle hoja
graden av kapacitetsutnyttjande inom livsmed-
elsindustrin, forbdttra industrins konkurrens-
kraft och minska behovet av investeringar de
ndrmaste aren. Friare 6ppettider resulterar i batt-
re kundservice, bidrar till att eliminera den kon-
kurrensméssiga ojdmlikhet som skapats av nuva-
rande begridnsningar samt resulterar i 6kad total-
forséljning och forbattrad sysselsdttning inom
handeln.

Motargumenten har varit att det leder till pro-
blem speciellt for specialvarubutiker i kopcen-
tra d& de maste hélla 6ppet da kopcentret &r op-
pet d&ven om det inte dr Ionsamt for dem. Men om
friare Oppettider infors kan man inte forplikta
ndgon att hilla dppet trots att det &r olonsamt.
Darfor bor t.ex. kopcentren frangd Oppethall-
ningsvillkoren i sina hyresavtal.

Lagen om Oppettiderna inom detaljhandeln
giller inte Aland utan dér 4r dppethallningen fri.
I Sverige liberaliserades dppettiderna 1972.

Forslag
Med stod av det ovan anforda foreslar vi

att riksdagen forutsdtter att regeringen
borjar bereda dndringar i lagen for att
frangd regleringen av Odppettiderna
inom detaljhandeln.
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