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PROPOSITIONEN OCH LAGMOTIONEN

Propositionen

Regeringen foreslar att det stiftas en elmark-
nadslag, en lag om dndring av naturgasmark-
nadslagen, en lag om tillsyn dver el- och natur-
gasmarknaden samt en lag om Energimarknads-
verket. Samtidigt upphévs den géllande elmark-
nadslagen och lagen om Energimarknadsverket.
I propositionen ingédr dessutom forslag till dnd-
ring av fyra ytterligare lagar.

Det huvudsakliga syftet med propositionen &r
att sitta i kraft de dndringar som Europeiska uni-
onens tredje inre marknadspaket for energi kré-
ver 1 den nationella lagstiftningen om el- och na-
turgasmarknaden. Det andra viktiga syftet med
propositionen dr att 6ka den nuvarande eldistri-
butionssdkerheten och hdja servicenivén vid om-
fattande storningar i synnerhet i tétorter pé
landsbygden och 1 glesbygden sé att de motsva-
rar de dkade krav som distributionsnétens kun-
der och samhéllsfunktionerna stéller. Ett ytterli-
gare syfte dr att uppdatera den svartolkade och
delvis foraldrade lagstiftningen om elmarkna-
den och tillsynen over el- och naturgasmarkna-
den.

I elmarknadslagen foreskrivs om atskiljande
av dgandet 1 frdga om stamnétsinnehavare. lakt-

2

tagandet av bestimmelserna om atskiljande av
dgandet 1 frdga om stamndtsinnehavare tillses
inom forfarandet for sékerstdllande av stamnits-
innehavarens oberoende. Det foreslés att till el-
marknadslagen fogas en definition av stamnét
samt en bestimmelse om den systemansvariga
stamnétsinnehavarens ansvarsomrdde. Dessut-
om foreslds mera exakta bestimmelser om ut-
vecklandet av stamnétet och om transparens vid
utarbetandet av stamnétsinnehavarnas investe-
ringsplaner.

Genom propositionen framjas tilltradet till el-
och naturgasnéten. Det foreslés att elmarknads-
lagens definition av anslutningsledning utvid-
gas till att omfatta gemensamma anslutningsled-
ningar for flera kraftverk. Genom foérslaget un-
derléttas foretagens och foretagarnas mdjlighe-
ter att konkurrensutsétta elanskaffningen i fast-
igheter, dér fastighetsinnehavaren har begrénsat
elforséljningen till endast den aktdr som fastig-
hetsinnehavaren anvisat. Till naturgasmarknads-
lagen fogas bestimmelser om tilltrddet till nét
for gas fran fornybara energikéllor.

I propositionen foreslas bestimmelser om for-
béttrande av elndtens leveranssdkerhet och om
effektivisering av elndtsinnehavarnas bered-



Motivering

skap. Distributionsnitet ska planeras, byggas
och uppritthdllas sd att fel i distributionsnitet
som uppkommit till f6ljd av storm eller snobe-
lastning inte orsakar avbrott i eldistributionen pé
over sex timmar for kunder inom detaljplaneom-
raden eller annanstans avbrott pd dver 36 tim-
mar. Nir det géller skdrgarden kunde man ha en
leveranssdkerhet som grundar sig pd de lokala
forhallandena. Distributionsnétsinnehavaren ska
uppfylla kraven stegvis inom loppet av 15 &r.
Ocksé driftssdkerheten for stamndtet och hog-
spadnningsdistributionsniten preciseras. For el-
nitsinnehavarna foreskrivs en allmén bered-
skapsskyldighet for storningar under normala
forhdllanden och undantagsforhéllanden. For
distributionsndtsinnehavare faststélls dessutom
en skyldighet att ge kunderna information om
hur lange stdrningen i eldistributionen berdknas
pagé och nér eldistributionen berdknas vara nor-
maliserad. Det foreslés att standardersittningar-
na till kunderna for elavbrott hojs.

Dessutom foreslas preciseringar till rattighe-
terna for de konsumenter som anvénder el och
naturgas. Det ska bli littare att byta elforséljare
genom att man slopar distributionsnitsinnehava-
rens ratt att ta ut avgift for extra mataravldsning.
Distributionsnétsinnehavarna samt detaljforsil-
jarna av el och naturgas forutsitts ge tilldggsin-
formation till sina kunder i samband med att av-
tal ingds samt i fakturor och varningar om av-
brott. I propositionen foreslas ocksd dndringar i
energifaktureringen. Ett fel i faktureringen ska
anses som ett fel i tjinsten. Forhandsbetalning-
arna ska i tillricklig hog grad aterspegla den kal-
kylerade sannolika forbrukningen. Konsumen-
terna ska erbjudas alternativa betalningssétt for
betalningen av elrdkningar. Nar avtalsforhallan-
det upphor ska konsumenten fa slutfakturan
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inom sex veckor. Det foreslas att till naturgas-
marknadslagen fogas en bestimmelse om natur-
gasforbrukarens rétt att fa tillgdng till sina for-
brukningsuppgifter.

Det foreslés vidare att till naturgasmarknads-
lagen fogas bestimmelser om skyldigheterna for
innehavare av naturgaslager och anldggningar
for kondenserad naturgas och om tilltrade till
dessa anldggningars stodtjdnster samt om tillsy-
nen dver verksamhetsutovarna. For att sédkerstil-
la overforingsndtsinnehavarens oberoende ska
det goras en sérskild bedomning av leveranssé-
kerheten, om overforingsnétsinnehavaren borjar
kontrolleras av personer fran tredjeldnder. lakt-
tagandet av bestimmelsen tillses inom forfaran-
det for sékerstillande av dverforingsnétsinneha-
varens oberoende.

Energimarknadsverkets uppgifter, befogen-
heter och oberoende harmoniseras i Overens-
stimmelse med kraven i unionens lagstiftning.
Dessutom infors i lagstiftningen bestdmmelser
om pafoljdsavgift for brott mot el- och naturgas-
marknadslagstiftningen. I de foreslagna lagarna
utférdas bestimmelser om bevarande av uppgif-
ter géllande el- och gasforsdljarnas energileve-
ransavtal och afférstransaktioner som ansluter
till energiderivat samt behdrighet att utdva till-
synssamarbete med tillsynsmyndigheter.

De foreslagna lagarna avses tridda i kraft sd
snart som mojligt.

Lagmotionen

I lagmotionen foreslas en dndring i elmarknads-
lagen som ger elanvidndarna storre rétt till skade-
stand ndr avbrott 1 eldistributionen dsamkar dem
skada.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Ekonomiutskottet foreslar att lagforslagen god-
kénns utifran propositionen och att lagmotionen
forkastas.

Utgangspunkter

Vi har hér att géra med en stor reform dér de ma-
teriella bestimmelserna ar uppbyggda kring tva
helheter. Det handlar dels om att nationellt ge-
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nomfora EU:s tredje inre marknadspaketl, dels
att forbéttra elleveranssékerheten for att eldistri-
butionen ska fungera béttre dn nu dven vid om-
fattande storningar.

Avsikten med lagstiftningen och linjevalet for
genomfOrandet ér enligt utskottet pd det hela ta-
get bra. Trots det foresldr utskottet en lang rad
andringar, foretrddesvis i bestimmelserna om le-
veranssikerhet. Andringarna syftar framfor allt
till att halla propositionens kostnadseffekter i
styr.

Tredje inre marknadspaketet

De centrala, i EU-lagstiftningen forankrade dnd-
ringarna i propositionen géller bestimmelserna
om stamnétet och om detaljforsiljning och dist-
ribution. I forslaget foreskrivs bl.a. om atskiljan-
de av dgandet i friga om stamnédtsinnehavare och
definieras stamnétet samt anges vem som ska an-
svara for att utveckla det. Andringarna i natur-
gasmarknadslagen gor det littare for biogas att
fa néttilltrade. I och med att Energimarknadsver-
ket far omfattande befogenheter blir ocksa tillsy-
nen dver el- och naturgasmarknaden effektivare.
Vidare far konsumenterna storre rittigheter bl.a.
nér det giller faktureringen.

Kommissionen har i tva fall vickt talan mot
Finland om det nationella genomforandet av det
inre marknadspaketetz. En avsevérd del av ut-
skottets forslag siktar till att undanrdja de bris-
ter som patalas av EU. Ett utforligare referat av
andringarna ingér i detaljmotiven.

Definitionen av stamndt

En fraga som utskottet diskuterat alldeles sér-
skilt 1 samband med genomférandet av inre
marknadspaketet dr den foreslagna definitionen
av stamnit (31 § i lagforslag 1). Den géllande el-
marknadslagen saknar en sadan definition. Ut-
skottet konstaterar att det finns ett uppenbart be-
hov av att sdrskilja stamndt och regionnét. Det
oklara ldget har ofta lett till tolkningsproblem.

' innehéller el- och naturgasdirektiven fran 2009

2 mél C-109/13 och C-111/13

Motivering

Det behovs en entydig definition ocksa for att el-
marknadsdirektivets krav pa stamnétsverksam-
heten ska kunna genomforas.

Under beredningen framkastades olika &sik-
ter om hur man bor hantera de kraftigaste radiel-
la ledningarna med en spénning pa 220 och 400
kilovolt som forenar distributionsndtet med
stamnitet Enligt propositionen hor alla sddana
hir ledningar, savél i maskade som radiala nit,
som forenar niat med varandra till stamnétet, om
de har en spédnning p& minst 110 kilovolt. En del
sakkunniga har ansett att endast ledningar i mas-
kade nét bor omfattas av definitionen.

Definitionens rdckvidd dr relevant inte bara
for utvecklingsansvaret utan ocksé for kostnads-
fordelningen for nétet. Alla elanvindare svarar
for kostnaderna for stamnétet medan kostnader-
na for ett regionndt fordelas endast mellan de
kunder som anslutit sig till respektive nit. Som
en direkt konsekvens av lagforslaget skulle ca 14
ledningar (med en sammanlagt langd pa 320 ki-
lometer) forsvinna fran stamnétet och erséttas av
3 ledningar (med en sammanlagd lingd pa
ca 200 kilometer). Pa léngre sikt dr det sannolikt
att stora belastningskoncentrationer en efter en
kommer att anslutas till stamnétet.

Med stod av inkommen utredning anser ut-
skottet propositionen vara motiverad i sin fore-
slagna form. Stamnétet bor 1 storsta mojliga ut-
strackning forena belastnings- och produktions-
koncentrationerna jamnt over hela fastlandet.
Beslut om &ndringar i stamnétets omfattning ska
fattas fran fall till fall. De dndringar som gors
ska grunda sig pa principerna for definitionen av
stamnitet och pa nationella nétplaner och preci-
serande regionala nitplaner som upprittats av
stamnitsinnehavaren. Det vilar pd Energimark-
nadsverkets ansvar att dvervaka planerna for ut-
vecklande av nétet och vid behov ingripa mot
projekt som saknar réttslig grund.

Fakturering

Elmarknads- och naturgasmarknadsdirektiven
kriver att kunderna ska erbjudas alternativa be-
talningssétt. Som obligatoriska alternativ fore-
slar regeringen (57 och 68 § i lagforslag 1 och
4 kap. 3 § i lagforslag 2) atminstone ett alterna-
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tiv som baserar sig pd forbrukning per fakture-
ringsperiod och ett alternativ som baserar sig pa
jdmnstora betalningsposter grundade pa konsu-
mentens kalkylerade sannolika arliga elforbruk-
ning. Det forstnimnda alternativen anvénds all-
méint redan nu, och detta alternativ i kombina-
tion med mojligheten att i realtid f6lja elforbruk-
ningen stdder enligt utskottet bra bl.a. malen for
energisparande och energieffektivitet. Med en
fakturering baserad pa jaimnstora betalningspos-
ter har man velat ta hdnsyn till dem som har el-
uppvarmning och de stora variationerna i elfor-
brukningen beroende pa uppvarmningsbehovet.
En del konsumenter har haft svarigheter att bere-
da sig pd vintersdsongens stora elfakturor.

Principen 1 propositionen ér i och for sig be-
rattigad. Men i samband med drendebehandling-
en framgick det att obligatorisk fakturering i
jdmnstora poster kan kréva stora investeringar i
elbolagens datasystem och medfdra oproportio-
nellt stora kostnader i forhédllande till den gene-
rerade nyttan. Dessutom &r antalet kunder som
valt sddan fakturering relativt fa, och deras be-
hov kan tillgodoses pa annat sétt. Under ut-
skottsbehandlingen framholls det bl.a. att elbo-
lag och kreditinstitut kunde samarbeta, vilket
skulle mojliggora 16sningar till skéligare kostna-
der an fakturering i jimnstora poster.

For att faktureringen i jimnstora poster inte
ska asamka kunderna onddiga kostnader, fore-
slar utskottet att faktureringsbestimmelsen dnd-
ras sd att kunderna fortsatt har mojlighet att vil-
ja. Utskottet viger i1 sina dndringsforslag jaimnt
mellan kundernas och bolagens behov men tar
ocksé hinsyn till EU-lagstiftningen. Aven efter
andringen bor konsumenterna erbjudas olika be-
talningssitt, men de obligatoriska alternativen
stryks 1 bestdmmelserna. De erbjudna betal-
ningssétten far inte vara forenade med ogrunda-
de villkor eller villkor som diskriminerar ndgon
kundgrupp. For betalningsséttsservicen far tas ut
avgifter hos kunderna. D4 far i villkoren for be-
talningssétten dven beaktas skéliga skillnader 1
de kostnader som innehavaren orsakas av att er-
bjuda olika betalningssétt. Som oskaélig skillnad
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1 avgiftskostnaderna anses ocksé fall dir avgif-
terna &r sé stora att de utgor ett reellt hinder for
att anvénda ett visst betalningssitt. Det skulle
exempelvis vara diskriminerande att ha avgifter
bara for vissa betalningssatt.

Leveranssikerhet

I internationell jaimforelse ligger leveranssiker-
heten i vara elnit pa en ypperlig nivd. Men & an-
dra sidan visar Energimarknadsverkets statistik
att avbrotten i eldistributionen och avbrottens
antal inte just alls minskat pa 2000-talet trots ny
lagstiftning och legislativa incitament. De extre-
ma védderfenomen vi upplevt under de senaste
aren har ocksa visat att nitet ar sarbart. Reger-
ingen ndmner i propositionen de skador som
stormarna som drog fram Over sydvéstra och
sodra Finland i december 2011 vallade och de
pafdljande elavbrotten som i de liangsta fallen
varade i 15 dygn.

Ett av propositionens huvudsyften ir att for-
hindra liknande ldnga storningar i eldistributio-
nen och pa sa vis jamstdlla landets olika delar
vad leveranssdkerheten betrdffar. Leveranssa-
kerheten kommer att oka sérskilt i glesbygden
och i titorter pa landsbygden.

Utskottet ger sitt fulla stod for regleringen.
I vart allt mer elberoende samhille drabbas séa-
vél elanvdndare som samhillet i stort av kdnnba-
ra kostnader nér avbrotten i eldistributionen blir
langa. A andra sidan kriver en rejil forbittring
av leveranssidkerheten stora investeringar. Ut-
skottet foreslar nedan dndringar som gor att
kostnaderna for att genomféra malen kan be-
grinsas och bli skiligare.

Extrema viderfenomen

Forslagen som ska forbittra leveranssidkerheten
bygger péa antagandet om fortsatta extrema vé-
derfenomen som t.o.m. kan bli vanligare. Forsk-
ningen inom omradet bekréiftar antagandet.
Risken for vindar som filler skog antas dka i
Finland. Visserligen ar fordndringssignalerna
sma i farska studier ddr man anvint globala kli-
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matmodeller och medelvirden®. Men det ligger
stor osdkerhet i medelvirden, och det 4r mojligt
att resultaten géllande risken for harda vindar
kan vara underskattade*. Genom att kombinera
starkare vindar med minskad tjéle och varieran-
de snobelastningar far man klart for sig att ris-
ken for fallande och knéckta tridd inte kommer
att forsvinna utan snarare 0ka i1 landets sodra,
viastra, mellersta och dstra delar dnda till seklets
mitt. I norr visar studier att riskerna dkar tydli-
gare under seklets senare halft .

Forskare menar att det redan finns tecken pa
att temperaturen stiger 1 Finland, vilket innebér
senare vintrar och tjélbildning. Tjéldjupet tros
minska och tjéltiden bli kortare. Dessutom talar
tecknen for att risken for tjdllossning okar, och
dé kan drivningen och bl.a. rdjningen efter stor-
mar blir svarare da marken inte bér. I takt med
klimatuppvérmningen accelererar skogstillvax-
ten hos oss®. Dirtill kommer att ju langre vixt-
perioden blir, desto littare faller eller knécks
aven 1ovtrdd. Detta kan pdverka stormskadornas
omféng sidrskilt i sodra och véstra Finland. Man
raknar med att snobelastningen kan bli stor vis-
sa vintrar i landets sddra, mellersta och Ostra de-
lar fastdn sndméngderna i snitt minskar i och
med klimatuppvarmningen'.

Utskottet anser att forskningsronen talar for
att den foreslagna lagstiftningen behdvs.

Kvalitetskrav i fraga om distributionsndtets
funktion

I51 §ilagforslag 1 foreskrivs om hur leverans-
sikerheten i distributionsnitet ska bli bittre®.
Paragrafen kompletterar skyldigheten enligt
19 § att utveckla nitet, som innefattar beredskap
for alla normala klimatologiska storningar (t.ex.

3 Gregow, H., Ruosteenoja, K., Pimenoff, N. and Jylhi,
K. 2012. Changes in the mean and extreme
geostrophic wind speeds in Northern Europe until
2100 based on nine global climate models. Internatio-
nal Journal of Climatology, 32, 1834—1846. doi:
10.1002/joc.2398

Gregow, H. 2013. Impacts of strong winds, heavy
snow loads and soil frost conditions on the risks to
forests in Northern Europe. PhD thesis. Finnish
Meteorological Institute contributions, 94, pp. 178

Motivering

regn, dversvimningar och stigande havsvatten-
stdnd). Som sérskilt krav i den foreslagna 51 §
giéller att ha beredskap for fel i distributionsné-
tet till foljd av storm eller sndbelastning sa att
elavbrotten inte overskrider tiderna i paragra-
fen. Regleringen géller bara viderfenomenen
vind och snd, men inte t.ex. onormalt kraftigt un-
derkylt regn. Genom att utesluta det sistndmnda
fenomen har regeringen velat minska kostnader-
na som foljer av den nya lagstiftningen. Om be-
stimmelsen skulle tidcka in underkylt regn, skul-
le det krivas en ndstan total kablifiering av elné-
tet.

Enligt bestimmelsen maste man ha bered-
skap for viderfenomen vind och sn6 sa att eldist-
ributionen inte avbryts for mer dn 6 timmar inom
detaljplaneomrdde och mer 4n 36 timmar pa an-
nat hall. Slutférbrukarna har emellertid rétt till
standardersdttning for avbrott i eldistributionen
eller elleveranser redan efter ett tolv timmars av-
brott (100 §).

De hoga kvalitetskraven kommer att krdva
stora investeringar i distributionsndtet. Som re-
geringen papekar i propositionen (s. 100) be-
stimmer ndtinnehavarna sjdlva om de metoder
de anvénder for att uppfylla dessa kriterier. Ut-
skottet vill inskdrpa att regleringen inte kréver
att ledningarna kablifieras, lat vara att man
inom de skogrikaste omraden inte helt kan und-
vika det. Andra, betydligt billigare metoder for
att fullfolja skyldigheterna kan i enskilda fall var
t.ex. att dra ledningar ldngs vigar, 6ka brytarna i
terrdngen, automatiken och de fjarrstyrda fran-
skiljarna, bygga reservforbindelser och anvinda
aggregat och reservkraft. De olika metoderna
hinger samman med utvecklingsplanerna som
behandlas nedan. Energimarknadsverket kan for
sin del driva pa effektivare metoder med hjélp av
effektiviseringsmal (10 § i lagforslag 3).

Bedomningarna av hur stora investeringskost-
nader propositionen drar med sig varierar stort,

3 Gregow, H., Peltola, H., Laapas, M., Saku, S., Vena-
lainen, A. 2011. Combined occurrence of wind, snow
loading and soil frost with implications for risks to fo-
restry in Finland under the current and changing cli-
matic conditions. Silva Fennica, 45(1), 35-54
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frén propositionens ca 3,5 miljarder dnda upp till
5,5 miljarder euro. Arbets- och nédringsministe-
riet kalkylerar med att en storre leveranssidker-
het i snitt kommer att sitta ett 8—10 procents
héjningstryck pa det totalpris elanvdndarna beta-
lar. Kostnaderna skulle enligt propositionen sti-
ga stegvis under en overgangsperiod pa 15 ar.
Behoven att utveckla nitet varierar i olika de-
lar av landet och foljaktligen kommer kostnads-
fordelningen mellan slutférbrukarna att bli oli-
ka. Arbets- och ndringsministeriet tror att 24
distributionsndtsinnehavare kommer att ha en
genomsnittligt storre press pa sig att hdja dver-
féringsprisernag. Om man utgér frdn en genom-
snittlig hojning med 1,2 cent per kilowattimme,
kan den bli ca 4,5 cent for en del elanvandare.
Under utskottsbehandlingen framkom stark oro
for att regleringen kan leda till stor prishdjning
pa el for en del konsumenter. Dessutom kommer
konsumentkostnaderna att stiga nér behovet att
utveckla elnétet i manga fall géller omrdden med
langa avstand och fa elanvindare. Kostnaderna i
forhallande till antalet betalare kan da bli hoga.
Investeringskostnaderna kompenseras av de
direkta och indirekta nytta som propositionen
genererar nér kostnaderna och skadorna till f61jd
av avbrott 1 eldistributionen minskar markant.
Enligt arbets- och ndringsministeriets bedom-
ning kommer olika skador till foljd av avbrott att
kosta ca 3 miljarder euro under en 6vergangspe-
riod pé 15 ar, under forutsittning att leveranssé-
kerheten héller nuvarande niva. Med beaktande
av utskottets forslag till avsevért lingre Over-
géngsperioder kommer propositionens kostnads-
kompenserande effekt att bli avsevért storre dn
vad ovan angivits. Propositionen har inte bara
direkta effekter utan kommer ocksa indirekt att
f4 bl.a. datakommunikationerna att fungera bétt-

6 Peltola, H., Ikonen, V-P., Gregow, H., Strandman, H.,
Kilpeldinen, A., Venildinen, A., Kellomiki, S. 2010.
Impacts of climate change on the forest dynamics and
timber production with implications on the regional
risks of wind-induced damage to forests in Finland.
Forest Ecology and Management, 260 (5), 833—845
ja Ruuhela, R. (toim.) 2012: Miten vdistimattoméédn
ilmastonmuutokseen voidaan varautua? — yhteenveto
suomalaisesta sopeutumistutkimuksesta eri toimi-
aloilla. MMM:n julkaisuja 6/2011
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re, eftersom den tillgdng pa el som basstationer-
na kréver kan tillgodoses béttre nér kvalitetskra-
ven dr uppfyllda.

Fordelarna ar odiskutabla, men utskottet ser
trots allt med stort allvar pa hur mycket kostna-
derna beriiknas stiga. Aven om kostnaderna sti-
ger kraftigast dir leveranssdkerheten dkar mest
och fordelarna darmed &r storst, har utskottet i
sina forslag sokt efter utvidgar att minska kost-
nadsbordan utan att ge avkall pa propositionens
mal. Utskottet har bl.a. valt att forlinga Gver-
gingstiderna rejalt (119 § i lagforslag 1), be-
grinsa kvalitetskravskriteriets rackvidd (51 § i
lagforslag 1) och, som ovan refererat, dndra fak-
tureringsbestdmmelserna (57 och 69 § 1 lagfor-
slag 1 och 4 kap. 3 § i lagforslag 2).

Kvalitetskravens rdckvidd. Redan propositio-
nen begrinsar kvalitetskravens rickvidd sé att
beredskapen pd vissa villkor kan ligga pd en ldg-
re niva nér det géller 6ar (51 § 2 mom. i lagfor-
slag 1). Dessutom anser utskottet, stddjande sig
pd inkommen utredning, det ldmpligt att gora
undantag frdn leveranssdkerhetskraven for
driftsstillen i glesbygden dér kostnaderna for de
investeringar som krévs for att uppfylla kraven
skulle bli exceptionellt hoga till f6ljd av det
langa avstdndet till andra driftsstédllen. Ett ytter-
ligare krav &r att driftsstéllets elférbrukning un-
der flera ar (de tre foregdende kalenderaren) va-
rit mycket liten (hdgst 2 500 kilowattimmar per
ar). Bdda undantagen i 2 mom. géller endast
driftsstdllen utanfor detaljplaneomréden.
Utskottets dndringsforslag innebdr att man
slipper gora investeringar vars kostnader inte
star i rimlig proportion till de foérdelar investe-
ringarna skulle ge. Det typiska undantaget skul-
le vara fritidsbostidder. Den arliga energiforbruk-

7 Kilpeldinen, A., Gregow, H., Strandman, H., Kello-
maéki, S., Venéldinen, A. ja Peltola, H. 2010. Impacts
of climate change on the risk of snow-induced forest
damage in Finland. Climatic Change, 99 (1—2),
193—209 ja Gregow jfr fotnot 5

Kvalitetskraven i friga om hogspanningsdistribution-
sndtets funktion regleras sirskilt (50 § i lagforslag 1)

9 Det finns totalt 85 distributionsnitsinnehavare.
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ningsgrinsen borgar for att eluppvarmda drifts-
stillen i permanent bruk inte omfattas av undan-
taget. Andringen kommer inte att forsimra elk-
valiteten pd dessa driftsstidllen utan den kommer
att hdlla samma standard (SFS-EN 50160) som
pa andra driftsstéllen. Nétinnehavaren binds av
den generalla skyldigheten att utveckla nétet (19
§ 1 lagforslag 1) ocksé i frdga om dessa drifts-
stillen. I utvecklingsplanen bor anges att undan-
tag gjorts fran kriterierna (52 § i lagforslag 1),
och d& kan Energimarknadsverket ta stdllning
till tillimpningen om sa behdvs.

Utvecklingsplan. En utvecklingsplan for distri-
butionsnét ska hjdlpa att kontrollera att leverans-
sdkerheten faktiskt blir battre (52 § i lagforslag
1). Planen, som ska uppdateras vartannat ér,
innehaller de atgdrder som nétinnehavaren vid-
tar for att fylla kraven i 51 § pa leveranssékerhet
inom en dvergangsperiod (119 §). Energimark-
nadsverket dvervakar att planerna dr lagenliga
och kan i férekommande fall krdva dndringar i
dem. Den som underléter att iaktta Energimark-
nadsverkets beslut kan paforas paféljdsavgift
(16 § i lagforslag 3).

Utvecklingen av nitet dvervakas alltsd strikt
av myndigheterna.

Overgdngstider. For att gora kostnadsbordan
for en forbattring av leveranssékerheten mindre
tung dr det viktigt att kostnaderna kan periodise-
ras Over en lidngre tid. Redan i propositionen
(119 § i lagforslag 1) foreslas ganska langa over-
gangstider. Tiderna &r graderade (50 resp. 75
procent av skyldigheten fullgjord) for att Energi-
marknadsverket ska kunna forsikra sig om att
investeringarna framskrider i jaimn takt.

Efter inkommen utredning anser utskottet det
motiverat att dvergangstiderna forlings av vi-
gande och synnerligen vigande skil, forutsatt att
distributionsnétsinnehavaren kan visa for Ener-
gimarknadsverket att den pa grund av kraven i
51 § blir tvungen att kablifiera en i snitt storre
andel luftledningar och i fortid fornya delar av
distributionsnétet. Utskottet foreslar en sadan
forlangning av dvergéngstiderna att verkstallig-
hetstiden i fraga om 75 procent av anvéndarna av
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distributionsnitet kan forldngas av vigande skél
med tva ar (langst till den 31 december 2025)
och av synnerligen vdgande skdl med fem ar
(langst till den 31 december 2028). Vidare fore-
slar utskottet att tiden for att verkstélla skyldig-
heten fullt ut forléngs av vigande skél med fyra
ar (langst till den 31 december 2032) och av syn-
nerligen vigande skil med &tta ar (ldngst till den
31 december 2036). Niten ska enligt propositio-
nen uppfylla kraven for hélften av nitanvéndar-
na senast den 31 december 2019.

Naturgasmarknaden

Propositionen skapar forutséttningar for produ-
center av gas frdn fornybara energikillor att an-
sluta sig till ndtet samt for overforing av den gas
de producerat till gasforbrukarna. Det ir ett yp-
perligt forslag, menar utskottet.

Som en detalj i anknytning till naturgasmark-
nadslagen vill utskottet lyfta fram fragan om hur
1 kap. 3 § 16 punkten ska tolkas. I bestimmel-
sen finns en definition av behandlingsanligg-
ning for kondenserad naturgas. Innehéllsligt
motsvarar definitionen exakt reglerna i naturgas-
marknadsdirektivet, som inte &r helt entydiga.
Tanken i lagforslaget &r att bestimmelserna om
behandlingsanldggningar for kondenserad natur-
gas inte tillimpas pd anldggningar som inte an-
sluts till naturgasnitet. Det betyder att de till ka-
raktdren dr anvindningsobjekt for naturgas.

Miljoutskottets utlatande

Miljoutskottet har behandlat propositionen inom
ramen for sin behdrighet och konstaterar att pro-
positionen kommer att fa relativt smé direkta
miljokonsekvenser. Elmarknadslagstiftningen
kan indirekt ha ett betydande inflytande t.ex. pa
att fraimja sméskalig elproduktion och pa sé vis
pa frimjandet av fornybar energi som ett led i
energi- och klimatpolitiken. Sévédl de direkta
som indirekta miljokonsekvenserna hade for-
tjdnt mer uppmérksamhet i propositionen.
Ekonomiutskottet héaller med miljéutskottet
om att det dr viktigt att den sméskaliga produk-
tionen far nittilltrdde. Redan nu tillater den gél-
lande lagstiftningen néttilltrade, men det behdvs
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fungerande praxis som stimulerar verksam-
heten. Av tidsmissiga skél hann man inte ta in
bestimmelser om frdmjande av smaskalig pro-
duktion i den aktuella propositionen, men bered-
ningen av nya bestimmelser har redan inletts.

Avslutningsvis

Utskottet har ovan satt sirskild fokus pé kostna-
derna till foljd av skyldigheten att forbéttra leve-
ranssikerheten och har pa olika sétt forsokt dim-
pa det kostnadstryck som en del konsumenter
och bolag kommer att utsittas for. Det dr Ener-
gimarknadsverkets sak att se till att overfo-
ringstarifferna dr kostnadsbaserade och att t.ex.
skillnaderna mellan kundgrupper &r motiverade.

Utskottet forutsitter att man noga bevakar vil-
ka effekter lagstiftningen far. For att analysen av
kostnadseffekterna ska vara systematisk och
samlad, bor Energimarknadsverket i sin tillsyn
enligt elmarknadslagen f6lja upp den lokala ut-
vecklingen av de overforingstariffer som nétin-
nehavarna med sina olika utgédngspunkter lagt
fast och regelbundet inrapportera resultaten till
arbets- och nédringsministern. Rapporten bor at-
minstone innehalla uppgifter om skillnader i
overforingsavgifter och anknytande utgifter for
att utveckla nitet. Om resultaten pekar pa att
regleringen leder till oskéliga snedvridningar i
energipriserna i olika omraden maste statsradet
atgirda saken.

Detaljmotivering

1. Elmarknadslag

3 §. Definitioner. Artikel 2.1 och 2.21 i elmark-
nadsdirektivet krdver att definitionerna komplet-
teras med en definition av elproduktion respek-
tive vertikalt integrerat foretag. Utskottet har
andrat bestimmelserna i enlighet med kraven i
en talan vickt av kommissionen'?.

Dessutom har utskottet korrigerat en ratts-
aktshénvisning i punkt 29 (punkt 27 i RP).

10 m41 C-109/13; talan véckt den 11 mars 2013
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7 §. Tilldggskrav for stamndtsinnehavare.  Ut-
skottet foreslar att paragrafen kompletteras med
ett nytt 2 mom. som genomfor artikel 9 (7) i el-
marknadsdirektivet. Bestimmelsen forhindrar
overforing av personal som svarar for stamnéts-
funktioner i ett vertikalt integrerat foretag till
andra delar av foretaget i samband med atskill-
nad av stamnitsinnehavare. Bestimmelsen &r
dirmed tilldmplig bara pa inrédttande av stamnt-
sinnehavare eller ndr atskillnad genomfors.
Kommissionen anser i sin talan att Finland un-
derlatit att genomfora bestimmelsen.

24 §. Allmdnna bestdmmelser om forsdljnings-
villkoren for och prissdttningen av ndttjdnster.
Utskottet foreslar en ny mening i 1 mom. for att
genomfdra mening 5 i punkt 1.d i bilaga I till el-
marknadsdirektivet. Enligt bestimmelsen ska
forsiljningsvillkor som nétinnehavare och de-
taljforsdljare riktar till konsumenterna inte bar
uppfylla en rad andra krav utan ocksé meddelas
pé ett klart och léttbegripligt sprak och far inte
omfatta sddana hinder for konsumenternas
utdovande av sina réttigheter som inte foljer di-
rekt av avtal. Kommissionen anser 1 sin talan att
Finland underlatit att genomfora bestimmelsen.

Som komplettering till detaljmotiven till be-
stimmelsen (s. 82) vill utskottet framhalla att
nétinnehavarens inkomstbildning bor ricka till
ocksa for att finansiera en utveckling av nitet.
Eftersom investeringsprojekten &r langvariga
och de enskilda projekten dyra kan det finnas fog
for att titta pd inkomstbildningen i ett ldngre per-
spektiv. Utskottet konstaterar att nitinnehava-
ren maste uppfylla kraven i elmarknadslagens
6 § sa linge verksamheten pagér. Nétinnehava-
ren ska didrmed bl.a. ha ekonomiska forutsitt-
ningar for en l6nsam elnétsverksamhet. For att
kunna uppfylla detta krav kan det i praktiken
héinda att innehavaren t.0o.m. maste 6ka det egna
kapitalet.

28 §. Ndtinnehavarens beredskapsplanering.
Paragrafen foreskriver om den bereskapsplane-
ring som vilar pa nya nédtinnehavares ansvar.
Syftet med bestimmelsen ar att sdkerstilla att
man pé forhand gor upp en heltidckande plan for
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forfarandet vid storningar under normala forhal-
landena och under undantagsférhallanden enligt
beredskapslagen. Planeringen siktar pd att tryg-
ga en sd storningsfri eldistribution som majligt.
Utskottet har gjort en del preciseringar i 1| mom.
som avser att tydliggora de hér malen. Planen
ska uppdateras en gang per tvd &r och nir det
sker en betydande fordndring i omstdndighet-
erna.

Dessutom foreslér utskottet att lagen kom-
pletteras med en ny Overgangsbestimmelse
(125 §) om nér den forsta beredskapsplanen ska
goras upp.

29 §. Ndtinnehavarens samarbetsskyldighet vid
storningar. Paragrafen reglerar nya nitinneha-
vares samarbetsskyldighet. Enligt paragrafmoti-
ven (s. 85) innebdr samarbetsskyldigheten bl.a.
att nitinnehavaren ska ordna en fungerande for-
bindelse (separat teleforbindelse) till riddnings-
myndigheterna inom sitt verksamhetsomréde,
polisen, vigmyndigheterna och t.ex. teleforetag
och andra infrastrukturfoérvaltare. Den foreslag-
na bestimmelsen tacker in alla ndtinnehavare.
Utskottet pépekar att denna Overgripande
skyldighet kan bli oskéligt tung for stamnétsbo-
lag i frAga om bdde kostnader och arrangemang.
Stamnétsbolagen kan vid storningar anvénda
myndighetsnétet Virve och dédrmed uppritthélla
de viktigaste kontakterna. Utskottet foreslar dar-
for att 2 mom. begrénsas till att endast gélla dist-
ributionsnétsinnehavare.

49 §. Utvecklande av det informationsutbyte som
krdvs for elhandeln och balansavrikningen. 1
paragrafen finns bestimmelser om den syste-
mansvariga stamnétsinnehavarens skyldighet att
utveckla det informationsutbyte som krivs for
elhandeln och balansavrikningen. Enligt forsla-
get finansieras de uppgifter som ndmns i para-
grafen med separat avgifter som den systeman-
svariga stamnétsinnehavaren har ritt att ta ut hos
dem som anvénder stamnétsservicen och balans-
tjénsten.

Utskottet ser det motiverade i att den syste-
mansvariga stamnitsinnehavaren far ticka kost-
naderna genom att ta ut avgift hos dem som an-
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vinder informationsutbytestjédnsten i fraga. Ex-
empel pa sadana som anvinder informationsut-
bytestjdnsten &r alla parter i elhandeln och ba-
lansavridkningen, dvs. de parter som sénder, for-
medlar och mottar uppgifter om elhandeln och
balansavrikningen. Utskottet har foljaktligen ut-
vidgat bestimmelsens riackvidd sa att alla servi-
ceanvdndare omfattas av avgiften.

51 §. Kvalitetskrav i fraga om distributionsnd-
tets funktion. Paragrafen anges vilka kvalitets-
krav som géller for distributionsnétets funktion.
For distributionsnétsinnehavarna 1dggs fast for-
pliktande tidsgrénser for avbrott i eldistributio-
nen inom vilka de ska fa nitet att fungera igen
dven efter skador orsakade av storm eller snobe-
lastning. Tidsfristerna kommer att styra plane-
ringen, anldggandet och underhéllet av distribu-
tionsnét.

I 2 mom. foreskrivs om undantag fran kvali-
tetskraven. Enligt propositionen kan pé vissa
villkor en ldgre beredskapsniva tillimpas pé dar.

Med hinvisning till de allménna motiven f6-
reslar utskottet att undantag frén kriterierna gél-
lande leveranssikerhet gors for driftsstillen dar
kostnaderna for de investeringar som krévs for
att uppfylla kraven skulle bli exceptionellt hdga
till f61jd av de befinner sig i glesbygden eller
langt borta fran andra driftsstéllen och under fle-
ra &r (de tre foregdende kalenderdren) haft en
mycket liten elforbrukning (hogst 2 500 kilowat-
timmar per ar). Bada undantagen i 2 mom. géller
endast driftsstéllen utanfor detaljplanecomrdden.

Till paragrafen hor en 6vergédngsbestimmelse
(119 §) som utskottet foreslar dndringar i nedan.

54 . Tidsfordelning i fraga om eldistributions-
tidnster i distributionsndtet. 1 paragrafen fore-
slas en ny bestimmelse som kompletterar den
géllande lagstiftningen. Enligt den ska distribu-
tionsnétsinnehavaren inom sitt distributionsnét
tillhandahélla slutférbrukarna eldistributions-
tjidnster enligt den allménna tidsfordelningen.
Syftet med bestimmelsen ar att ge olika anvén-
dare tillgang till ett brett spektrum av distribu-
tionstjanster och forhindra att utbudet smalnar
exempelvis enbart till ett distributionspris base-
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rat pa en fast avgift. Nu forsoker man sékerstilla
bl.a. tjdnster som ska hjélpa att nd malet for batt-
re energieffektivitet.

Utskottet anser att syftet med bestimmelsen
ar legitimt men att det kunde ges en allménnare
formulering for att ge marknaden en chans att ta
fram olika tjénster. Tanken dr att olika anvéndar-
grupper (industri, servicesektor, jordbruk och
konsumenter) ska tillhandhéllas 6verforingspro-
dukter som motsvarar deras behov. Ockséd inom
anvandargrupperna foreligger olika behov (t.ex.
de som har eluppvdrmning). Tjdnsterna bor ut-
formas med héinsyn till bl.a. 6verféringsproduk-
ter som krédvs for smaskalig elproduktion.

55 §. Prissdttning av eldistribution i distribu-
tionsndt oberoende av avstdnd. Utskottet fore-
slar inga andringar i den hédr paragrafen, men fo-
reslar en overgdngsbestimmelse pd denna punkt
som motsvarar den nuvarande regleringen. Den
andringen refereras ndrmare i samband med den
nya 124 §.

57 §. Distributionsndtsinnehavarens fakture-
ring i fraga om distributionsndt. Paragrafen fo-
reskriver hur kunderna ska faktureras.

Utskottet foreslar med hénvisning till de all-
ménna motiven att 2 mom. dndras sé att passu-
sen om obligatoriska betalningssétt stryks. Men
kunderna ska fortsattningsvis erbjudas olika be-
talningsalternativ. De erbjudna betalningssitten
far inte vara férenade med ogrundade villkor el-
ler villkor som diskriminerar ndgon kundgrupp.
For betalningsséttsservicen far tas ut avgifter
hos kunderna. Dé fér i villkoren for betalnings-
sdtten dven beaktas skiliga skillnader i de kost-
nader som innehavaren orsakas av att erbjuda
olika betalningssitt. Som oskélig skillnad i av-
giftskostnaderna anses ocksa fall dir avgifterna
ar sé stora att de utgor ett reellt hinder for att an-
vinda ett visst betalningssétt. Det skulle exem-
pelvis vara diskriminerande att ha avgifter bara
for vissa betalningssitt.

I och med éndringen finns det inte lingre na-
got behov av dvergangsbestimmelsen i 122 §.

67 §. Leveransskyldighet. Som 1 24 § foreslar
utskottet d&ven hér en ny mening i 2 mom. for att
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genomfOra mening 5 i punkt 1.d i bilaga I till el-
marknadsdirektivet. Enligt bestdimmelsen ska
forsédljningsvillkor som ndtinnehavare och de-
taljforsiljare riktar till konsumenterna inte bara
uppfylla en rad andra krav utan ocksa meddelas
pé ett klart och léttbegripligt sprak och far inte
omfatta sddana hinder for konsumenternas
utdvande av sina rittigheter som inte f6ljer di-
rekt av avtal. Kommissionen anser i sin talan att
Finland underlatit att genomfora bestimmelsen.

69 §. Detaljforsdljarens fakturering.  Paragra-
fen foreskriver hur kunderna ska faktureras.

Péa samma sdtt som i 57 § foreslar utskottet att
passusen om obligatoriska betalningssatt stryks i
2 mom. I frdga om tillimpningen av bestimmel-
sen géller det som sdgs om 57 § 2 mom.

I och med dndringen finns inte ldngre nagot
behov av overgangsbestimmelsen i 122 §.

88 §. Bekriftelse. Enligt paragrafen ska distri-
butionsnitsinnehavaren eller detaljforsiljaren
sanda uppgifter till slutforbrukaren om det avtal
som ingatts och om de priser och 6vriga villkor
som ska tilldmpas pa det (bekriftelse) i det fall
att elndtsavtal eller elforsdljningsavtal inte har
ingatts skriftligen. Innehéllsligt motsvarar be-
stimmelsen 1 stort sett 25 e § i den géllande el-
marknadslagen.

I de fall som den foreslagna bestimmelsen
giller ett avtal mellan niringsidkare och konsu-
ment overlappar den bestimmelserna om hem-
forséljning och distansforséljning i konsument-
skyddslagens 6 kap. Utskottet papekar att konsu-
mentskyddslagens bestimmelser om hemforsilj-
ning och distansforséljning &r tvingande rétt, sa
hénvisningarna i paragrafen har frimst en infor-
mativ betydelse. Med foreslagen formulering
motsvarar bestimmelsen inte helt konsument-
skyddslagen.

Utover angerritt kan néringsidkarens bekraf-
telseskyldighet enligt 1 mom. dven innefatta an-
dra faktorer enligt konsumentskyddslagen. En-
ligt det foreslagna 2 mom. anses avtalet ha in-
gétts pa de villkor som anges i bekréftelsen, om
inte slutférbrukaren inom den tid for framforan-
de av anmérkningar som ndmns i bekriftelsen

11
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har utnyttjat sin dngerritt eller meddelat sin av-
talspart att hen inte anser att bekriftelsen mot-
svarar avtalet. Tiden for framférande av anmérk-
ningar maste vara minst tre veckor fran det be-
kréftelsen sdandes. Utskottet konstaterar att syf-
tet med skrivningen om att utnyttja sin angerratt
ar att tydliggora att mojligheten finns att konsu-
menten-kunden utnyttjar sin i konsument-
skyddslagen angivna fjorton dagars angerritt
under tiden for framférande av anméirkningar.
Bestdmmelsen dr i sin foreslagna lydelse oklar
och later forsta att d&ngertiden bor vara minst tre
veckor.

Utskottet foreslar dndringar i 1 och 2 mom.
som tydliggoér hur elmarknadslagen och konsu-
mentskyddslagen forhaller sig till varandra.
Dessutom har utskottet gjort en spraklig korrige-
ring i 2 mom. som inte paverkar den svenska tex-
ten.

93 §. Andring av avtalsvillkoren.  Syftet med
1 mom. 3 punkten &r att garantera elforsdljaren
rétt att dndra avtal om leveransskyldighet. De
hér avtalen kan vara mycket l&ngvariga och for-
sdljaren har ingen ritt att sdga upp dem. Som
andringskriterierna dr formulerade 1 férslaget
kan de inte tillimpas pa konkurrensutsatta for-
sdljningsavtal utan for dessas del kan bara upp-
sdgning komma i fraga.

Lamplighets- och likabehandlingsskél talar
for att inte heller avtal som ingétts efter konkur-
rensutséttning alltid ska behova sédgas upp och
ingds pa nytt med nya villkor ndr dndringsbehov
foreligger. Konkurrensutsatta avtal kan vara
langvariga, och det gagnar inte heller kunden om
avtalet sdgs upp direkt om det blir aktuellt med
andringar i det. Kunden har ritt att redan innan
en dndring trétt i kraft sdga upp sdvil ett avtal
om leveransskyldighet som ett konkurrensutsatt
avtal att upphora efter en tva veckors uppség-
ningstid. Kundens stéllning forsdmras alltsd inte
av att dndringskriteriet utstricks till att 4ven gél-
la konkurrensutsatta avtal. Utskottet anser det
befogat att dra grinsen for begransningar i avtal-
sandringar vid konkurrensutsatta visstidsavtal.
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97 §. Fel. Paragrafen handlar om fel i eldistri-
butionen och den Ovriga néttjdnsten samt elleve-
ransen. Felen i den géllande lagstiftningen byggs
bl.a. pd med felaktig eller forsenad fakturering
av konsumenten.

En utvidgning av foreslagen art kan enligt in-
kommen utredning leda till problem i de fall da
sdljarens fakturering forsenas eller &r felaktig av
orsaker som inte beror pa séljaren. En felaktig
eller forsenad fakturering kan bero pé att nétin-
nehavaren eller en tredje part agerat felaktigt el-
ler for sent. Om exempelvis ndtinnehavaren inte
skickat métarstillningen till forséljaren eller ett
annat forsiljningsbolag informerat fel driftsstil-
le om forsdljarbyte, kan forsdljarens fakturering
forsenas av orsaker som forséljaren ingenting
har att gora med. Eftersom forséljaren inte stér i
avtalsforhallande till de aktdrer som orsakat ska-
dan (distributionsndtsinnehavare eller forsilj-
ningsbolag som begétt felet) kan forséljaren inte
kriva avtalsenligt skadestdnd. For att forsilja-
ren inte pd detta sétt oskéligen ska stéllas till an-
svar for fel 1 faktureringen, foreslas utskottet att
forsdljarens ansvar luckras upp. Forséljaren be-
hover inte sta for fel eller forsening i fakture-
ringen, om den kan pavisa att felet eller forse-
ningen berott pa omstindigheter utanfor dennes
kontroll vars foljder forsdljaren inte skdligen
skulle ha kunnat undga eller forhindra.

100 §. Standardersdttning pd grund av avbrott i
eldistributionen eller elleveransen.  Utskottet
foreslar en sddan dndring i paragrafen att distri-
butionsnétsinnehavarna aldggs att utan sarskilt
krav betala en standarderséttning till sina kun-
der.

Andringen bidrar till likabehandling av kun-
derna och dr motiverad dven med avseende pa
kostnadseffektiviteten. Flera ndtinnehavare har
redan nu frivilligt gétt in for detta. Nér distans-
avldsning av méitare tas i bruk i storre utstriack-
ning i ar blir det mojligt for distributionsnitsin-
nehavaren att automatiskt fa information om
elavbrott.
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101 §. Ansvariga aktorer. Paragrafen reglerar
ansvarsfordelningen i fall som avses i 97 och
100 §.

Utskottet foreslar att slutanvindarens rétt att
framstdlla yrkande med anledning av felaktig el-
ler forsenad fakturering stryks. Distributionsnit-
sinnehavaren har 1 regel inga moéjligheter att pa-
verka forséljarens fakturering.

103 §. Avbrott i eldistributionen eller elleveran-
sen av skdl som beror pd slutforbrukaren. Pa-
ragrafen géller fall dér slutanvdndarens forsum-
melse ger ritt att avbryta eldistributionen eller
elleveransen.

Utskottet foreslar ett nytt 4 mom. som tar hin-
syn till sérskilda fall som involverar sdkerhetsar-
rangemang. Enligt det nya momentet far eldistri-
butionen eller elleveransen till ett objekt dir de
sdkerhetsarrangemang som behovs for att fore-
bygga olyckor ér beroenda av el och dér avbrott i
distribution eller leverans ger upphov till olycks-
risk far inte avbrytas trots obetalda avgifter for-
rdn fyra ménader har forflutit frdn den obetalda
avgiftens forfallodag. Avvikelse frdn denna
ovillkorliga bestimmelse far inte géras genom
avtal.

117 §. Ikrafttridande. Ursprungligen var det
tankt att lagen skulle trdda i kraft fore september
2013. Men nu har man beslutat att den trader i
kraft senare och foreslar den 1 september 2013
som ikrafttridandedatum. Andra meningen i
1 mom. &r foljaktligen obehovlig och kan utga.

119 §. Overgdngsbestimmelse om drifissikerhe-
ten i ett distributionsndt.  Paragrafen foreskri-
ver om den tid inom vilken distributionsinneha-
varen ska uppfylla de lagfasta kraven pé drifts-
sakerheten i distributionsnitet och om verkstall-
igheten av kraven.

I enlighet med det som sdgs i de allménna mo-
tiven foreslar utskottet att 6vergangstiderna ska
kunna forldngas av vigande och synnerligen va-
gande skal, forutsatt att distributionsnétsinneha-
varen kan visa for Energimarknadsverket att den
pa grund av kraven i 51 § blir tvungen att kabli-
fiera en i snitt storre andel luftledningar och i
fortid fornya delar av distributionsnitet. Utskot-
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tet foreslar en sddan forldngning av dvergéngsti-
derna att verkstéllighetstiden i frdga om 75 pro-
cent av anvidndarna av distributionsnétet kan for-
langas av végande skal langst till den 31 decem-
ber 2025 och av synnerligen vigande skil ldngst
till den 31 december 2028. Vidare foreslér ut-
skottet att tiden for att verkstélla skyldigheten
fullt ut forldngs av vdgande skél langst till den
31 december 2032 och av synnerligen védgande
skél ldngst till den 31 december 2036.

120 §. Overgdngsbestimmelse om utvecklings-
planen for distributionsndt.  Paragrafen anger
ner den forsta utvecklingsplanen (52 §) ska ges
in och foreskriver om Energimarknadsverkets
ratt att krdva dndringar i planen.

Utvecklingsplanen kommer att uppgoras i en-
lighet med nérmare foreskrifter som utfirdas av
Energimarknadsverket (52 § 4 mom.). For att
Energimarknadsverket ska fa tillrackligt med tid
pé sig att utforma foreskrifterna och nétinneha-
varna att gora upp den forsta langtidsplanen, fo-
reslar utskottet att overgangstiden forlings med
sex manader, dvs. till den 30 juni 2014.

122 §. Overgdngsbestimmelser om distribu-
tionsndtsinnehavarens och detaljférsdljarens
fakturering. Paragrafen foreskriver om Over-
gangstiden for de obligatoriska betalningssétt
som ndmns 1 57 och 69 §.

Eftersom utskottet foreslar att bestimmelser-
na om obligatoriska betalningssétt ska utga, &r
overgangsbestimmelsen onddig och kan alltsd
strykas. De foreslagna 123 och 124 § blir dér-
med 122 och 123 §.

125 §. Overgdngsbestimmelse om sékande av
dndring. 1 paragrafen finns en Overgangsbe-
stimmelse som géller sokande av dndring i be-
slut som Energimarknadsverket meddelat fore
den 1 september 2013.

Ursprungligen var det tidnkt att lagen skulle
trida 1 kraft fore september 2013. Men nu har
man beslutat att den trader i kraft senare och f6-
reslar den 1 september 2013 som ikrafttradande-
datum. Paragrafen dr darfor obehovlig och kan
utga.

13
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124 §. Overgdngsbestimmelse om separat pris-
sdttning av overforingstjanster. (Ny)  Utskot-
tet foreslar att lagen kompletteras med en ny
overgangsbestimmelse med koppling till den f6-
reslagna 55 §. Enligt den nya paragrafen tillam-
pas bestimmelsen om separat prissidttning av
overforingstjdnster pa sadana geografiskt atskil-
da delar av distributionsnitsinnehavarens an-
svarsomrade som har bildats efter den 27 decem-
ber 2004.

Utskottets forslag motsvarar elmarknadsla-
gens 15 § 3 mom. (1172/2004). Om en sadan be-
stimmelse inte togs in i den nya lagen, skulle
man vara tvungen att hiva redan ingéngna avtal
om separat prisséttning och hdja kundpriserna.
Utskottet ser ingen idé i detta.

125 §. Overgdingsbestimmelse om uppgérande
av en beredskapsplan. (Ny) Den foreslagna
28 § foreskriver om nétinnehavarens bered-
skapsplanering och kréver att denne gor upp en
beredskapsplan och ldmnar in den till Forsorj-
ningsberedskapscentralen. Ndrmare bestimmel-
ser om beredskapsplanens innehall kan utfardas
genom forordning av statsradet.

For att bestimmelserna ska bli tydliga och ex-
akta anser utskottet det befogat att ta in i lagen
en dvergangsbestimmelse om ndr den forsta be-
redskapsplanen ska ges in. Utskottet foreslar att
den forsta planen ska ges in till Forsérjningsbe-
redskapscentralen senast den 30 juni 2014.

2. Lag om indring av naturgasmarknadsla-
gen

Ingressen. Ingressen skrivs med hénsyn till
andringarna nedan.

1 kap. 3 §. Utskottet foreslar att definitionerna
kompletteras med definitioner tagna ur artikel
2.4—2.6,2.16, 2.18 och 2.33—2.35 i naturgas-
marknadsdirektivet. Kommissionen har nadmli-
gen i sin talan'! ansett att Finland underlatit att
genomfora dem.

T mal C-111/13; vickt 18 mars 2013
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Dessutom har utskottet preciserat definitio-
nen av gas framstilld genom termisk forgasning
(syntetisk biogas) i punkt 3 (punkt 8 i RP). Den
andringen péaverkar inte den svenska texten.

2 kap. 1 §. Utskottet foresldr en ny mening i
1 mom. for att genomfora artikel 13.2 i naturgas-
marknadsdirektivet. Kommissionen anser i sin
talan att Finland underlatit att genomfdra be-
stimmelsen. Genom bestimmelsen preciseras
reglerna om dverforingsndtinnehavarens utveck-
lingsskyldighet. Natinnehavaren ska uppfylla en
lang rad utvecklingsskyldigheter men dessutom
bygga upp en tillricklig grinsoverskridande
overforingskapacitet for att integrera ett europe-
iskt overforingssystem, om detta av ekonomiska
skdl behdvs for att tillgodose en rimlig och tek-
niskt genomforbar efterfragan pa naturgas oh for
att ta hénsyn till en tryggad naturgasférsorjning.
Med ett europeiskt dverforingssystem avses i
detta sammanhdng ett overforingssystem eller
overforingsnidt inom EU-medlemsstaternas och
ETA-staternas territorium men inte tredjeland-
sterritorium. Overforingsnitsinnehavaren méste
fa ett projekttillstand enligt 6 kap. 5 § i naturgas-
marknadslagen innan byggandet kor igéng. I
praktiken kommer man dven dé att titta pd om
projektet dr rationellt for utveckling av naturgas-
marknaden. Overféringsnitsinnehavarens ut-
vecklingsskyldighet giller alltsd inte projekt
som inte beviljats projekttillstand enligt 6 kap. 5

§.

2 kap. 2 §. Utskottet har preciserat bestimmel-
sen om anslutningsskyldighet i analogi med arti-
kel 8 om anslutning i naturgasmarknadsdirekti-
vet sé att skyldigheten dven géller sddana direkt-
ledningar som avses i direktivet. Genom &nd-
ringen genomfors definitionen i artikel 2.18 i na-
turgasmarknadsdirektivet. Kommissionen har i
sin talan ansett att Finland underlatit att genom-
fora denna definitionsbestimmelse.

2 kap. 4 a §. Utskottet foreslar att bestimmel-
sen om undantagslov for ny infrastruktur preci-
seras for att artikel 36 om ny infrastruktur i na-
turgasmarknadsdirektivet ska bli genomférd pa
ett tillrackligt specificerat sdtt. Kommissionen
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har i sin talan ansett att Finland underlatit att ge-
nomfora artikeln pd manga punkter.

2 kap. 8 3. (Ny). Utskottet foreslar en ny me-
ning i 1 mom. for att genomféra mening 5 i
punkt 1.d i bilaga I till naturgasmarknadsdirekti-
vet for naturgasnétsinnehavares vidkommande.
Enligt bestimmelsen ska forsiljningsvillkor som
riktas till konsumenterna inte bara uppfylla en
rad andra krav utan ocksa meddelas pé ett klart
och lattbegripligt sprak och far inte omfatta sa-
dana hinder for konsumenternas utdvande av
sina rdttigheter som inte foljer direkt av avtal.
Kommissionen har i sin talan ansett att Finland
underlétit att genomfora bestimmelsen.

2 kap. 14 §. Utskottet foreslar att bestdmmel-
sen om ndtinnehavarens forhandlingsskyldighet
preciseras i analogi med artikel 33.3 om for-
handlingsskyldighet i naturgasmarknadsdirekti-
vet sé att det 1 mom. talas om det sammanlénka-
de systemet. Genom dndringen genomfors defi-
nitionen i artikel 2.16 i naturgasmarknadsdirek-
tivet partiellt. Kommissionen har i sin talan an-
sett att Finland underlatit att genomfora denna
definitionsbestimmelse.

4 kap. 2 §. Utskottet foreslar en ny mening i
1 mom. for att genomfora mening 5 i punkt 1.d i
bilaga I till naturgasmarknadsdirektivet for na-
turgasleverantorers vidkommande. Enligt be-
stimmelsen ska de forsdljningsvillkor som na-
turgasleverantorer riktar till konsumenterna inte
bara uppfylla en rad andra krav utan ocksa med-
delas pa ett klart och lattbegripligt sprak och far
inte omfatta sddana hinder for konsumenternas
utovande av sina rittigheter som inte foljer di-
rekt av avtal. Kommissionen har i sin talan an-
sett att Finland underlatit att genomfora bestim-
melsen. Utskottet har 6ppnat 2 § mer &n reger-
ingen foreslagit i RP 20/2013 rd och foreslar att
terminologin och regleringen dndras i den vevan
for att sitta battre i det foreslagna lagpaketet.

4 kap. 3§. (Ny) 1 3 mom. finns bestimmelser
om olika betalningsalternativ som ska erbjudas
konsumenterna.
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I linje med forslaget i fraga om 57 och 69 § i
lagforslag 1 foreslar utskottet att skyldigheten
att erbjuda obligatoriska sétt att betala rakning-
ar. I friga om tillimpningen av bestdmmelsen
giéller det som sidgs om de ndmnda 57 och 69 §.

I och med é&ndringen finns det inte ldngre né-
got behov av en Overgangsbestimmelse (punkt 6
1 Overgangsbestimmelsen).

4 kap. 5 §. Utskottet foreslar att paragrafen
kompletteras med ett nytt 2 mom. om sociala be-
talningshinder Motsvarande bestimmelse finns i
den gillande elmarknadslagen och i lagforslag 1.
Genom bestdimmelsen genomfors artikel 3.3 i
naturgasmarknadsdirektivet som forutsitter att
medlemsstaterna lagstiftar om utsatta forbruka-
re. Kommissionen har i sin talan ansett att Fin-
land underlatit att genomfora artikel 3.3 i natur-
gasmarknadsdirektivet.

Till f6ljd av &ndringen blir det nuvarande
2 mom. nytt 3 mom.

4 kap. 7 §. Utskottet foreslar en precisering av
3 mom. for att genomfora mening 5 i punkt 1.b i
bilaga I till naturgasmarknadsdirektivet. Enligt
bestimmelsen ska naturgasleverantéren uppfyl-
la en lang rad villkor och dessutom pa ett dver-
skadligt och lattbegripligt sitt underritta konsu-
menterna om dndringar i avtalsvillkoren. Kom-
missionen har i sin talan ansett att Finland un-
derlatit att genomfora bestimmelsen pa denna
punkt.

9 kap. 5 §. Utskottet foreslar att den nya proce-
durbestimmelsen gillande undantagslov for in-
frastruktur preciseras for att artikel 36 om ny in-
frastruktur i naturgasmarknadsdirektivet ska bli
genomford pa ett tillrickligt specificerat sitt.
Kommissionen har i sin talan ansett att Finland
underlatit att genomfdra artikeln pad manga
punkter.

Tkrafttriadandebestimmelsen. 1 punkt 2 och 8
foreskrivs om ikrafttridande i fraga om sdkande
av dndring. Nér propositionen bereddes var man
instdlld pa att lagen skulle tridda i kraft fére sep-
tember 2013.
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Men nu har man beslutat att den tréder i kraft
senare och foreslar den 1 september 2013 som
ikrafttradandedatum. Punkt 2 och 8 dr dérmed
obehovliga och kan utga.

I punkt 6 anges en Overgangstid gillande obli-
gatoriska betalningssitt.

Utskottet foresldr i 4 kap. 3 § att kravet pé
obligatoriska alternativ for betalningssitt stryks.
Overgangsbestimmelsen behovs foljaktligen
inte och kan ddrmed utga.

3. Lag om tillsyn 6ver el- och naturgasmark-
naden

3 §. Definitioner. Definitionerna 1 bestdmmel-
sen har kompletterats med definitionen pé icke-
hushéllskunder enligt artikel 2.11 i elmarknads-
direktivet och artikel 2.26 1 naturgasdirektivet.
Kommissionen anser i sin talan att Finland un-
derlatit att genomfora bestimmelsen i detta av-
seende.

6 §. Energimarknadsverkets uppgifter som na-
tionell energitillsynsmyndighet. Utskottet fore-
slar att bestimmelsen preciseras for att bestim-
melserna i underpunkt b i artikel 37.4 i elmark-
nadsdirektivet respektive artikel 412.4 1 natur-
gasdirektivet ska bli inskrivna i var lagstiftning.
Bestdmmelserna giller den nationella tillsyns-
myndighetens uppgift att besluta om atgirder for
att frimja konkurrensen och sékerstilla att mark-
naden fungerar korrekt. Likasé verkstills defini-
tionerna pa icke-hushallskunder i el- och natur-
marknadsdirektivet, vilket kommissionen i sin
talan anser att Finland underléatit att genomfora.

10 §. Villkor och metoder faststillda av Energi-
marknadsverket. Paragrafen foreskriver om En-
ergimarknadsverkets preventiva behorighet (be-
slut om faststdllande).

Artikel 37.8 1 elmarknadsdirektivet forutsét-
ter att "ndr det géller faststdllande eller godkén-
nande av tariffer eller metoder och av balans-
tjdnsterna ska tillsynsmyndigheterna sékerstilla
att de systemansvariga for Overforings- och
distributionssystemen bade pa kort och lang sikt
ges lampliga incitament att 6ka effektiviteten,
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frimja integrationen av marknaden och sékra le-
veranser samt stodja forskningsverksamheten pa
omréddet". I lagforslaget beaktas detta krav en-
dast delvis. Ekonomiutskottet har preciserat pa-
ragrafens 4 punkt sa att den ocksa beaktar mal
jamte definitionssétt samt metoder som sporrar
till att frimja marknaden samt stodja forskning
och genom vilka mélen tillimpas 1 prissittning-
en.

I enlighet med paragrafens 1 mom. ska Ener-
gimarknadsverket faststilla metoderna for be-
stimmande av ndtinnehavarens intikter av nét-
verksamheten och de avgifter som ska tas ut for
overforingstjansten under tillsynsperioden. 1 pa-
ragrafens 3 mom. konstateras att beslut om fast-
stdllande dir det bestdims om de metoder som av-
ses i 1 mom. 1 punkten, giller under tva pa var-
andra f6ljande tillsynsperioder pé fyra ar. Vida-
re konstateras i paragrafens detaljmotivering
(165/1) att "innan en ny tillsynsperiod borjar ska
Energimarknadsverket bereda ett nytt utkast till
ett beslut om faststéllande". Utskottet konstate-
rar att omndmnandena om tillsynsperiod i para-
grafens 1 mom. 1 punkt och 3 mom. ska tolkas s
att bestlutet om faststéllande ges for tvé tillsyns-
perioder, och verket ska saledes ge ett nytt ut-
kast till beslut om faststéillande innan den totala
perioden om sammanlagt atta ar har lopt ut. Pa-
ragrafen foreskriver dessutom separat om beslut
om faststdllande for en ny aktdr och om beslu-
tens giltighet.

16 §. Pdfoljdsavgift. 1 paragrafens 4 och 5 punkt
har en felaktig forfattningshdnvisning korrige-
rats.

33 §. Overensstimmelse med riktlinjerna.  Till
paragrafen fogas ett nytt 2 mom. som verkstéller
behorigheten for den nationella tillsynsmyndig-
heten i fradga om att iaktta riktlinjerna i punkter-
na 1 och 4 i artikel 39 i elmarknadsdirektivet res-
pektive artikel 43 1 naturgasdirektivet. Kommis-
sionen har ndmligen i sin talan ansett att Finland
underlatit att genomfora dem. Genom bestim-
melsen regleras de befogenheter som géller inle-
dandet av tillsynsforfaranden i friga om over-
ensstimmelsen med riktlinjerna.
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Om Energimarknadsverket anser att ett beslut
av en ETA-stat bryter mot en forordning eller ett
beslut av kommissionen som géller riktlinjerna,
kan Energimarknadsverket anméla saken till
kommissionen. Anmaélan ska goras inom tva ma-
nader fran det beslutet har meddelats.

Dessutom kan Energimarknadsverket begéra
utlatande i drendet av en byré for samarbete mel-
lan energitillsynsmyndigheter. Begéran om utla-
tande dr inte bundet till tidsfristen.

I anslutning till &ndringarna foreslds ocksé att
paragrafens rubrik dndras for att béttre stimma
6verens med bestimmelsens innehdll.

39 §. Ikrafttridande.  Ursprungligen var det
tankt att lagen skulle trdda i kraft fore september
2013.

Men nu har man beslutat att den trdder i kraft
senare och foresldr den 1 september 2013 som
ikrafttridandedatum. Andra meningen i bestim-
melsen dr foljaktligen obehdvlig och kan utgd.

41 §. Overgdngsbestimmelse om behandlingen
av pdfoljdsavgiftsirenden. Paragrafen &r for-
mulerad med sikte pa att den tréder i kraft fore
september 2013.

Men nu har man beslutat att den trader i kraft
senare och foreslar den 1 september 2013 som
ikrafttrddandedatum. Paragrafen &r foljaktligen
obehovlig och kan utgé.

42 §. Overgdngsbestimmelse om sékande av
dndring. Paragrafen dr formulerad med sikte pa
att den trader i kraft fére september 2013.

Men nu har man beslutat att den trader i kraft
senare och foreslar den 1 september 2013 som
ikrafttrddandedatum. Paragrafen &r foljaktligen
obehovlig och kan utga.

4. Lag om energimarknadsverket

1 §. Uppgifter. I paragrafen foreskrivs om
Energimarknadsverkets uppgifter. Paragrafens
2 mom. innehéller en forteckning dver de lagar
som foreskriver om uppgifter for verket. Efter
att propositionen har ldmnats har riksdagen god-
ként ett forslag till lag om biodrivmedel och fly-
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tande biobrdnslen (RP 13/2013 rd; RSv 58/2013
rd). Lagen tilldelar Energimarknadsverket nya
uppgifter. Utskottet har som teknisk &dndring
skrivit in det ovan ndmnda i en ny 14 punkt i pa-
ragrafens 2 mom. i den nya lagen.

6. Lag om dndring av 71 § i lagen om Finans-
inspektionen

Ingressen. En teknisk dndring har gjorts i ingres-
sen.

71 §. Rdtt och skyldighet att limna ut informa-
tion. Utskottet foreslar att paragrafen komplet-
teras med en ny punkt 11 a. Lagen om Finansin-
spektionen har dndrats efter att propositionen
lamnades och paragrafen har i detta samman-
hang kompletterats med en ny punkt 11a
(254/2013). Darfor foreslas det att den nu fore-
slagna regleringen ska ingé i en ny punkt 11 b.

8. Lag om iindring av 1 och 5 § i marknads-
domstolslagen

Lagforslaget tar hansyn till att lagsforslag 3 tra-
der 1 kraft fore september 2013. Dérfor behdvs
reglering om att soka dndring hos marknadsdom-
stolen eftersom den nya lagen om réttegang i
marknadsdomstolen (100/2013) trdader i kraft
forst den 1 september 2013.

Det har senare bestdmts att lagforslag 3 ska
trida 1 kraft forst den 1 september 2013 vilket
innebér att sokande av dndring i samband med
den kan tryggas genom lagforslag 7. Lagforslag
8 ar foljaktligen obehdvligt och kan forkastas.

Motionen

Propositionen foreslar bl.a. dndringar i1 anslut-
ning till lagmotionens syften, om ocksa med be-
toning av andra metoder. Medan motionens syf-
te dr att forbattra kundernas rattigheter vid av-
brott i elleveransen genom strdngare skade-
standsbestaimmelser, dr syftet med propositio-
nen att forhindra att avbrott uppstar, eller at-
minstone att forkorta dem betydligt. Ekonomi-
utskottet foreslar att elmarknadslagen dndras en-
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ligt propositionen. Déarfor foreslar utskottet att
lagmotionen forkastas.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagférslag 5 och 7 utan dnd-
ringar,

Utskottets dndringsforslag

1.

Forslag till beslut

godkdinner lagforslag 1—4 och 6 med
dndringar  (Utskottets dndringsfor-

slag),
forkastar lagférslag 8 och
forkastar lagmotion LM 4/2012 rd.

Elmarknadslag

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

I AVDELNINGEN
ALLMANNA BESTAMMELSER

1 kap.
Mal, tillimpningsomrade och definitioner

loch2§
(Som i RP)

38
Definitioner

I denna lag avses med

(1—12 punkten som i RP)

13) elproduktion framstdillning av el,

(14—27 punkten som 13—26 punkten i RP)

28) vertikalt integrerat fioretag ett elforetag
eller en grupp av elféretag ddr samma person el-
ler personer direkt eller indirekt har rdtt att ut-
ova bestimmande inflytande och ddr det beror-
da foretaget eller den berdrda foretagsgruppen
bedriver verksamhet inom minst ett av omrdde-
na overforing eller distribution och minst ett av
omrddena produktion eller leverans av el,

18

(27) 29) anknutet foretag ett anknutet foretag
som avses 1 artikel 41 1 rddets sjunde direktiv
83/349/EEG grundat pa artikel 54.3 g i fordra-
get om sammanstilld redovisning och ett intres-
seforetag som avses i artikel 33.1 i samma direk-
tiv samt foretag som tillhor samma aktiedgare,

(30—34 punkten som 28—32 punkten i RP)

II AVDELNINGEN
ELNAT

2 kap.
Tillstindsplikt for elndtsverksamhet
4—6§
(Som i RP)
78§
Tilldggskrav for stamndtsinnehavare

(1 mom. som i RP)

En sokande som har ingdtt i ett vertikalt inte-
grerat foretag ska utéver kraven i 1 mom. ocksd
uppvisa dokumentation pd att anstéllda som i det
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foretaget utfort uppgifter som hor till stamndits-
innehavaren inte har overforts till foretag som
producerar eller levererar el. (Nytt)

8—12§
(Som i RP)

3 kap.
Byggande av elnit

13—17 §
(Som i RP)

4 kap.

Niétinnehavarens allméinna skyldigheter och
prissittningen av nittjinster

18—23 §
(Som i RP)

24§

Allménna bestdmmelser om forsdljningsvillko-
ren for och prissdttningen av ndttjdnster

Forsdljningspriserna och forséljningsvillko-
ren for néttjdnsterna samt grunderna for hur de
bestdms ska vara objektiva och icke-diskrimine-
rande for alla ndtanvdndare. Undantag fran dem
far goras endast av sdrskilda skél. Férsdljnings-
villkor som riktas till konsumenter ska dessutom
meddelas pd ett klart och ldttbegripligt sprak
och fdar inte omfatta sadana hinder for konsu-
menternas utévande av sina rdttigheter som inte
foljer direkt av avtal.

(2 och 3 mom. som i RP)

25—27 §
(Som i RP)
28 §
Ndtinnehavarens beredskapsplanering

Nitinnehavaren ska genom (utesl/.) &ndamél-
senlig planering forbereda sig for storningar un-

EkUB 17/2013 rd — RP 20/2013 rd

der normala forhallanden och sadana undantags-
forhédllanden som avses i beredskapslagen. Nat-
innehavaren ska gdra upp en beredskapsplan och
1 behovlig omfattning delta 1 beredskapsplane-
ring som ska trygga forsorjningsberedskapen.
Beredskapsplanen ska uppdateras dtminstone en
ging per tva ar och ndr det sker en betydande
fordndring i omstindigheterna.
(2—5 mom. som i RP)

29§

Nitinnehavarens samarbetsskyldighet vid stor-
ningar

(1 mom. som i RP)

Distributionsndtsinnehavaren ska for det
samarbete som avses i | mom. ordna en separat
teleforbindelse till sitt kontrollrum eller en an-
nan plats varifran nétinnehavarens atgéarder for
att eliminera storningarna leds.

308
(Som i RP)

5 kap.

Bestimmelser som géiller stamniitet och stam-
nitsinnehavare

31—48 §
(Som i RP)

49§

Utvecklande av det informationsutbyte som krd-
vs for elhandeln och balansavrikningen

(1 mom. som i RP)

De uppgifter som avses i 1 mom. finansieras
med separata avgifter som den systemansvariga
stamndtsinnehavaren har rétt att ta ut hos dem
som anvander stamndtsservicen, balanstjénsten
eller i 1 mom. avsedd service. Avgifterna far
ticka skéliga kostnader som uppdraget orsakat
den systemansvariga stamnitsinnehavaren samt
en skélig vinst. Grunderna for bestimmande av
avgifterna ska vara jamlika och icke-diskrimine-
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rande. Uppgifter om avgifterna och grunderna
for bestimmande av dem ska publiceras.

6 kap.

Bestimmelser som giiller distributionsnét och
distributionsniitsinnehavare

50§
(Som i RP)

51§

Kvalitetskrav i fraga om distributionsndtets
funktion

(1 mom. som i RP)

Distributionsndtsinnehavaren kan bestimma
en malniva for driftstdllet med avvikelse fran 1
mom. (utesl.) 3 punkten i enlighet med de lokala
forhallandena, om

1) driftstillet finns pd en 6 som saknar brofor-
bindelse, annan motsvarande fast forbindelse el-
ler forbindelse med en landsvdgsfdrja i reguljir
trafik, eller

2) driftstillets drliga elforbrukning har varit
hégst 2 500 kilowattimmar under de tre féregd-
ende kalenderdren och kostnaderna for de inves-
teringar som krdvs for att uppfylla kraven i 1
mom. 3 punkten skulle bli exceptionellt hoga for
driftstdllet till foljd av det langa avstindet till
andra driftstdllen.

52 och 53 §
(Som i RP)

54§

Tidsfordelning i fraga om eldistributionstjdns-
ter i distributionsndtet

Distributionsnétsinnehavaren ska erbjuda
sina distributionsndtsanvdindare olika eldistri-

butionstjdnster som motsvarar deras behov.
(Utesl.)

20

Forslag till beslut

55 och 56 §
(Som i RP)

57§

Distributionsndtsinnehavarens fakturering i frd-
ga om distributionsndt

(1 mom. som i RP)

Distributionsnitsinnehavaren ska erbjuda
konsumenterna olika sitt for betalning av eldist-
ributionsridkningar. Alternativen far inte vara
forenade med ogrundade villkor eller villkor
som diskriminerar ndgon kundgrupp. Villkoren
for betalningssdtten far beakta skdliga skillna-
der i de kostnader som innehavaren orsakas av
att erbjuda olika betalningssdtt. Om distribu-
tionsndtsinnehavaren erbjuder konsumenterna
ett forhandsbetalningssystem, ska systemet i till-
racklig grad &terspegla konsumentens kalkylera-
de sannolika érliga elférbrukning.

58—62 §
(Som i RP)
IIT AVDELNINGEN
ELPRODUKTION OCH ELLEVERANS

7 kap.
Elproduktion
63—65 §
(Som i RP)
8 kap.
Bevarande av elleverantiorens avtalsuppgifter

66 §
(Som i RP)
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9 kap.
Detaljforsiljning av el
67 §
Leveransskyldighet

(1 mom. som i RP)

En leveransskyldig detaljforséljare ska ha of-
fentliga elforsdljningsvillkor och elforsiljnings-
priser samt grunder for hur de bestdms for de
slutforbrukare som omfattas av leveransskyldig-
heten. I dem far inte ingd oskéliga villkor eller
saddana villkor som begrinsar konkurrensen
inom elhandeln och inte heller oskéliga begréns-
ningar. Forsdljningsvillkor som riktas till konsu-
menter ska dessutom meddelas pd ett klart och
ldttbegripligt sprak och far inte omfatta sidana
hinder for konsumenternas utévande av sina rdt-
tigheter som inte foljer direkt av avtal.

(3 mom. som i RP)

68 §
(Som i RP)

69 §
Detaljférsiljarens fakturering

(1 och 2 mom. som i RP)

Detaljforséljaren ska erbjuda konsumenterna
olika sétt for betalning av elrdkningar. De alter-
nativ som erbjuds far inte vara forenade med
ogrundade villkor eller villkor som diskrimine-
rar nagon kundgrupp. Villkoren fér betalnings-
sdtten far beakta skdliga skillnader i de kostna-
der som detaljforsdljaren orsakas av att erbjuda
olika betalningssdtt. Om detaljforsdljaren er-
bjuder konsumenterna ett forhandsbetalnings-
system, ska systemet i tillrdcklig grad aterspegla
konsumentens kalkylerade sannolika arliga el-
forbrukning.

(4 mom. som i RP)

70 §
(Som i RP)
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10 kap.
Leverans av el via ett internt niit i en fastighet

71 0ch 72§
(Som i RP)

IV AVDELNINGEN

SKYLDIGHETER SOM GALLER AKTO-
RER PA ELMARKNADEN

11 kap.

Skyldigheter som giller elsystemet for akto-
rer pa elmarknaden

73—76 §
(Som i RP)

12 kap.
Sdrredovisning av verksamheter
77—83 §

(Som i RP)

V AVDELNINGEN
ELAVTAL

13 kap.
Bestimmelser om elavtal
84—87 §

(Som i RP)

88§
Bekrdftelse

Om ett elndtsavtal eller elforséljningsavtal
inte har ingétts skriftligen, ska distributionsnat-
sinnehavaren eller detaljforséljaren till slutfor-
brukaren sédnda uppgifter om det avtal som har
ingatts samt om de priser och dvriga villkor som
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ska tillampas pé det (bekréftelse). Om avtalet
har ingétts med konsumenten vid hemforsilj-
ning eller distansforsdljning enligt 6 kap. 1 kon-
sumentskyddslagen, ska bekriftelsen uppfylla
de krav som stéllts pd hemforséljningshandling-
ar eller bekriftelser som giller distansforsilj-
ning. (Utesl.) Bekriftelsen ska séndas utan
drojsmal och senast inom tva veckor fran den
tidpunkt dé avtalet ingicks.

Avtalet anses ha ingétts pd de villkor som
anges 1 bekréftelsen, om inte slutforbrukaren
inom den tid for framférande av anmérkningar
som ndmns 1 bekriftelsen har (utesl.) meddelat
sin avtalspart att han inte anser att bekraftelsen
motsvarar avtalet. Tiden for framforande av an-
mirkningar ska vara minst tre veckor fran det
bekriftelsen sidndes. Bestdimmelser om konsu-
menternas dngerrdtt vid hemforsdljning eller
distansforsdljning finns i 6 kap. i konsument-
skyddslagen.

(3 mom. som i RP)

89—92 §
(Som i RP)

93§
Andring av avtalsvillkoren

Distributionsnétsinnehavaren fir dndra de
priser och Ovriga avtalsvillkor som anges i an-
slutningsavtalet och elnétsavtalet samt detaljfor-
sdljaren de som anges i elforsdljningsavtalet en-
dast

(1 och 2 punkten som i RP)

3) om det finns sdrskilda skil till d&ndringen
till f6ljd av en vésentlig fordndring 1 forhallan-
dena, fornyande av foraldrade avtals- eller pris-
sdttningsarrangemang eller atgérder som behdvs
for energisparandet; detaljforsdljaren fir dock
inte pa dessa grunder dndra ett visstidsavtal.

(2—4 mom. som i RP)

94—96 §
(Som i RP)
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97§
Fel

Det foreligger ett fel i eldistributionen och
den dvriga nittjdnsten samt elleveransen, om el-
kvaliteten eller elleveranssittet inte stimmer
overens med vad som kan anses avtalat eller da
faktureringen av konsumenten &r felaktig eller
forsenad. Ndgot fel i elleveransen anses dock
inte foreligga trots en felaktighet eller forsening
i detaljforsdljarens fakturering, om detaljforsdl-
Jjaren kan pavisa att felet eller férseningen be-
rott pd sadana omstdndigheter utanfor dennes
kontroll vars foljder forsdljaren inte heller skd-
ligen skulle ha kunnat undvika eller forhindra.
Om inte ndgot annat har avtalats foreligger ett
fel i eldistributionen och den Ovriga nittjdnsten
samt elleveransen, om elen till sin kvalitet inte
motsvarar de standarder som ska f6ljas i Finland
eller om eldistributionen eller elleveransen kon-
tinuerligt eller upprepade ganger &r avbruten och
avbrottet inte kan anses ringa med beaktande av
skélen till och forhéllandena under avbrottet.

98 och 99 §
(Som i RP)

100 §

Standardersdttning pd grund av avbrott i eldist-
ributionen eller elleveransen

En slutférbrukare har utan sdrskilt krav ritt
till en standarderséttning pa basis av ett kontinu-
erligt avbrott i eldistributionen eller elleveran-
sen, om inte distributionsnitsinnehavaren eller
detaljforsdljaren, som levererar el till slutférbru-
karna via ett internt elnét i en fastighet eller i en
motsvarande fastighetsgrupp, visar att avbrottet
1 eldistributionen eller elleveransen beror pa ett
hinder som stir utanfor hans kontroll och som
han skiligen inte kunde forvintas ha beaktat i
sin verksamhet och vars foljder han inte har kun-
nat undvika eller dvervinna trots att han har iakt-
tagit all omsorgsfullhet.

(2—5 mom. som i RP)
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101 §
Ansvariga aktorer

En slutforbrukare har alltid ritt att hos distri-
butionsnétsinnehavaren framstélla ett yrkande
som grundar sig pa ett fel samt pé ett sddant av-
brott i eldistributionen som avses i 100 §, med
undantag av krav som beror pd felaktig eller for-
senad faktura frdan forsdljaren. Yrkandet ska
framstdllas inom skélig tid fran det att slutfor-
brukaren upptickte eller borde ha upptickt felet
eller avbrottet i eldistributionen och hade de
uppgifter om distributionsnitsinnehavaren som
behovs for att framstélla yrkandet.

(2 och 3 mom. som i RP)

102 §
(Som i RP)

103 §

Avbrott i eldistributionen eller elleveransen av
skdl som beror pd slutforbrukaren

(1—3 mom. som i RP)

Eldistributionen eller elleveransen till ett ob-
jekt dir de sdkerhetsarrangemang som behévs
for att férebygga olyckor dr beroende av el och
ddr avbrott i distribution eller leverans ger upp-
hov till olycksrisk far inte avbrytas trots obetal-
da avgifter forrdn fyra mdnader har forflutit
frdan den obetalda avgiftens forfallodag. Avvikel-
se frdn detta moment fdar inte géras genom avtal.
(Nytt)

104 och 105 §
(Som i RP)
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VI AVDELNINGEN
TILLSYN OCH PAFOLJDER

14 kap.
Styrning och tillsyn

106 §
(Som i RP)

15 kap.
Pafoljder
107—109 §
(Som i RP)

VII AVDELNINGEN
SARSKILDA BESTAMMELSER

16 kap.
Sirskilda bestimmelser

110116 §
(Som i RP)

17 kap.
Ikrafttridande
117 §

Ikrafttridande

Denna lag trider i kraft den
(2 mom. som i RP)

2013. (Utesl.)

118 §
(Som i RP)
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119 §

Overgdngsbestimmelse om driftssikerheten i ett
distributionsndit

(1 mom. som i RP)

Energimarknadsverket kan pd ansékan av
distributionsndtsinnehavaren av vigande skdl
forldnga verkstillighetstiden i fraga om 75 pro-
cent av anvdndarna av distributionsndtet hégst
till den 31 december 2025 och av synnerligen
vdgande skdl hogst till den 31 december 2028
och av vigande skdl forldnga verkstdllighetsti-
den i fraga om alla anvindare av distributions-
ndtet hogst till den 31 december 2032 och av
synnerligen vigande skdl hégst till den 31 de-
cember 2036. For att verkstdllighetstiden ska fa
forldngas krdvs det att distributionsndtsinneha-
varen har visat att kraven enligt 51 § 1 mom. 2
och 3 punkten innebdr att innehavaren mdste
byta ut en betydligt storre andel av mellan- och
ldgspdinningsledningarna fran luftledningar till
jordkablar dn det innehavargenomsnitt visar
som bestdamts enligt situationen ndr lagen trdd-
de i kraft. Innehavaren ska ocksd visa att denne i
fortid maste fornya en stor del av distributions-
ndtet for att uppfylla kraven. Ansékan om for-
ldngd verkstillighetstid ska goras senast den 31
december 2017. (Nytt)

120 §

Overgdngsbestimmelse om utvecklingsplanen
for distributionsndt

Distributionsnétsinnehavaren ska ge in sin
forsta utvecklingsplan for distributionsndt en-

Forslag till beslut

ligt 52 § till Energimarknadsverket senast den 30
Jjuni 2014. Energimarknadsverkets ritt att kriava
att distributionsnétsinnehavaren dndrar planen
gér ut den 30 juni 2015.

121 §
(Som i RP)

122 §
(Utesl.)

122—123 §
(Som 123—124 § i RP)

125§
(Utesl.)

124 § (Ny)

Overgdngsbestimmelse om separat prissdttning
av éverforingstjinster

Bestimmelsen i 55 § om separat prissdttning
av overforingstjdnster tillimpas pa sddana geo-
grafiskt dtskilda delar av distributionsndtsinne-
havarens ansvarsomrdde som har bildats efter
den 27 december 2004.

125 § (Ny)

Overgdngsbestimmelse om uppgérande av en
beredskapsplan

Ndtinnehavaren ska ge in den forsta bered-
skapsplanen enligt 28 § till Forsorjningsbered-
skapscentralen senast den 30 juni 2014.
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Lag

om indring av naturgasmarknadslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 naturgasmarknadslagen (508/2000) 6 kap. 4 §, 7 kap. 1 a—1 d, 2, 2 a och 3—7 § samt

9kap.4a§,

avdem 7 kap. 1 a—1d, 2,2 aoch 7 § och 9 kap. 4 a § sddana de lyder i lag 1293/2004 samt 7 kap.

5 § sadan den lyder delvis dndrad i lag 1293/2004,

dndras 1 kap. 2 § 3 mom. och 3 §, rubriken for 2 kap., 2 kap. 1 och 2 §,4 § 2 mom., 4a §och 8§ 1
mom., 3 kap. 2 §, rubriken for 4 kap., 4 kap. 3,6 och 7 §, 6 kap. 3och 5§, 7kap. 1 §, 8 kap. 1 § samt 9

kap. 2,4 och 5§,

avdem 1 kap. 2 § 3 mom., 2 kap. 4 a § (utesl.), 4 kap. 7 § samt 9 kap. 4 och 5 § sddana de lyderi lag
1293/2004, 4 kap. 6 § sddan den lyder i lag 445/2003 samt 7 kap. 1 § sddan den lyder delvis dndrad i

lag 1293/2004, samt

fogas till 2 kap. 3 § ett nytt 3 mom., till 2 kap. nya 3 a och 10—14 §, till lagen ett nytt 2 a kap., till
3 kap.nya2a,2boch3ag,till4kap. 1§ ettnytt 3 mom. (utesl.), till 4 kap. enny 2 a § och till 4 kap.
5 §ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 mom. blir 3 mom., till 5 kap. enny 7 §, till 6 kap. enny 8 §
och till 9 kap. en ny 6 §, i stéllet for den 6 § som upphévts genom lag 1293/2004, som foljer:

1 kap.

Allminna bestimmelser

238
(Som i RP)

38

I denna lag avses med

(1—3 punkten som i RP)

4) sammanlinkat system ett antal system som
har linkats samman, (Ny)

5) direktledning en naturgasrérledning som
kompletterar det sammanlinkade systemet, (ny)

(6 punkten som 4 punkten i RP)

7) distribution transport av naturgas genom
lokala eller regionala rérledningsndt for till-
handahallande till kunder, men inte leverans,
(Ny)

(8 punkten som 5 punkten i RP)

9) systemansvarig for overforingssytem nd-
ringsidkare som bedriver dverféringsverksam-
het och som ansvarar for drift och underhdll
och, vid behov, utbyggnad av dverforingssyste-
met inom sitt verksamhetsomrdde och, i tilldmp-
liga fall, dess sammanlinkningar till andra sys-

tem och for att sdkerstilla att systemet pd lang
sikt kan uppfylla rimliga krav pa gastranspor-
ter, (Ny)

10) systemansvarig for distributionssyste-
met ndringsidkare som bedriver distributions-
verksamhet och som ansvarar for drift och un-
derhdll och, vid behov, utbyggnad av distribu-
tionssystemet inom sitt verksamhetsomrdde och,
i tilldmpliga fall, dess sammanldinkningar till
andra system och for att sdkerstilla att systemet
pd lang sikt kan uppfylla rimliga krav pa gas-
distribution, (Ny)

(11 och 12 punkten som 6 och 7 punkten i RP)

(13 punkten som 8 punkten i RP. Utskottets
andringsforslag paverkar inte den svenska tex-
ten.)

(14—24 punkten som 9—19 punkten i RP)

25) ny infrastruktur en infrastruktur som inte
firdigstdllts senast den 4 augusti 2003, (Ny)

(26—29 punkten som 20—23 punkten i RP)

30) avtal om leverans av naturgas ett avtal
om leverans av naturgas, men som inte inbegri-
per ett gasderivat, (Ny)

31) naturgasderivat ett finansiellt instrument
som anges i en av punkterna 5, 6 eller 7 i avsnitt
C i bilaga I till Europaparlamentets och rddets
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direktiv 2004/39/EG om marknader for finan-
siella instrument och om dndring av rddets di-
rektiv 85/611/EEG och 93/6/EEG och Europa-
parlamentets och rddets direktiv 2000/12/EG
samt upphdvande av rddets direktiv 93/22/EEG,
och som avser naturgas. (Ny)

2 kap.

Allménna forpliktelser for néitinnehavare och
innehavare av lagringsanliggning och be-
handlingsanliggning for kondenserad natur-
gas samt prissittningen av tjinster

1§

Naitinnehavaren ska underhalla, driva och ut-
veckla sitt naturgasnit samt upprétthélla, nyttja
och utveckla forbindelserna till andra nit i enlig-
het med kundernas rimliga behov och for sin del
trygga naturgasleveranserna till kunderna. Over-
foringsndtsinnehavaren ska dessutom bygga upp
en tillrdcklig grdinsoverskridande overforings-
kapacitet for att integrera ett europeiskt overfo-
ringssystem, om detta av ekonomiska skdl be-
havs for att tillgodose en rimlig och tekniskt ge-
nomforbar efterfragan pd naturgas och for ta
hédnsyn till en tryggad naturgasforsorjning.

(2 mom. som i RP)

2§

Nitinnehavaren ska pa begidran och mot ska-
lig erséttning till sitt ndt ansluta sddana drifts-
och upplagringsstillen for naturgas, behand-
lingsanldggningar for kondenserad naturgas,
produktionsanldggningar for gas fran fornybara
energikidllor och direktledningar som uppfyller
de tekniska kraven. Anslutningsvillkoren och de
tekniska kraven ska vara objektiva och icke-dis-
kriminerande och beakta de krav som stills pa
naturgasoverforingssystemets och nétets funk-
tionalitet och driftsdkerhet och pa ett effektivt
naturgasdverforingssystem.

(2 och 3 mom. som i RP)

3,3ao0ch43§
(Som i RP)
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4a§

Naturgasmarknadsmyndigheten kan pd ansé-
kan for viss tid bevilja sdadana ndtinnehavare,
innehavare av en behandlingsanliggning for
kondenserad naurgas och innehavare av ett lag-
ringssystem som goér betydande investeringar i
ny infrastruktur undantag fran oOverforings-
skyldigheten enligt 3 §, nyttjanderdttsforfaran-
det enligt 12 eller 14 § och det forfarande for
faststillande av villkor, metoder for prissdtt-
ning, forutsdttningar och tariffer som avses i 10
§ilagen om tillsyn over el- och naturgasmark-
naden ( /). Som betydande ny infrastruktur be-
traktas i detta sammanhang byggandet av sam-
manldnkande rérsystem mellan medlemsstater-
na i Europeiska unionen, byggandet av en an-
liggning for behandling av kondenserad natur-
gas eller byggandet av en lagringsanliggning
for sadan, investeringar som gdiller betydande
kapacitetsutbyggnader i fraga om dessa samt sd-
dana dndringar av dem som mdjliggor utveck-
ling av nya kdllor for naturgasforsorjning. Ett
undantag far gdlla hela eller delar av den nya
infrastrukturens kapacitet eller av den befintli-
ga infrastrukturens kapacitet, om denna har
okat vdsentligt. Beslutet ska offentliggiras.
(Nytt)

En forutsdttning for att undantag ska kunna
beviljas dr att

1) investeringen okar konkurrensen i frdga
om naturgasleveranserna och forbdttrar leve-
ranssdkerheten,

2) investeringen pd grund av risker som dr
forknippade med den inte skulle genomfiras
utan undantag som beviljats av naturgasmark-
nadsmyndigheten,

3) den som soker undantag och som ska ge-
nomfora en investering inte dr innehavare av ett
ndt kopplat till foremdlet for investeringen,

4) de som anvinder investerngen stdr for
kostnaderna for den,

5) undantaget inte hammar konkurrensen pd
naturgasmarknaden, en effektiv verksamhet pd
den inre naturgasmarknaden eller en effektiv
verksamhet inom det ndt till vilket foremdlet for
investeringen har anslutits. (Nytt)
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Beslutet far innehdlla villkor som géller ett
undantags varaktighet och villkor som géller
icke-diskriminerande ritt till ny infrastruktur.
Nér beslut om sddana villkor fattas ska hédnsyn
sdrskilt tas till den ytterligare kapacitet som ska
byggas eller forandringen av befintlig kapacitet
samt till projektets tidsplan och till férhallande-
na i Finland.

Innan naturgasmarknadsmyndigheten bevil-
jar ett undantag ska den besluta om vilka regler
och system som ska gdlla for forvaltning och till-
delning av den nya infrastrukturens kapacitet.
Enligt reglerna ska alla potentiella anvindare
av infrastrukturen erbjudas att meddela sitt in-
tresse for att teckna avtal om viss kapacitet inn-
an tilldelningen av kapacitet i den nya infra-
strukturen sker, dven for eget bruk. Naturgas-
marknadsmyndigheten ska krdva att reglerna for
hantering av dverbelastning ocksd innebdr en
skyldighet att erbjuda outnyttjad kapacitet pd
marknaden och att anvindare av infrastruktu-
ren ges rdtt att handla med sin avtalade kapaci-
tet pd andrahandmarknaden. Naturgasmark-
nadsmyndigheten ska beakta resultaten av kapa-
citetstilldelningen ndr den bedomer om kriteri-
erna for undantag dr uppfyllda. Beslutet ska of-
fentliggoras. (Nytt)

85 (Ny)
Forsdljningspriserna och forsdljningsvillko-
ren for ndttjdnsterna samt grunderna for hur de
faststills ska vara objektiva och icke-diskrimi-
nerande for alla néitanvindare. Avvikelse far go-
ras bara av sdrskilda skdl. Forsdljningsvillkor
som riktas till konsumenterna ska dessutom
meddelas pd ett klart och ldttbegripligt sprak
och fdar inte omfatta sadana hinder for konsu-
menternas utévande av sina rdttigheter som inte
foljer direkt av avtal.
10—13 §
(Som i RP)

14§
Innehavaren av en lagringsanliggning ska
forhandla om tilltrade till lagring samt till stod-
tjénster 1 anslutning till lagring och nitinnehava-
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ren om tilltrdde till lagring av gas i rorledning
samt stodtjdnster 1 anslutning till lagringen med
naturgasforetag och kunder, i eller utanfor det
omrdde som omfattas av det sammanldnkade
systemet, om tilltrdde ar tekniskt och ekono-
miskt nddvéndigt for att tillhandahalla en effek-
tiv tillgéng till ndtet samt for organiseringen av
tilltradet till andra stodtjdnster. Innehavaren av
ett lagringssystem samt ndtinnehavaren ska
publicera uppgifter om vilka lagringsanldgg-
ningar eller delar av sadana anldggningar det
finns tilltrdde till och vilka mojligheter det finns
att lagra gas i rorledning samt informera natur-
gasmarknadsmyndigheten om detta.
(2 och 3 mom. som i RP)

2 a kap.

Overforingsnitsinnehavares oberoende och
sikerstillande av det

1—6 §
(Som i RP)

3 kap.

Systemforpliktelser och utredning av natur-
gashandeln

2,2a,2boch3ag§
(Som i RP)

4 kap.

Naturgasleverans och naturgasforbrukarens
stallning

1§
(Som i RP)

2§

En naturgasleverantor ska ha offentliga vill-
kor och priser for forsdljning av naturgas samt
grunder for hur de faststélls for de kunder som
omfattas av leveransskyldigheten. De far inte
innehdlla oskdliga villkor eller villkor som be-
gransar konkurrensen inom naturgashandeln.
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Férsdljningsvillkor som riktas till konsumenter-
na ska dessutom meddelas pad ett klart och ldtt-
begripligt sprak och fdr inte omfatta sadana hin-
der for konsumenternas utévande av sina rdttig-
heter som inte foljer direkt av avtal. (Nytt)

Naturgasleverantéren ska ge in de forsdlj-
ningsvillkor, forsdljningspriser och grunder for
deras faststillande som avses i 1 mom. till natur-
gasmarknadsmyndigheten innan de infors. Myn-
digheten fdar utfirda ndrmare bestimmelser om
vilka uppgifter om villkoren, priserna och grun-
derna den ska tillstillas, hur de ska specificeras
och hur de ska ges in. (Nytt)

Naturgasleverantoren ska publicera uppgif-
ter som beskriver den genomsnittliga prisnivan
pa naturgas pd det sdtt som naturgasmarknads-
myndigheten bestdmmer.

2a§
(Som i RP)

38

(1 och 2 mom. som i RP)

Naturgasleverantoren ska erbjuda konsumen-
terna olika satt for betalning av rdkningar. De al-
ternativ som erbjuds far inte vara férenade med
ogrundade villkor eller villkor som diskrimine-
rar nagon kundgrupp. Villkoren for betalnings-
sdtten fdr beakta skdliga skillnader i de kostna-
der som distributionsndtsinnehavaren orsakas
av att erbjuda olika betalningssdtt. Om natur-
gasleverantdren erbjuder konsumenterna ett for-
handsbetalningssystem ska systemet i tillracklig
grad dterspegla konsumentens kalkylerade arli-
ga naturgaskonsumtion.

(4 mom. som i RP)

Om forsummelsen av betalningen har berott
pad konsumentens betalningssvdrigheter som han
har rakat i till foljd av en svdr sjukdom, arbets-
loshet eller ndagon annan sdrskild omstdndighet,
huvudsakligen utan att sjilv vara orsak till dem,
far distributionen eller leveransen av naturgas
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avbrytas tidigast tva mdnader efter den dag dd
avgiften forfoll till betalning. (Nytt 2 mom.)
6§
(Som i RP)

78§

(1 och 2 mom. som i RP)

Tjansteleverantéren ska underrdtta konsu-
menten om &ndringar i avtalsvillkoren pd ett
overskddligt och littbegripligt sdtt senast 30 da-
gar innan dndringen trdder i kraft. Om tjénste-
leverantdren dndrar avtalsvillkoren och konsu-
menten inte godtar de nya villkoren, har konsu-
menten ritt att sdga upp avtalet. Ocksd denna
rattighet ska ndmnas i det avtal som ingds med
konsumenten.

5 kap.
Atskiljande av verksamheter
78§

(Som i RP)

6 kap.

Tillstind och anmélningar

3,50ch 83§
(Som i RP)

7 kap.
Styrning och tillsyn
1§

(Som i RP)

8 kap.
Skadestind och straff

1§
(Som i RP)
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9 kap.
Sirskilda bestimmelser

2och4§
(Som i RP)

58§

Om en sokande beviljas undantagslov som av-
ses 1 2 kap. 4 (utesl.) §, ska naturgasmarknads-
myndigheten iaktta det forfarande som ndmns i
artikel 48.2 1 naturgasmarknadsdirektivet.

Ndr natugasmarknadsmyndigheten har tagit
emot en ansokan om undantag enligt 2 kap. 4 a §
eller meddelat sitt beslut i ett sddant drende ska
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myndigheten iaktta forfarandet i artikel 36.4,
36.8 och 36.9 i naturgasmarknadsdirektivet.

(Nytt)

6§
(Som i RP)

(1 punkten som i RP)

2. (Utesl.)

(2—4 punkten som 3—5 punkten i RP)
6. (Utesl.)

(5 punkten som 7 punkten i RP)

8. (Utesl.)

Lag

om tillsyn 6ver el- och naturgasmarknaden

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allminna bestimmelser

loch2§
(Som i RP)

38
Definitioner

I denna lag avses med

(1—3 punkten som i RP)

4) icke-hushdllskund fysisk eller juridisk
person, inklusive elgrossister och elproducen-
ter, som koper el eller naturgas som inte dr av-
sedd for egen hushallsforbrukning, (Ny)

(5 punkten som 4 punkten i RP)

(2 mom. som i RP)

2 kap.
Energimarknadsverkets uppgifter

40och5§
(Som i RP)

68§

Energimarknadsverkets uppgifter som nationell
energitillsynsmyndighet

Energimarknadsverket ska i egenskap av den
nationella energitillsynsmyndighet som avses 1i
Europeiska unionens lagstiftning om el- och na-
turgasbranschen i synnerhet

(1 punkten som i RP)

2) sikerstilla att innehavarna av el- och natur-
gasnit samt andra foretag inom el- och naturgas-
branschen fullgér sina skyldigheter enligt den
nationella lagstiftningen och unionens lagstift-
ning och i 6verensstimmelse med sin behorighet
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besluta om nédvindiga och proportionerliga dt-
gdrder for att framja effektiv konkurrens pad el-
marknaden och naturgasmarknaden och sdker-
stdlla att marknaderna fungerar korrekt,

(3—9 punkten som i RP)

10) overvaka om det inom elbranschen och
naturgasbranschen férekommer avtalspraxis
som begransar konkurrensen och exklusivitets-
klausuler som giller icke-hushdllskunder,

(11—20 punkten som i RP)

(2 mom. som i RP)

7 och 8§
(Som i RP)

3 kap.

Energimarknadsverkets behorighet i tillsyns-
drenden

93§
(Som i RP)

10 §

Villkor och metoder faststdillda av Energimark-
nadsverket

(1 mom. som i RP)

I beslutet om faststéillande av de metoder som
ska iakttas vid prissdttningen kan det bestim-
mas om

(1—3 punkten som i RP)

4) mal som sporrar till effektivisering av nét-
verksamheten, frdmjande av marknadsintegre-
ring, forbattrande av nitsdkerheten och til! frdm-
jande av tillhorande forskning samt till utveck-
lande av nétet och séttet for hur malen bestims
samt de metoder enligt vilka malséttningen
tillldmpas 1 prissittningen,

(5 punkten som i RP)

(3 mom. som i RP)

11—15§
(Som i RP)
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4 kap.
Pafoljder
16 §
Pdfoljdsavgift

En néringsidkare kan paféras en pafoljdsav-
gift, om denne uppsatligen eller av oaktsamhet

(1—3 punkten som i RP)

4) bryter mot eller underléter att iaktta en be-
stimmelse om skyldighet att anmédla en afférs-
transaktion eller atgérd eller bevarande av upp-
gifter som ingér i en forordning eller ett beslut
om riktlinjer som kommissionen antagit med
stod av artikel 77.10 eller 40.4 i elmarknadsdi-
rektivet,

5) bryter mot eller underlater att iaktta en be-
stimmelse om skyldighet att anmédla en afférs-
transaktion eller atgédrd, om atskillnad av syste-
mansvariga for lagringssystem eller om bevaran-
de av uppgifter vilken ingér i en forordning eller
ett beslut om riktlinjer som kommissionen anta-
git med stod av artikel /7.0, 15.3 eller 44.4 i na-
turgasmarknadsdirektivet,

(6—8 punkten som i RP)

(2—4 mom. som i RP)

17—20 §
(Som i RP)
5 kap.

Energimarknadsverkets évervakning av kon-
cessioner

21—25§
(Som i RP)
6 kap.
Samarbete mellan myndigheter

26—28 §
(Som i RP)
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7 kap.
Procedurer

29—32 §
(Som i RP)

33 §
Overensstimmelse med riktlinjerna

(1 mom. som i RP)

Om Energimarknadsverket anser att ett sd-
dant beslut av den nationella tillsynsmyndighe-
ten i ndgon annan EES-stat som dr relevant for
den grdnsdverskridande el- eller naturgashan-
deln inte stimmer Overens med kommissionens
forordning eller beslut om riktlinjerna, fdar den
informera kommissionen om detta inom tvd md-
nader fran den dag dd den nationella tillsyns-
myndigheten i den andra EES-staten har medde-
lat sitt beslut. Dessutom kan Energimarknads-
verket be byran for samarbete mellan energitill-
synsmyndigheter yttra sig 6ver om den belsutet
av den andra EES-statens nationella tillsyns-
myndighet stdmmer Overens med kommissio-
nens forordning eller beslut om riktlinjerna.

(Nytt)
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340ch 35§
(Som i RP)

8 kap.
Andringssokande
36—38 §
(Som i RP)

9 kap.
Ikrafttridande
39§
Ikrafttridande

Denna lag trader i kraft den 2013. (Utesl.)

40 §
(Som i RP)

41§
(Utesl.)

42§
(Utesl.)

Lag

om Energimarknadsverket

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Uppgifter

(1 mom. som i RP)

Energimarknadsverket skoter de uppgifter
som foreskrivs for verket i

(1—12 punkten som i RP)

13) lagen om avskiljning och lagring av kol-
dioxid (416/2012),

14) lagen om biodrivmedel och flytande bio-
brinslen ( /). (Ny)

(3—6 mom. som i RP)

31
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2—8§
(Som i RP)

Lag

om idndring av 71 § i lagen om Finansinspektionen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 71 § 1 mom. i lagen om Finansinspektionen (878/2008), sddant det lyder delvis dndrat i
lagarna 194/2011 och 752/2012 och 254/2013, en ny 11 b-punkt som foljer:

718§
Rdtt och skyldighet att ldmna ut information

Utover vad som foreskrivs i lagen om offent-
lighet 1 myndigheternas verksamhet (621/1999)
har Finansinspektionen utan hinder av sekretess-
bestimmelserna ritt att limna ut information till

11b)
(11 b-punkten som 11 a-punkten i RP)

Ikrafttradande
(Som i RP)

Helsingfors den 11 juni 2013

I den avgorande behandlingen deltog

pj.  Mauri Pekkarinen /cent
vordf. Marjo Matikainen-Kallstrom /saml
medl. Lars Erik Géistgivars /sv
Teuvo Hakkarainen /saf (delvis)
Harri Jaskari /saml
Johanna Karimiki /grona
Miapetra Kumpula-Natri /sd (delvis)
Jukka Kérné /sd

Sekreterare var

utskottsrad Tuula Kulovesi.
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Eero Lehti /saml (delvis)

Jari Myllykoski /vénst

Sirpa Paatero /sd

Arto Pirttilahti /cent

Kaj Turunen /saf (delvis)
ers. Lauri Heikkila /saf

Jukka Kopra /saml (delvis).
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RESERVATION 1

Motivering

I det stora hela kan vi understddja mélen enligt
propositionen. Det finns all anledning att upp-
fylla kraven 1 EU:s tredje inremarknadspaket i
frdga om Overforing av bade el och gas. Det dr
ocksd mycket viktigt att forbattra distributions-
och leveranssidkerheten i fraga om el.

I fraga om de vidsentliga dndringar som inre-
marknadspaketet kréver tillstyrker vi propositio-
nen.

De extrema védderfenomenen har okat de se-
naste aren, vilket inneburit att eldistributionen
drabbats av storningar och dessutom lett till syn-
nerligen stora materiella forluster. I vissa delar
av Finland har elavbrotten kunnat paga till och
med i flera dygn.

Enligt uppskattningar kommer dessa feno-
men att 0ka ytterligare i framtiden. Om inte dist-
ributionen tryggas bittre kommer kostnaderna
for stdrningarna uppskattningsvis att stiga till
flera miljarder euro pa ett artionde.

Genom propositionen blir de systemansvari-
ga for overforingssystemet (Gverforingsnitsin-
nehavare) skyldiga att forbéttra leveranssiker-
heten i elndtet och att skapa béttre beredskap for
storningar. Samtidigt pafors ndtinnehavarna en
skyldighet att informera béttre om storningar.
Standarderséttningen till kunderna hojs.

De utskottsédndringar som géller dvergangsti-
derna for genomférande av skyldigheterna &r
motiverade. Nétinvesteringarna pé 3,5-5,5 mil-
jarder euro kommer att hoja dverforingspriserna
kdnnbart och ddrmed ocksa totalpriset pa el.

Aven efter indringen kommer skillnaderna i
overforingskostnader att oka stort mellan olika
delar av landet. De ligsta overforingskostnader-
na 1 hela landet ligger i dagens lige pd 2,8
cent/kWh och de hogsta pd omkring 10
cent/kWh 1 en normal hdghusldgenhet, men pro-
positionen kommer enligt uppskattning som
mest att hdja kostnaderna med néstan 5
cent/kWh.

I praktiken kommer de ldgsta kostnaderna i
exempelfallet dd att ligga pé cirka 3 cent/kWh
och de hogsta utifrdn propositionen pa t.o.m.
mer dn 15 cent/kWh. Och dven efter utskottets
andringar pd 13-14 cent/kWh.

Den genomsnittliga kostnaden for eloverfo-
ring till typiska sméhus har legat pd ca 3,5
cent/kWh for den fjardedel av kunderna som
kommer billigast undan, medan den i genom-
snitt legat pd omkring 5 cent/kWh for den fjirde-
del som betalar mest. Utifrén vad regeringen fo-
reslar kommer skillnaderna mellan de olika fjér-
dedelarna att 0ka stort. Genomsnittspriset for
den minst betalande fjirdedelen kommer att sti-
ga till drygt 4 cent/kWh och for den mest beta-
lande till omkring 9 cent/kWh. De hogsta dver-
foringskostnaderna fér smahusdgare kommer att
stiga till 11—12 cent/kWh.

Infor en utjimningsersittning

Eloverforing d&r monopolverksamhet och viktig
grundlaggande infrastruktur for den normala
forsorjningen, och dé bor kostnaderna ligga pa
nagot sd nir samma niva pa olika héll i landet.
Exemplen ovan talar sitt tydliga sprak: detta &r
inte vad kan vénta oss. I stéllet blir skillnaderna
flerfaldiga mellan dem som behdver el i olika
delar av landet. Det &r inte acceptabelt.

Vi anser att regeringen med det snaraste mas-
te 1amna riksdagen en proposition dér kostnader-
na for eloverforing jaimnas ut sarskilt med avse-
ende pa den el som behdvs for permanent boen-
de och foretagsverksamhet. Skillnaden i 6verfo-
ringskostnader inom samma anvéndargrupp far
enligt var uppfattning inte stiga till mer dn det
dubbla och skillnaden mellan den &versta och
den understa konsumentfjardedelen far inte vara
mer dn 50 %. I praktiken innebar det att de stors-
ta skillnaderna mellan 6verforingspriserna kom-
mer att ligga kvar ungefér pa dagens niva.

Det finns olika sitt att jimna ut skillnaderna
pa. Ett alternativ dr att gdra utjimningen inom en
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bransch. Ett annat och det som vi nérmast anser
bor komma 1 frdga dr en utjdmningsersittning
som betalas av statens elskatteintdkter. Den kan
betalas for att sinka de hogsta overforingskost-
naderna.

Vi foreslar darfor att riksdagen godkéinner
foljande uttalande i motiveringen: Riksdagen
godkédnner lagforslaget, men fOrutsitter samti-
digt att regeringen med det snaraste bereder en
proposition i syfte att jdmna ut kostnaderna for
eloverforing. (Reservationens forslag till utta-
lande)

Definitionen av stamnit méste dndras

Regeringen foreslar en precisare definition av
stamnit i samband med att inremarknadspaketet
satts i kraft.

Vi accepterar att definitionen blir mer exakt
och att tydlig skillnad gors mellan stamnét och
regionnit. Men samtidigt kan vi inte acceptera
den 16sning som regeringen foreslar.

Enligt propositionen ska alla radiella ledning-
ar med en spanning pa 220 och 400 kilovolt, dvs.
i praktiken alla ledningar med en spanning pa
mer dn 110 kilovolt ska hora till stamnétet, ock-
s de som lankar samman distributionsnétet med
stamndtet.

Regeringens forslag kommer att innebéra en
stor fordndring av radande praxis och av tolk-
ningen av vad stamnétet dr. Definitionen ar kan-
hénda tekniskt tydlig, men den beaktar inte skill-
naderna mellan olika typer av overforingsnit.

Faktum é&r att ocksa hogspanningsnét, sdrskilt
radiella ndt, under vissa omstiandigheter kan vara
av lokal karaktir, dvs. avsedda for lokal elfor-
brukning. Detta géller exempelvis Helsing-

34

Reservation 1

forsudden och dess hogspanningsnat for eldistri-
bution. Nétet har ingen ndmnvérd betydelse for
den landsomfattande elverforingen till och fran
olika delar av landet. Det uppfyller inte kriteriet
for att anses vara rikstickande i frdga om an-
vindningsdndamél och geografisk tdckning. Det
har karaktdren av ett nit som svarar for den lo-
kala forbrukning. Déarfor bor det anses vara ett
lokalt distributionsnéit och inte ett nationellt
Overforingsnit.

I praktiken dr skillnaden stor mellan definitio-
nerna av distributionsnét och stamnit i frdga om
bade utvecklingsskyldighet och framfor allt
kostnadsbelastningen for Overforing. Om de
hogspanningsnat for eldistribution som bygg pa
Helsingforsudden definieras som stamnit kom-
mer alla elanvéndare i hela landet att delta i kost-
naderna. Detta vore ordttvist och fel.

Vi foreslar darfor ett nytt moment i 31 § i lag-
forslag 1 med foljande lydelse: "Till stamnitet
rdknas dnda inte sddana hogspénningsnit for el-
distribution som i praktiken anvédnds for lokal
forbrukning och som inte omfattas av en riksom-

fattande Overforingsplikt." (Reservationens
dndringsforslag)
Forslag

Vi foreslar

att riksdagen godkinner lagforslagen
enligt betdinkandet men 31 § i lagfor-
slag 1 med dndringar (Reservationens
dndringsforslag) och

att riksdagen godkdnner ett uttalande
(Reservationens forslag till uttalande).
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Reservationens dndringsforslag

1 L]
31§ fattas av en riksomfattande d&verforingsplikt.
(Nytt)
Definition av stamndt och faststéillande av de el- (3—5 mom. som i RP)
ledningar och anldggningar som hor till stamnd-
tet
(1 mom. som i EKUB) Reservationens forslag till uttalande

Till stamndtet rdknas dndd inte sddana hog-
spdnningsndt for eldistribution som i praktiken
anvdnds for lokal forbrukning och som inte om-

Riksdagen forutsdtter att regeringen
med det snaraste bereder en proposi-
tion i syfte att jaimna ut kostnaderna for
eloverforing.

Helsingfors den 11 juni 2013

Mauri Pekkarinen /cent
Arto Pirttilahti /cent
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Reservation 2

RESERVATION 2

Motivering

El dr nagot vi absolut behover i dagens Finland.
Det dr ytterst svart att leva utan el. Dessutom &r
vér industri energiintensiv och den behdver si-
ker tillgang till energi till skdligt pris for sin kon-
kurrenskraft. Darfor dr det ytterst orovdckande
att slutsumman pé elrdkningen har stigit mérk-
bart den senaste tiden och det ser ut som om den
skulle fortsétta att stiga. Det kommer regering-
ens beslut att hdja elskatten vid ingéngen av
2014 att se till, liksom ocksa den aktuella propo-
sitionen med forslag till elmarknadslag.

Ekonomiutskottet har i ett tidigare utlatande
(EKUB 56/1994 rd) bekriftat den grundlédggan-
de principen for inkomstfinansiering: "Reger-
ingen avser uppenbarligen att de avgifter som
nitinnehavarna tar ut bor svara mot kostnaderna
for att upprétthélla nitverksamhet och néten.
Dirutover har elnédtsinnehavaren rétt att forvén-
ta sig ett resultat som tillater att nétet vidareut-
vecklas, ...".

Det dr fraga om reglerad afférsverksambhet.
Kraven i propositionen kan leda till att vissa nat-
foretag behover rekapitaliseras. Om lagstiftning-
en medfor att reglerad affdrverksamhet behover
rekapitaliseras dr den problematisk med avseen-
de pa egendomsskyddet. Darfér borde grund-
lagsutskottet ha betts om ett utlatande.

Det priméra syftet med reformeringen av el-
marknadslagen, att 6ka elleveranssdkerheten, &r
bra, men samtidigt kommer en del av elbolagen
att ha kablingskostnader flera miljarder under de
foljande &rtiondena. Dessa kostnader kommer
att mdrkas 1 priserna pa eloverforingen och det ér
konsumenterna som betalar. Overfdringsprisets
andel av elrdkningen dr stor redan nu och den

Helsingfors den 11 juni 2013

Kaj Turunen /saf
Teuvo Hakkarainen /saf
Lauri Heikkild /saf
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véxer ytterligare tack vare regeringen. Det kan
vi sannfinldndare inte godkénna.

Vi kan heller inte godkénna att lagdndringen i
praktiken behandlar medborgarna olika beroen-
de péd inom vilket elbolags ansvarsomrade de ra-
kar bo. I vérsta fall kan detta innebéra att dver-
foringspriserna kan variera stort till och med
mellan dem som bor i samma stad. I praktiken
alaggs elbolagen att ersitta sina kraftledningar
med elkablar. I inre Finland finns det ménga el-
bolag vars elnit till 90 % bestar av luftledning-
ar. P4 detta kommer den svéra terrdngen, langa
elledningar och férre invénare. I framtiden kom-
mer dessa medborgare att fi betala skyhdga pri-
ser for sin eloverforing. I Helsingfors bestar el-
nétet redan nu av kablar och dérmed behdver
helsingforsborna inte st for dessa kostnader.
Anda tinker regeringen lata landets alla skatte-
betalare std for Helsingfors nya interna matarka-
bel genom den nya definitionen av stamnit.

Lagéndringen flerdubblar dverforingspriser-
na pa manga hall i landet pa ett sitt som innebér
att medborgarna och, &nnu vérre, ocksé foreta-
gen véljer hemort beroende pé priset pa elover-
foring. Det ar ett vilkdnt faktum att konsumen-
terna inte kan vilja eléverforingsbolag. Dérfor
finns det anledning att forséka motverka regio-
nal ojdmlikhet med nagon typ av system for ut-
jdmning av kostnaderna for kabelldggningen,
exempelvis via energiskatt.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagférslagen.
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