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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar dndringar i lagen om frdmjande av anvéndningen av biodrivmedel for trans-
port, lagen om biodrivmedel, flytande biobranslen och biomassabrinslen, lagen om frimjande av
anvéndningen av biobrénnolja och lagen om Energimyndigheten.

Syftet med propositionen &r att genomfora det omarbetade EU-direktivet om fornybar energi till
den del det géller frimjande av anvéndningen av fornybar energi inom transportsektorn.

Tillimpningsomradet for den nationella distributionsskyldigheten enligt lagen om fridmjande av
anvéndningen av biodrivmedel for transport utvidgas till att omfatta biogas och fornybara flytan-
de och gasformiga drivmedel av icke-biologiskt ursprung for transport. Dessutom foreslas be-
stimmelser som gor det mdjligt for distributdrer som inte nér upp till tillimpningsgransen att fri-
villigt ansdka om att omfattas av distributionsskyldigheten. Genom den foreslagna lagen sitter
man dessutom i kraft de begrénsningar enligt direktivet om fornybar energi som géller andelen bi-
odrivmedel och biogas som producerats av vissa ravaror.

Till lagen om biodrivmedel, flytande biobranslen och biomassabrénslen fogas kriterier for mins-
kade utsldpp av vixthusgaser for fornybara flytande och gasformiga drivmedel av icke-biolo-
giskt ursprung for transport.

Dessutom foreslés lagen om frédmjande av anvéndningen av biobrénnolja bli kompletterad med i
direktivet om fornybar energi féreskrivna begransningar som géller andelen flytande biobrénslen
som producerats av vissa ravaror.
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Lagarna avses trida i kraft den 30 juni 2021.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Bakgrund och syfte

Propositionen om andring av lagen om distributionsskyldighet utgor ett led i genomforandet av
direktivet om fornybar energi, det sé kallade fornybarhetsdirektivet (RED II). Redan tidigare f6-
reskrevs det genom dndringar i den sa kallade héllbarhetslagen om de hallbarhetskriterier som
brénslena ska uppfylla for att kunna beaktas vid fullgdrandet av distributionsskyldigheten.

Syftet med harmoniseringen av kriterierna &r att sdkerstélla att den inre marknaden for energi
fungerar och att underlitta handeln med godkénda biodrivmedel mellan medlemsstaterna. Det re-
viderade fornybarhetsdirektivet innebér ocksé att medlemsstaterna i praktiken inte nationellt kan
foreskriva om strédngare hallbarhetskriterier for biodrivmedel eller flytande biobrénslen. I fraga
om sa kallade biomassabrénslen har medlemsstaterna dédremot getts nationellt handlingsutrymme
nér det géller ytterligare hallbarhetskriterier.

RED II foreskriver om ett bindande dvergripande unionsmal: ar 2030 ska andelen energi fran for-
nybara energikillor i unionens slutliga energianvédndning vara minst 32 procent. Regleringen
innehéller inga allménna bindande nationella mal, utan medlemsstaterna stiller upp sina mal i den
nationella klimat- och energiplan som avses i styrningsforordningen (forordning (EU) 2018/
1999). Enligt Finlands nationella energi- och klimatplan &r Finlands mal att hdja andelen forny-
bar energi till minst 51 procent av den totala slutliga energianviandningen och till 30 procent av
den slutliga energianvéndningen inom vigtrafiken. Nér det géller trafiken innehéller direktivet en
sektorspecifik skyldighet for medlemsstaterna: andelen fornybar energi av den slutliga energifor-
brukningen inom trafiken ska vara minst 14 procent ar 2030.

I den nu aktuella propositionen ar det fraga om att genomfora de dndringar som bestdimmelserna i
RED II om trafik forutsétter i lagstiftningen om distributionsskyldighet. Till hallbarhetslagen fo-
gas samtidigt kriterier for minskade utslépp for fornybara flytande och gasformiga drivimedel av
icke-biologiskt ursprung. Ekonomiutskottet anser att principerna for den foreslagna regleringen
ar vélgrundade. Utskottet tillstyrker lagforslagen med motiveringarna och éndringarna nedan.

De viktigaste forslagen

Syftet med de foreslagna édndringarna ar att foreskriva om utvidgning av tillimpningsomradet for
det nationella systemet for distributionsskyldighet till att omfatta nya brinslen. Samtidigt &ndras
lagens rubrik till lagen om frimjande av anvéndningen av fornybara drivmedel for transport, sé
att den motsvarar det utvidgade tillimpningsomréadet for systemet. Forslaget dndrar inte nivén pa
distributionsskyldigheten eller tilldggsskyldigheten. I lagen tas dock utover den obligatoriska
distributionsskyldigheten in en mdjlighet att frivilligt ansoka om att omfattas av distributions-
skyldigheten.
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Tillimpningsomrdde. Forslaget innebér att tillimpningsomradet for det nationella systemet for
distributionsskyldighet utvidgas till att omfatta nya brénslen. Genom en éndring av lagen om dist-
ributionsskyldighet foreskrivs att distributionsskyldigheten ska omfatta biogas och férnybara fly-
tande och gasformiga drivmedel av icke-biologiskt ursprung. I fortséttningen kan en distributor
alltsa fullgora sin distributionsskyldighet forutom med biodrivmedel ocksa med biogas och for-
nybara drivmedel av icke-biologiskt ursprung.

Den foreslagna utvidgningen av tillimpningsomradet anségs vid ekonomiutskottets sakkunnigut-
fragning allmént vara motiverad. Ekonomiutskottet anser det vara viktigt att bestimmelserna om
fornybara brénslen &r sa teknikneutrala som mdjligt och att nya brinslen kan tas in i systemet pa
ett s& kostnadseffektivt och administrativt enkelt sitt som mojligt.

Syntetiska brdnslen. Ekonomiutskottet anser det vara viktigt att distributionsskyldigheten omfat-
tar RENBO-drivmedel, alltsé fornybara brianslen av icke-biologiskt ursprung. For dessa uppstélls
de kriterier for minskning av utslépp som anges i propositionen. Ekonomiutskottet har tidigare i
flera olika sammanhang betonat vikten av ett teknikneutralt forhéllningssétt till fornybara bréns-
len. Till exempel i betéinkandet om héllbarhetslagen (EkUB 30/2020 rd — RP 70/2020 rd) lyfte
ekonomiutskottet sérskilt fram vikten av syntetiska branslen. RFNBO-drivmedel kan tillverkas
bland annat med hjélp av Power-to-X-teknik. Ekonomiutskottet vill ocksé understryka innova-
tions- och exportpotentialen i anslutning till detta: finlaindarna besitter relevant kompetens och
har mojligheter till framgang pa den globala marknaden. Problemet med Power-to-X-brénslen dr
inte att resurserna &dr begrénsade, vilket &r fallet i friga om biodrivmedel. Hindret &r i stéllet fort-
farande begriansningarna i tillgéngen till billigt véte och ren elenergi samt det hdga priset jamfort
med fossila brénslen. En positiv utveckling véntas dock i friga om priset.

Angéende regleringen av syntetiska branslen framfordes det under ekonomiutskottets sakkunnig-
utfragning delvis kritiska beddmningar sérskilt i fraga om RED II-direktivets krav pa additionell
el och utsldppsminskning. Ekonomiutskottet instimmer i beddmningen att RED II, som ligger till
grund for regleringen, till ménga delar &r svartolkat och komplicerat. Darfor kommer savil den
nationella regleringen som Energimyndighetens tolkning att fa stor betydelse nir det géller att
visa att brénslen dr hallbara. Ekonomiutskottet papekar att utslippsminskningarna inom energi-
sektorn redan styrs av den teknikneutrala och kostnadseffektiva utsldppshandeln, sé separata krav
som stills pa den el som anvénds vid produktionen av syntetiska brinslen leder létt till dverlap-
pande och kostnadsmaéssigt ineffektiv reglering.

Kravet pé additionell el innebér i detta sammanhang ett krav pé att ny produktion av féornybar el
ska byggas i anslutning till bransleproduktionen. Detta, liksom den minskning av koldioxidut-
slappen med 70 procent som kravs for elbrénslen, dr en foljd av bestimmelserna i direktivet, som
ytterligare preciseras i de relevanta delegerade akterna. Dessa delegerade akter, som ska antas se-
nast den 31 december 2021, kommer sannolikt att krédva en 6versyn och komplettering av den na-
tionella lagstiftningen, sarskilt nér det géller fornybara bréanslen av icke-biologiskt ursprung. Det-
ta ligger ocksa till grund for att den foreslagna regleringen endast innehéller bestimmelser om att
dessa brénslen ska ldggas till distributionsskyldighetssystemet frén och med den 1 januari 2023
och om kriterierna for minskning av vaxthusgasutsldappen i frdga om dessa brinslen, men dnnu
inte detaljerade bestimmelser om metoderna for bedomning av dessa branslen. Dessa har en cen-
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tral inverkan pa bade elektrobrinslenas hallbarhet och deras betydelse for energisystemet som
helhet.

El for transport. Vid ekonomiutskottets sakkunnigutfragning aktualiserades ocksé fragan om hu-
ruvida el for transport ska stdllas utanfor distributionsskyldigheten. Det framfordes ocksé moti-
veringar till att inkludera el for transport i systemet: det har bedomts att det kunde effektivisera
uppndendet av utsldppsminskningsmaélen och sikerstélla en jimlik behandling av alla brénslen.

Ekonomiutskottet anser utifran inkommen utredning att det skulle krivas betydande dndringar i
det nuvarande systemet for att inkludera el for transport i systemet. Utskottet noterar ocksa att den
el som anvénds i bilar alltid rdknas som nollutslépp i utslédppsbalansen for transportsektorn. Ur-
sprunget for den el som anvinds har siledes ingen betydelse for koldioxidbalansen inom trans-
portsektorn. Dérfor kan en utvidgning av distributionsskyldigheten inte ge kalkylerade utslépps-
fordelar. Inkluderande av el for transport har dessutom bedomts forutsitta att systemet med dist-
ributionsskyldighet fornyas sa att det baserar sig pé certifikat.

Nir det géller el for transport skulle det dessutom vara svart att faststilla en distributor, eftersom
laddningen av personbilar huvudsakligen sker hemma eller pa arbetsplatsen. Utmaningarna va-
rierar i viss utstrdckning for de olika drivmedlen. Biodrivmedel &r dyrare 4n fossila bréanslen, och
genom distributionsskyldigheten kan man skapa en marknad f6r dem huvudsakligen med nuva-
rande materiel. Utmaningarna for elbilar hanfor sig & sin sida till hogre anskaffningspriser och
laddningsnétverket. Darfor dr det ocksa effektivare att i forsta hand inrikta styrmedlen pa dessa.
Ekonomiutskottet noterar dock den vixelverkan som foljer av utvecklingen av drivmedlen: i takt
med att elbilar blir allt vanligare minskar den totala efterfragan pa brénslen — och samtidigt bi-
odrivmedel — och pristrycket pa dem. Det gor det mojligt att i framtiden i storre utstrickning an-
vénda biodrivmedel i den tunga trafiken.

Klassificering av ravaror

Det finns i nationell lagstiftning inga riktlinjer for klassificeringen av ravaror. Klassificeringsfra-
gorna beror manga ravaror. I den foreslagna regleringen eller i motiveringen till den har ravaror-
na inte specificerats annat &n till den del det entydigt ér frdga om en rédvara som ndmns i bilagan
till lagen om distributionsskyldighet eller riktlinjen entydigt kan hirledas ur direktivet eller de ge-
nomforandeakter som antagits med stod av det. Klassificeringen av nya réavaror kriaver dock ofta
stod utifran en sirskild bedomning frén fall till fall. Dér beaktas utdver den nationella regleringen
och EU-regleringen ocksa verksamhetsutovarens utredning om bland annat hur ravaran uppkom-
mit och andra anvindningsmdjligheter.

Ett beslut om klassificering av ravaror meddelas antingen i ett separat forfarande med forhands-
besked eller inom ramen for godkédnnandet av verksamhetsutovarens héllbarhetssystem. Det
handlar om ett viktigt val av reglering for att genomfora bestimmelserna om distributionsskyl-
dighet och héllbarhet. Forfarandet med forhandsbesked gor det mojligt for dem som sérskilt de-
finieras i lagen om distributionsskyldighet och héllbarhetslagen att fa ett bindande férhandsbe-
sked fran myndigheterna som de kan utnyttja i sin verksamhet. Ekonomiutskottet noterar dock att
regleringen kan leda att olika medlemsstater gor varierande tolkningar i friga om ravaror. Eko-
nomiutskottet anser det viktigt att efterstrdva en mdjliggdrande, teknikneutral och enhetlig tolk-
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ning for att trygga en forutsidgbar verksamhetsmiljo och lika konkurrensforutséttningar. Ekono-
miutskottet anser det viktigt att man i fortsdttningen ocksé bedomer mojligheten att utvidga kret-
sen av aktdrer som har réitt att ansoka om forhandsbesked eller pé annat sétt se over forfarandet
med forhandsbesked i syfte att frimja lagens syften med beaktande av Energimyndighetens re-
surser.

Till denna del betonar ekonomiutskottet ocksa det jord- och skogsbruksutskottet i sitt utlatande
(JsUU 6/2021 rd — RP 48/2021 rd) séiger om betydelsen av klassificeringen av grdsmarker. Eko-
nomiutskottet omfattar jord- och skogsbruksutskottets bedomning och anser det vara nédvéndigt
att ockséd grongddslingsvall, som dven &r visentligt for ekologisk odling, véxtlighet i skyddszo-
ner, blandning av insddda grodor, fordérvat foder och vall som inte duger som djurfoder klassifi-
ceras som restprodukter och avfall. Dessutom ska ravaror enligt bilaga A till lagen, sdsom gris
och grisartade energigrodor med lagt starkelseinnehall, kunna uppfylla de tillaggsskyldigheter
som anges i lagen om distributionsskyldighet. Till dessa ravaror ska ocksa raknas biomassa fran
sjoar och vattendrag (vid sidan av alger och vass dven bl.a. andra strandvixter). Koldioxid som
frigdrs frén torvmarker utnyttjas vid produktionen av biogas.

Om konsekvenserna av distributionsskyldigheten

Finland har stéllt upp klart hdgre mal for anvandningen av biodrivmedel 4n EU. Avsikten &r i syn-
nerhet att frimja en minskning av koldioxidutslédppen inom transportsektorn pa ett kostnadseffek-
tivt sétt, forbittra energidiversifieringen inom transportsektorn och frimja innovation, tillvaxt
och sysselséttning. Syftet med det aktuella forslaget ar att pa ett sa kostnadseffektivt och admi-
nistrativt latt sdtt som mojligt anpassa nya brénslen till systemet med distributionsskyldighet.
Syftet med distributionsskyldigheten ar att frimja en minskning av viaxthusgasutsldppen fran bil-
parken, som i stor utstrickning baserar sig pa forbranningsmotorer, sa att véra utsldppsmal for
transportsektorn uppnas. Distributionsskyldigheten och det bakomliggande RED II garanterar
dock inte i sig att bioenergin dr héllbar. Lagstiftningen om biodrivmedel utgér en omfattande
samling EU-regleringsinstrument, som i synnerhet omfattar RES- och Iluc-direktiven, ansvars-
fordelningsforordningen och direktivet om brinslekvalitet. Ocksa regleringen av LULUCF-sek-
torn och de ravaror som importeras fran ldnder utanfér EU har en stor faktisk betydelse med tan-
ke pé bioenergins héllbarhet.

Vid bedomningen av konsekvenserna av systemet med distributionsskyldighet méste ocksa den
globalt begriansade ravarubasen for biodrivmedel beaktas. Etanol eller biodiesel som enskilda bi-
lister tankar separat hinfors till fullgérandet av distributionsskyldigheten. De okar séledes inte di-
rekt méngden biodrivmedel som tillhandahélls for distribution i Finland. Detta géller ocksé eta-
nol, eftersom etanol inte ldngre kan tillsdttas 1 bensin. Den méngd biodiesel som enligt inbland-
ningsskyldigheten ska blandas in i diesel reagerar dérfor ocksé pa méangden etanol som anvénds.
Ju mer etanol eller biodiesel som privatbilister tankar separat, desto mindre biodiesel finns det i
diesel som anvénds for tung trafik. Det forsvérar uttryckligen mojligheterna att minska utsléppen
fran den tunga trafiken, eftersom det pé kort sikt ar svérare att dverga till eldrift eller biogas inom
den tunga trafiken 4n inom personbilstrafiken. Den tunga trafikens andel av utsldppen fran var
transportsektor &r cirka 45 procent.
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En klart positiv konsekvens av den nu foreslagna regleringen é&r att tillimpningsomradet utvidgas
till nya brénslen. Det giller utéver de RFNBO-brénslen som redan behandlats ovan ocksé pro-
duktionen av biogas. Det har beddmts att det i Finland finns tekniska forutsattningar for att 6ka
produktionen minst tio gdnger jaimfort med nuldget. Utslédppsnyttan med héllbart producerad bio-
gas for trafik ar enligt ekonomiutskottets utredning obestridlig, och en 6kning av dess andel bor
framjas.

Miljoutskottet konstaterar i sitt utlaitande om propositionen (MiUU 8/2021 rd — RP 48/2021 rd)
att distributionsskyldigheten har visat sig vara ett effektivt sétt att minska utsldppen frén vigtra-
fiken och frdmja den nationella produktionen av biodrivmedel. Miljoutskottet ansag det ocksé
motiverat att inkludera biogas och fornybara brinslen av icke-biologiskt ursprung (RFNBO-
branslen) i distributionsskyldigheten. Ekonomiutskottet instimmer i miljoutskottets bedomning
att den inhemska biogasproduktionen har positiva bieffekter som uppstar genom atervinning av
nédringsdmnen och minskade utslépp fran jordbruket. Genom biogasproduktion kan man séledes
samtidigt frdimja klimat-, vattenskydds- och forsorjningsberedskapsmalen. I likhet med miljo-
utskottet pdpekar dock ekonomiutskottet att man pé lang sikt ocksé bor granska regleringens in-
direkta miljokonsekvenser for markanvandningen och naturens méngfald och i storre utstriack-
ning beddma regleringen med avseende pé klimatpolitiken 1 stort.

Ocksa jord- och skogsbruksutskottet understrok i sitt utlatande (JsUU 6/2021 rd — RP 48/2021
rd) biogasens potential inom transportsektorn, och noterade samtidigt behovet att utreda de fra-
gor kring beskattningen av biogas som foljer av att distributionsskyldigheten inkluderas. Aven
kommunikationsutskottet har i sitt utlatande (KoUU 12/2021 rd — RP 48/2021 rd) ansett det vik-
tigt att anvindningen av biogas och dess priskonkurrenskraft 1 forhallande till bensin och diesel
frimjas med skattemédssiga och andra motsvarande metoder. Kommunikationsutskottet betonade
ocksa att bland annat prisutvecklingen for olika brénslen i detta skede ar forknippad med méanga
osékerhetsmoment. Av det foljer att man bor bedoma och vid behov éndra lagstiftningen ocksa
med kort varsel, om prisutvecklingen exempelvis inte sporrar till behovlig inhemsk produktion
eller om konkurrenskraften eller tillgdngen pé brénslen skulle bli ofordelaktig med tanke pa mil-
jomaélen eller annars ogynnsam. Ekonomiutskottet delar dessa asikter. Enligt inkommen utred-
ning forutsétter inkluderandet av biogas i distributionsskyldigheten att biogasen i trafiken beskat-
tas. Utskottet har i samband med det aktuella forslaget dock inte tagit stéllning till fragor som gél-
ler beskattning, utan drendet bereds separat.

Ekonomiutskottet betonar att man inte bor stilla olika tekniker mot varandra nér det géller att
minska utsldppen. Som miljoutskottet konstaterar i sitt utlatande lampar sig elbilar och sarskilt
laddhybrider vil for korta resor i stdder, medan de tekniska 18sningarna for ldngre resor och sir-
skilt for tung trafik fortfarande &r under utveckling. Ur den tunga trafikens synvinkel &r gastek-
niken etablerad och med hjilp av biogas kan utslédppsnivan sinkas. Pa ldngre sikt kan man se att
sarskilt den tunga trafiken kan dra nytta av vite och brénsleceller

Principen om teknikneutralitet &r central i regleringen om olika drivmedel, i tolkningen av regle-
ringen och i stodsystemen. Detta framhdvs bade i friga om den framtida utvecklingen och upp-
foljningen av regleringen och i tillimpningen av den nu aktuella regleringen, dar Energimyndig-
hetens beslutsfattande i forfarandet med forhandsbesked och som en del av godkénnandet av
verksamhetsutdvarens hallbarhetssystem é&r av central betydelse. Ekonomiutskottet betonar bety-
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delsen av en mdjliggdrande regleringsmiljo som sporrar till utsléppsminskningar och beaktar mil-
jokonsekvenserna.

DETALJMOTIVERING
1. Lagen om dindring av lagen om frimjande av anvindningen av biodrivmedel for transport

28§. Definitioner. Ekonomiutskottet foreslér en teknisk och preciserande dndring i 2 § 2 mom. i
friga om forteckningen dver virmevirden for drivmedel. Andringen hiinfor sig till samprocessad
olja som har biomassa eller pyrolyserad biomassa som ursprung. Tilldgget motsvarar det som
sdgs i specialmotiveringen till paragrafen, det vill sdga att pd samprocessad olja (behandlad i ett
raffinaderi, samtidigt med fossila branslen) som har biomassa eller pyrolyserad biomassa som ur-
sprung och som anvinds som ersittning for diesel tillimpas virmevardet for dieselolja (36 MJ/1).
Pa motsvarande sitt tillimpas pa samprocessad olja som har biomassa eller pyrolyserad biomas-
sa som ursprung och som anvénds som erséttning for bensin virmevérdet for motorbensin (32
MJ/1). Genom dessa tilldgg dndras numreringen av punktforteckningen, eftersom de ovan ndmn-
da virmevérdena for brénslen placeras i en ny 2 punkt (i frdga om olja som ersitter bensin) och en
ny 4 punkt (i frdga om olja som ersétter diesel).

5§. Leverans av fornybara drivmedel till konsumtion. Enligt inkommen utredning ar det inte
nddvindigt att i detta ssmmanhang foreskriva om den begrénsning som foreslas i 9 mom., det vill
sdga att hogst 1,7 procentenheter av distributionsskyldigheten far uppfyllas med biodrivmedel
och biogas som producerats eller framstillts av rdvaror som avses i del B i bilagan till lagen. Med
dessa ravaror avses anvdnd matolja och animaliska fetter. Ekonomiutskottet anser att det inte ar
nddvindigt att rikta denna begransning, som grundar sig pd RED 11, till distributérerna, utan att
den aktuella bestdmmelsen i direktivet ska tillimpas nir medlemsstaterna rapporterar om fullgo-
randet av skyldigheten inom transportsektorn i enlighet med direktivet. Begrédnsningen kan kom-
ma i fraga i det fall att en medlemsstat har for avsikt att rapportera en hogre andel 4n 1,7 procent
nér det giller fullgdrandet av skyldigheten inom transportsektorn. Ekonomiutskottet foreslar dér-
for att 5 § 9 mom. stryks.

6§. Avtal mellan distributorer. Ekonomiutskottet foreslar att hanvisningen till 5 § 7—9 mom.
korrigeras till en hinvisning till 5 § 7 och 8 mom. pé grund av den dndring som foresldsi 5 §.

78§. Anmiilningsskyldighet. Ekonomiutskottet foresléar att paragrathénvisningen i 7 § 3 mom.
andras till "5 § 2, 4, 5, 7 och 8 mom." pa grund av den &ndring som foreslasi 5 §.

Ikrafttriadandebestimmelsen. Ekonomiutskottet foreslér att hdnvisningen i 5 mom. i ikrafttra-
dandebestdmmelsen korrigeras till en hdnvisning till "5 § 7 och 8 mom." pé grund av den éndring
som foreslasi5 §.

Bilagan. Ravaror till biodrivmedel och biogas. P4 de grunder som anges i samband med 5 §
foreslés det att grinsen pa 1,7 procentenheter stryks ocksé i del B i bilagan till lagen.
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FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslag 2—4 i proposition RP 48/2021 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdinner lagforslag 1 i proposition RP 48/2021 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om indring av lagen om frimjande av anvindningen av biodrivmedel for transport

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om frimjande av anvéndningen av biodrivmedel for transport (446/2007) la-
gens rubrik, 1—3 och 5§,5a§ 1 mom.,5b,60ch7§,8§ 1 mom., 10och 11§, 13 § 1 mom. och
bilagan,

av dem 1 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 1420/2010, 2 § sddan den lyder delvis dndrad i
lagarna 1420/2010, 394/2013 och 387/2017, 5 § sadan den lyder i lagarna 1420/2010, 394/2013,
387/2017 och 419/2019, 5 a § 1 mom. och bilagan sddana de lyder i lag 387/2017, 5b § sddan den
lyder lag 419/2019, 6 § och 13 § 1 mom. sadana de lyder i lag 802/2020, 7 § sddan den lyder del-
vis dndrad i lagarna 387/2017 och 802/2020, 10 § sddan den lyder i lagarna 1420/2010, 419/2019
och 802/2020 samt 11 § sddan den lyder i lagarna 419/2019 och 802/2020, samt

fogas till lagen en ny 3 a § som foljer:

Lag

om frimjande av anvindningen av fornybara drivmedel for transport
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1§
Lagens syfte

Syftet med denna lag &r att frimja anvéndningen av fornybara drivmedel for att motorbensin,
dieselolja och naturgas ska kunna erséttas i trafiken.

2§
Definitioner

I denna lag avses med

1) biodrivmedel biodrivmedel enligt 4 § 5 punkten i lagen om biodrivmedel, flytande biobrins-
len och biomassabrinslen (393/2013),

2) biogas biogas enligt 4 § 8 punkten i lagen om biodrivmedel, flytande biobrinslen och bio-
massabranslen,

3) fornybara flytande och gasformiga drivmedel av icke-biologiskt ursprung drivmedel enligt
4 § 16 punkten i lagen om biodrivmedel, flytande biobrédnslen och biomassabrénslen,

4) fornybara drivmedel biodrivimedel, biogas och fornybara flytande och gasformiga drivme-
del av icke-biologiskt ursprung,

5) motorbensin de flyktiga mineraloljor tillhérande varukod 2710 i tulltariffen som avses i la-
gen om accis pa flytande brinslen (1472/1994) och som &r avsedda att anvindas som drivmedel i
motordrivna fordon med ottomotor,

6) dieselolja de dieseloljor tillhdrande varukod 2710 i tulltariffen som avses i lagen om accis pa
flytande brénslen och som &r avsedda att anvindas som drivmedel i motordrivna fordon med die-
selmotor,

7) naturgas den naturgas i gasform tillhdrande varukod 2711 21 00 i tulltariffen och den kon-
denserade naturgas tillhdrande varukod 2711 11 00 i tulltariffen som avses i lagen om punktskatt
pa elstrom och vissa brinslen (1260/1996),

8) distributor av flytande drivmedel en sddan distributor av flytande drivmedel som enligt 12 §
1 mom. 1 eller 2 punkten i punktskattelagen (182/2010) ar skyldig att betala punktskatt,

9) distributor av gasformiga drivmedel en sadan distributor av gasformiga drivmedel som via
en eller flera gastankningspunkter levererar gasformiga drivmedel till konsumtion i komprime-
rad eller kondenserad form,

10) distributor en distributor av flytande eller gasformiga drivmedel,

11) leverans till konsumtion sadant frisldppande av flytande drivmedel f6r konsumtion som av-
ses i 8 § 1 punkten i punktskattelagen och leverans av gasformiga drivmedel till konsumtion via
en eller flera tankningspunkter,

12) avfall avfall enligt 4 § 1 punkten i lagen om biodrivmedel, flytande biobrénslen och bio-
massabranslen,

13) restprodukt restprodukt enligt 4 § 2 punkten i lagen om biodrivmedel, flytande biobridnslen
och biomassabrénslen,

14) livsmedels- och fodergrédor stiarkelserika grodor samt sockergrodor och oljegrodor som
produceras pé jordbruksmark som huvudgrédor, dock inte restprodukter eller avfall, material som
innehaller bade cellulosa och lignin eller sddana mellangrédor som inte kréver att ytterligare mark
tas i ansprak,

10
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15) energiinnehdll ett drivmedels nedre varmevirde; nir energiinnehallet bestims anses driv-
medlet vara levererat vid en temperatur av 15 grader Celsius.

De i I mom. 15 punkten avsedda virmevérdena for drivmedel &r f6ljande:

1) motorbensin 32 megajoule per liter,

2) samprocessad olja som har biomassa eller pyrolyserad biomassa som ursprung och som an-
vénds som erséttning for bensin, 32 megajoule per liter,

3) dieselolja 36 megajoule per liter,

4) samprocessad olja som har biomassa eller pyrolyserad biomassa som ursprung och som an-
vands som erséttning for diesel, 36 megajoule per liter,

5) naturgas och kondenserad naturgas 50 megajoule per kilogram,

6) biobensin 32 megajoule per liter,

7) bioetanol 21 megajoule per liter,

8) biodiesel (FAME) 33 megajoule per liter,

9) syntetisk biodiesel (BTL) och motsvarande 34 megajoule per liter,

10) bio-ETBE 27 megajoule per liter, varav biodrivmedlets andel anses vara 37 procent,

11) bio-MTBE 26 megajoule per liter, varav biodrivmedlets andel anses vara 22 procent,

12) bio-TAEE 29 megajoule per liter, varav biodrivmedlets andel anses vara 29 procent,

13) bio-TAME 28 megajoule per liter, varav biodrivmedlets andel anses vara 18 procent,

14) biometanol 16 megajoule per liter,

15) biogas 50 megajoule per kilogram,

16) bioflytgas 46 megajoule per kilogram.

Nir ett fornybart drivmedel for vilket det nedre virmevérdet inte angetts i 2 mom. levereras till
konsumtion ska distributdren i samband med den anmélan som avses i 7 § ange virmevérdet for
det fornybara drivmedlet i frdga och den standard enligt vilken virmevirdet bestdmts.

38
Distributionsskyldighet och lagens tillimpningsomrade

En distributor av flytande drivmedel som under ett kalenderar levererar mer &n en miljon liter
motorbensin, dieselolja, biodrivmedel och fornybara flytande drivmedel av icke-biologiskt ur-
sprung till konsumtion ska leverera fornybara drivmedel till konsumtion i enlighet med vad som
foreskrivs i denna lag.

Detsamma géller en distributor av gasformiga drivmedel som under ett kalenderar levererar
mer dn 9 gigawattimmar naturgas, biogas och fornybara gasformiga drivmedel av icke-biologiskt
ursprung till konsumtion.

Lagen tilldimpas ocksé pé distributdrer av flytande drivmedel som under ett kalenderér levere-
rar minst 100 000 liter men hdgst en miljon liter drivmedel som nédmns i 1 mom. till konsumtion
och pa distributorer av gasformiga drivmedel som under ett kalenderér levererar minst 1 gigawat-
timme men hogst 9 gigawattimmar drivmedel som ndmns i 2 mom. till konsumtion, om

1) distributdren framstéller en i 3 a § avsedd begéran om faststéllande, och

2) Energimyndigheten genom ett beslut faststéller att distributdren ska omfattas av distribu-
tionsskyldigheten.

Lagen tilldmpas inte pé sddana statliga sékerhetsupplag som avses i lagen om tryggande av for-
sorjningsberedskapen (1390/1992).

11
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3a§
Begdiran om faststillande samt faststdillande

En distributor som avses i 3 § 3 mom. ska framstélla en begéran hos Energimyndigheten for
faststéllande av att distributdren omfattas av distributionsskyldigheten.

Begéran om faststillande ska framstéllas senast tre manader fore ingdngen av det &r da distri-
butdren 6nskar bli omfattad av distributionsskyldigheten.

Begéran om faststéllande ska innehélla for myndighetsprovningen nddvéndiga uppgifter om
distributorens affarsverksamhet, en uppskattning av den méngd drivmedel som levereras till kon-
sumtion samt en beskrivning av hur hallbarheten hos de fornybara drivmedlen visas.

Energimyndigheten faststiller genom ett beslut att en distributdr omfattas av distributions-
skyldigheten, om det i begédran om faststdllande har visats att de forutsattningar som anges i den-
na lag dr uppfyllda och att det inte finns nagot i denna lag avsett hinder for faststillandet. Beslutet
om faststéllande géller tills vidare.

Energimyndigheten kan aterkalla ett beslut om faststdllande, om

1) det i begiran om faststéllande eller i bilagorna till den har lamnats felaktiga eller bristfélliga
uppgifter som i visentlig grad har paverkat beslutet om faststillande eller i 6vrigt paverkat prov-
ningen av begéran, eller

2) distributdren inte ldngre uppfyller forutséittningarna i 3 § 3 mom.

Energimyndigheten ska besluta att ett beslut om faststillande aterkallas, om en distributor som
avses i 3 § 3 mom. ansdker om detta. Aterkallandet av ett beslut om faststillande trider dock i
kraft tidigast det kalenderar som f6ljer efter den tidpunkt dé ansdkan lamnades in.

58
Leverans av fornybara drivmedel till konsumtion

Distributdrer dr skyldiga att leverera fornybara drivmedel till konsumtion. Av det totala ener-
giinnehallet i den miangd motorbensin, dieselolja, naturgas, biodrivmedel, biogas och férnybara
flytande och gasformiga drivmedel av icke-biologiskt ursprung som distributoren levererat till
konsumtion (distributionsskyldighet) ska de fornybara drivmedlens andel vara minst

1) 20,0 procent ar 2020,

2) 18,0 procent ér 2021,

3) 19,5 procent ar 2022,

4) 21,0 procent ar 2023,

5) 22,5 procent ar 2024,

6) 24,0 procent ar 2025,

7) 25,5 procent ar 2026,

8) 27,0 procent ar 2027,

9) 28,5 procent ar 2028,

10) 30,0 procent ar 2029 och dérefter.

Energiinnehallet i ett biodrivmedel ska rdknas dubbelt vid uppfyllandet av distributionsskyld-
igheten &r 2020, om drivimedlet har framstéllts av rdvaror som avses i bilagan.

Distributoren ska i enlighet med vad som foreskrivs i lagen om biodrivmedel, flytande bio-
bréanslen och biomassabrénslen visa att de biodrivmedel, den biogas och de férnybara flytande

12
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och gasformiga drivmedel av icke-biologiskt ursprung som avses i 1 mom. uppfyller de hallbar-
hetskriterier som anges i den lagen. Aven rdvaror som avses i 2 mom. ska uppfylla i den lagen fo-
reskrivna krav.

Av distributionsskyldigheten ska foljande andelar uppfyllas med biodrivmedel eller biogas
som producerats eller framstéllts av rdvaror som avses i del A i bilagan eller med fornybara fly-
tande och gasformiga drivmedel av icke-biologiskt ursprung (tilldggsskyldighet):

1) 2,0 procentenheter &ren 2021—2023,

2) 4,0 procentenheter aren 2024 och 2025,

3) 6,0 procentenheter aren 2026 och 2027,

4) 8,0 procentenheter ar 2028,

5) 9,0 procentenheter ar 2029,

6) 10,0 procentenheter ar 2030 och dérefter.

Andelen biodrivmedel och biogas som producerats eller framstéllts av rdvaror som avses i del
A 1 bilagan ska dock vara minst (skyldighet att uppfylla minimiandelen)

1) 0,2 procentenheter aren 2022—2024,

2) 1,0 procentenheter aren 2025—2029,

3) 3,5 procentenheter ar 2030 och darefter.

Fullgorande av skyldigheten enligt 5 mom. att uppfylla minimiandelen krévs dock inte av en
distributor som levererar endast fornybara flytande och gasformiga drivmedel av icke-biologiskt
ursprung till konsumtion.

Andelen biodrivmedel och biogas som framstéllts av livsmedels- och fodergrodor far vara
hogst en procentenhet hogre dn deras andel av drivmedel som levererades till konsumtion ar
2020, dock hogst 7 procentenheter av distributionsskyldigheten. Energimyndigheten faststiller
den maximala andelen biodrivmedel och biogas som framstéllts av livsmedels- och fodergrodor
den 30 juni 2021.

Den andel som biodrivmedel och biogas som framstéllts av livsmedels- och fodergrodor med
hog risk for indirekt &ndrad markanviandning utgdr av distributionsskyldigheten far inte dverskri-
da dessa drivmedels andel av det totala energiinnehéllet i biodrivmedel och biogas som konsu-
merats ar 2019. Begransningen tillimpas dock inte om det aktuella partiet biodrivmedel eller bio-
gas ar certifierat som biodrivmedel eller biogas med 14g risk for indirekt &ndrad markanvéndning.

5a§

Forhandsbesked

Energimyndigheten kan pé ansdkan besluta ge ett forhandsbesked om huruvida det &r fraga om
enrdvara som avsesi5 §. Ansokan kan goras av en distributor som fullgor eller &mnar fullgdra sin
distributionsskyldighet med sadana biodrivmedel eller sddan biogas som producerats eller fram-
stéllts av rdvarorna i fraga, eller av en i 4 § 13 punkten i lagen om biodrivmedel, flytande bio-
brinslen och biomassabrédnslen avsedd verksamhetsutdvare som anvénder eller &mnar anvénda
ravarorna i fraga vid produktionen eller framstéllningen av biodrivmedel eller biogas.

13



Betinkande EKUB 17/2021 rd

5b§
Overskridande av distributionsskyldigheten

Om en distributdr under ett kalenderar har levererat mer fornybara drivmedel till konsumtion
an vad som foreskrivs i 5 § 1 mom., far distributdren beakta den overskjutande delen vid berék-
ningen av distributionsskyldigheten for det foljande kalenderaret och vid berdkningen av distri-
butionsskyldigheten enligt lagen om fridmjande av anvidndningen av biobrdnnolja (418/2019) for
det kalenderar da overskridandet skedde. Den miangd som overfors far dock vara hogst 30 pro-
cent av den energiméngd som motsvarar distributionsskyldigheten for det kalenderar da 6verskri-
dandet skedde och med den méngd som &verfors far hogst 30 procent av distributionsskyldighet-
en enligt lagen om frdmjande av anvéndningen av biobrénnolja fullgéras.

Om en distributdr under ett kalenderér har levererat mer biodrivmedel, biogas eller fornybara
flytande eller gasformiga drivmedel av icke-biologiskt ursprung till konsumtion 4n vad som f6-
reskrivs 1 5 § 4 mom., fér distributdren beakta den dverskjutande delen vid berékningen av til-
laggsskyldigheten for det foljande kalenderaret. Den mangd som 6verfors far dock vara hogst 30
procent av den energiméngd som motsvarar tillaggsskyldigheten for det kalenderar da &verskri-
dandet skedde.

63§
Avtal mellan distributorer

For att fullgdra sin distributionsskyldighet, tilldggsskyldighet eller skyldighet att uppfylla mi-
nimiandelen kan en distributdr avtala om att helt eller delvis dverfora skyldigheten till en annan
distributor. Distributoren kan ocksé avtala om att de rdvarubegransningsandelar som avsesi5 § 7
och 8 mom. helt eller delvis ska overforas for att utnyttjas av en annan distributor. Vid avtalstvist
eller om distributionsskyldigheten av ndgon annan orsak som anknyter till avtalet inte fullgors,
ansvarar varje distributor for fullgorandet av sin egen distributionsskyldighet och for de pafoljder
som denna lag foreskriver. En kopia av avtalet ska ldmnas till Energimyndigheten i samband med
den anmélan som avses i 7 §.

78
Anmdlningsskyldighet

En distributdr ska varje ar genom en anmélan produktvis redovisa de méngder motorbensin,
dieselolja, naturgas, biodrivmedel, biogas och fornybara flytande och gasformiga drivmedel av
icke-biologiskt ursprung som distributoren levererat till konsumtion under det féregédende kalen-
deraret.

En distributdr som levererar biodrivmedel, biogas eller fornybara flytande eller gasformiga
drivmedel av icke-biologiskt ursprung till konsumtion pa grundval av etti 6 § avsett avtal ska i sin
anmilan specificera deras i avtalet angivna méngder.

Anmilan ska dessutom innehélla information om hur det har visats att biodrivmedelspartierna,
biogaspartierna och partierna med férnybara flytande och gasformiga drivmedel av icke-biolo-
giskt ursprung uppfyller héllbarhetskriterierna samt om andelarna sddana biodrivmedel, sadan
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biogas och sadana fornybara flytande och gasformiga drivmedel av icke-biologiskt ursprung som
avsesi15§2,4,5,7 och 8 mom.

Anmaélan ska ldmnas till Energimyndigheten senast under mars manad éret efter det ar som an-
mélan avser.

Distributdren ska utan drdjsmél registrera foljande uppgifter i kommissionens databas:

1) transaktioner med férnybara drivmedel,

2) drivmedlens hallbarhetsegenskaper.

8§
Bokforingsskyldighet

Av distributorens bokforing ska framgé de mangder motorbensin, dieselolja, naturgas, biodriv-
medel, biogas och féornybara flytande och gasformiga drivmedel av icke-biologiskt ursprung som
levererats till konsumtion liksom energiinnehéllet i biodrivmedlen, biogasen och de fornybara
flytande och gasformiga drivmedlen av icke-biologiskt ursprung och &vriga uppgifter som be-
hovs for tillsynen Over efterlevnaden av denna lag.

10§
Force majeure

Om en distributdr pa grund av exceptionella och oférutsedda fordndringar i tillgdngen pé for-
nybara drivmedel eller av ndgot annat liknande skil som kan anses utgdra ett ooverstigligt hinder
inte kan fullgora sin distributionsskyldighet, kan arbets- och niringsministeriet pd ansdkan av
distributdren antingen sdnka den procentuella andel som avses i 5 § 1 mom. eller slopa distribu-
tionsskyldigheten for det kalenderar som ansdkan avser.

En ansokan om lindring eller slopande av distributionsskyldigheten ska ldmnas till arbets- och
nédringsministeriet inom den tid som anges i 7 § 4 mom. och en kopia av ansdkan ska ldmnas till
Energimyndigheten i samband med den anmélan som avses i den paragrafen.

Om en distributdr pa grund av exceptionella och oférutsedda forédndringar i tillgdngen pa sa-
dana biodrivmedel, sddan biogas och sddana férnybara flytande och gasformiga drivmedel av
icke-biologiskt ursprung som avses i 5 § 4 mom. eller av ndgot annat liknande skél som kan anses
utgora ett odverstigligt hinder inte kan fullgora sin tillaggsskyldighet, kan arbets- och naringsmi-
nisteriet pa ansdkan av distributoren antingen séinka den procentenhet som avsesi 5 § 4 mom. el-
ler slopa tillaggsskyldigheten for det kalenderdr som ansdkan avser. P4 ansokan tillimpas vad
som i 2 mom. foreskrivs om en ansdkan om lindring eller slopande av distributionsskyldigheten.

11§
Pafoljdsavgifter
Om en distributor inte har levererat fornybara drivmedel till konsumtion i enlighet med vad

som foreskrivs i 5 § 1—3 mom., ska Energimyndigheten péfora distributdren en pafoljdsavgift
for underlatenhet att fullgora distributionsskyldigheten. Avgiften ar 0,04 euro per megajoule. Om
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en distributor inte har levererat biodrivmedel, biogas och fornybara flytande och gasformiga driv-
medel av icke-biologiskt ursprung till konsumtion i enlighet med vad som foreskrivsi5 § 4 mom.,
ska Energimyndigheten péafora distributdren en pafoljdsavgift for underlatenhet att fullgora til-
laggsskyldigheten. Avgiften dr 0,03 euro per megajoule.

Pafoljdsavgiften for underlatenhet att fullgéra distributionsskyldigheten berdknas pé den
méngd fornybara drivmedel som distributdren enligt 5 § 1—3 mom. &r skyldig att leverera till
konsumtion till den del distributoren enligt den anmélan som denna ldmnat i enlighet med 7 § 1
mom. inte har fullgjort sin distributionsskyldighet. Pafoljdsavgiften for underlatenhet att fullgdra
tillaggsskyldigheten beréknas pa den méngd biodrivmedel, biogas och fornybara flytande och
gasformiga drivmedel av icke-biologiskt ursprung som distributoren enligt 5 § 4 mom. ar skyldig
att leverera till konsumtion till den del distributoren enligt den anmélan som denna ldmnat i en-
lighet med 7 § 1 mom. inte har fullgjort sin tilliggsskyldighet.

Pafoljdsavgifterna ska paforas under det kalenderér dé den anmélan som avsesi7 § 1 mom. har
lamnats eller borde ha l&dmnats. Om pafoljdsavgifterna, pa grund av att en distributor helt eller
delvis forsummat sin redovisningsskyldighet eller lamnat en bristfillig, vilseledande eller felak-
tig anmaélan, inte alls blivit paforda eller paforts till ett for 1agt belopp, ska Energimyndigheten pa-
fora distributdren de pafoljdsavgifter som tidigare inte paforts distributoren. Pafoljdsavgifterna
ska paforas inom de tre ar som foljer pa det kalenderar som avses ovan.

Pafoljdsavgifterna pafors dven nir eni 10 § avsedd ansokan om lindring eller slopande av dist-
ributionsskyldigheten eller tilldggsskyldigheten har ldmnats. Pafoljdsavgifterna ska aterbetalas
till den del distributionsskyldigheten eller tilldggsskyldigheten lindras.

13§
Andringssékande

Omprovning av ett beslut som arbets- och néringsministeriet har fattat med stod av denna lag
och av Energimyndighetens beslut som avsesi3 a, 5 a och 12 § far begéras. Bestimmelser om be-
géran om omprovning finns i férvaltningslagen (434/2003).

Denna lag tréder i kraft den 20 . Bestimmelserna i 3 § 2 och 3 mom. i denna lag trider dock i
kraft den 1 januari 2022.

Distributorer som avses i 3 § 3 mom. kan i enlighet med 3 a § begéra att Energimyndigheten
faststdller att de omfattas av distributionsskyldigheten redan kalenderaret 2022.

I friga om biogas som levererats till konsumtion tillimpas denna lag forst frén och med den 1
januari 2022.

I fraga om fornybara flytande och gasformiga drivmedel av icke-biologiskt ursprung som le-
vererats till konsumtion tilldmpas denna lag forst fran och med den 1 januari 2023.

Trots vad som foreskrivs i 7 § 1 denna lag ska distributéren anméla de andelar som biodrivme-
del enligt 5 § 7 och 8 mom. i denna lag utgor av distributionsskyldigheten fran lagens ikrafttra-
dande till och med den 31 december 2021 pa basis av energimadngderna i de drivmedel som leve-
rerats till konsumtion under perioden i fraga. P4 motsvarande sitt ska den andel av distributions-
skyldigheten som biodrivmedel enligt det vid ikrafttrddandet av denna lag géllande 5 § 5 mom.

16



Betinkande EKUB 17/2021 rd

utgdr anmélas pa basis av energimidngderna i de drivmedel som levererats till konsumtion under
perioden den 1 januari till den 29 juni 2021.

Distributorens skyldighet enligt 7 § 5 mom. i denna lag att registrera de uppgifter som avses i
det momentet i kommissionens databas tillimpas forst frdn och med ibruktagandet av databasen i
fraga.
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Bilaga

RAVAROR TILL BIODRIVMEDEL OCH BIOGAS

Del A. De ravaror vars bidrag till uppfyllandet av malet for distributionsskyldighet med st6d av
5 § 2 mom. anses vara tva ganger sa stort som deras energiinnehall och de ravaror av vilka saidana
biodrivmedel eller sddan biogas produceras eller framstélls som anses bidra till uppfyllandet av
tillaggsskyldigheten med stod av 5 § 4 mom. och skyldigheten att uppfylla minimiandelen med
stod av 5 § 5 mom. dr foljande:

a) alger, om de odlas pa land i dammar eller fotobioreaktorer,

b) biomassafraktioner av blandat kommunalt avfall, dock inte sddant kdllsorterat hushéllsav-
fall som omfattas av de skyldigheter som géller separat insamling och atervinning av kommunalt
avfall,

c) biologiskt avfall fran privata hushall och motsvarande avfall som omfattas av separat insam-
lingsskyldighet enligt 6 § 1 mom. 10 a-punkten i avfallslagen (646/2011),

d) biomassafraktioner av industriellt avfall som inte lampar sig for anvéndning i livsmedels-
och foderkedjan, inbegripet ramaterial frdn detalj- och partihandeln, den jordbruksbaserade livs-
medelsindustrin samt fiske- och vattenbruksniringen, och med undantag fér de ravaror som
ndmns i del B i denna bilaga,

e) halm,

f) stallgodsel och avloppsslam,

g) avloppsslam fran palmoljeframstéllning och tomma palmfruktsklasar,

h) tallbeck,

i) raglycerin,

j) bagass,

k) press- och jésningsrester frén vinframstéllning,

1) ndtskal,

m) agnar,

n) kolvar som rensats fran majsgroddarna,

0) biomassafraktioner av avfall och rester fran skogsbruk och skogsbaserad industri, sdsom
bark, grenar, forkommersiell gallring, blad, barr, traddtoppar, sdgspan, kutterspan, svartlut, brun-
lut, fiberslam, lignin och tallolja,

p) cellulosa frén icke-livsmedel, dvs. huvudsakligen saddan ravara bestdende av cellulosa och
hemicellulosa som har en ldgre ligninhalt &n material som innehaller béde cellulosa och lignin, in-
klusive restprodukter fréan livsmedels- och fodergrodor, grasartade energigrodor med lagt stérkel-
seinnehall, industriella restprodukter och material frén biologiskt avfall,

q) annat material som innehéller bade cellulosa och lignin, dvs. rdvara som bestar av lignin,
cellulosa och hemicellulosa, sdésom biomassa fran skog, vedartade energigrodor samt restproduk-
ter och avfall fran skogsindustri, exklusive sdgtimmer och fanerstockar.

Del B. De révaror vars bldrag till uppfyllandet av malet for distributionsskyldighet med stod av

5 § 2 mom. anses vara tva ganger sa stort som deras energunnehallﬁeh—de—kavafer—awr}ka—pfe-

a) anvéind matolj a,

b) animaliska fetter som klassificeras enligt kategori 1 som avses i artikel 8 eller kategori 2 som
avses i artikel 9 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1069/2009 om hilsobestam-
melser for animaliska biprodukter och dérav framstéllda produkter som inte &r avsedda att anvén-
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das som livsmedel och om upphévande av foérordning (EG) nr 1774/2002 (férordning om anima-
liska biprodukter).

2.

Lag
om indring av lagen om biodrivmedel, flytande biobrinslen och biomassabrénslen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om biodrivimedel, flytande biobrdnslen och biomassabrénslen (393/2013) 2 § 1
mom. och 4 § 15 punkten, sddana de lyder i lag 967/2020, och

fogas till 4 §, sddan den lyder i lag 967/2020, en ny 16 punkt och till 6 §, sddan den lyder i lag
967/2020, ett nytt 4 mom. och till 31 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 967/2020, ett nytt 4
mom. som foljer:

2§
Lagens samband med annan lagstifining

Denna lag tillampas pé biodrivmedel, flytande biobranslen och biomassabrénslen i enlighet
med vad som foreskrivs i lagen om frémjande av anvéndningen av fornybara drivmedel for trans-
port (446/2007), nedan lagen om distributionsskyldighet, lagen om punktskatt pa flytande brins-
len (1472/1994), lagen om utslédppshandel (311/2011), lagen om handel med utsldppsritter for
luftfart (34/2010), lagen om minskning av véxthusgasutslédppen under hela livscykeln frén vissa
drivmedel (170/2018) och lagen om frimjande av anvdndningen av biobridnnolja (418/2019).

4§
Definitioner

I denna lag avses med

15) ursprungsomrdde ett geografiskt avgransat omrade om vilket det finns tillforlitlig och obe-
roende information och dir forhallandena &r tillrdckligt homogena for att riskerna 1 friga om
skogsbiomassans hallbarhet och lagenlighet ska kunna bedomas,

16) férnybara flytande och gasformiga drivmedel av icke-biologiskt ursprung flytande eller
gasformiga brinslen vilkas energiinnehéll himtas fran andra fornybara energikéllor &n biomassa
och som anvénds inom transportsektorn.
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6§
Minskning av vixthusgasutsldpp

Vixthusgasutsldppen under hela livscykeln frén fornybara flytande och gasformiga drivmedel
av icke-biologiskt ursprung ska vara minst 70 procent mindre i forhallande till véxthusgasutslép-
pen om fossila bréanslen i stéllet hade anvénts.

31§

Rapport om uppfyllande av hdllbarhetskriterierna

Energimyndigheten ska arligen pé sin webbplats publicera information om geografiskt ur-
sprung och ravara nér det géller biodrivmedel, flytande biobrénslen och biogas for varje distribu-
tor som omfattas av lagen om distributionsskyldighet utifran informationen i rapporterna om upp-
fyllande av hallbarhetskriterierna.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag
om indring av 5 § i lagen om frimjande av anvindningen av biobrinnolja
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om frimjande av anvindningen av biobrdnnolja (418/2019) 5 § 2 och 3 mom.

och
fogas till 5 § ett nytt 4 mom. som foljer:
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58
Leverans av biobrdnnolja till konsumtion

Distributdren ska i enlighet med vad som foreskrivs i lagen om biodrivmedel, flytande bio-
brénslen och biomassabrénslen (393/2013) visa att biobrannoljor som avses i 1 mom. uppfyller de
héllbarhetskriterier for flytande biobrénslen som anges i den lagen.

Andelen biobrdnnoljor som framstéllts av livsmedels- och fodergrodor far vara hogst lika stor
som den maximala andel av distributionsskyldigheten som Energimyndigheten faststéllt med
stdd av 5 § 7 mom. i lagen om frimjande av anviandningen av fornybara drivmedel for transport
(446/2007), nedan lagen om distributionsskyldighet. Om distributoren har distributionsskyldig-
het ocksa med stod av lagen om distributionsskyldighet, far den maximala andelen dock vara
sammanlagt hogst lika stor som den av Energimyndigheten faststdllda maximala andelen av det
totala energiinnehall som avses i 5 § 1 mom. i lagen om distributionsskyldighet.

Den andel som flytande biobrinsle som framstillts av livsmedels- och fodergrodor med hog
risk for indirekt &ndrad markanvéndning utgér av distributionsskyldigheten far inte dverskrida
dessa drivmedels andel av det totala energiinnehallet i biobrannolja som konsumerats ar 2019.
Begrinsningen tillimpas dock inte om det aktuella partiet flytande biobrénsle dr certifierat som
flytande biobrénsle med 1ag risk for indirekt &ndrad markanvéndning.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Trots vad som foreskrivs 1 9 § 1 denna lag ska distributéren anméila de andelar som biobréann-
oljor enligt 5 § 3 och 4 mom. i denna lag utgor av distributionsskyldigheten fran lagens ikrafttra-
dande till och med den 31 december 2021 pa basis av energiméngderna i de drivmedel som leve-
rerats till konsumtion under perioden i fraga. P4 motsvarande sitt ska den andel av distributions-
skyldigheten som biobrénnoljor enligt det vid ikrafttrddandet av denna lag géllande 5 § 3 mom.
utgdr anmélas pa basis av energiméangderna i de drivmedel som levererats till konsumtion under
perioden den 1 januari till den 29 juni 2021.
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Lag

om indring av 1 § i lagen om Energimyndigheten

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om Energimyndigheten (870/2013) 1 § 2 mom. 15 och 16 punkten, sddana de ly-
der i lag 634/2020, som foljer:

1§
Uppgifier

15) lagen om biodrivmedel, flytande biobranslen och biomassabrénslen (393/2013),
16) lagen om framjande av anvdndningen av fornybara drivmedel for transport (446/2007),

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Helsingfors 9.6.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Juhana Vartiainen saml
vice ordférande Hanna Kosonen cent
medlem Atte Harjanne grona
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Eeva Kalli cent

medlem Riitta Méikinen sd
medlem Matias Mékynen sd
medlem Minna Reijonen saf
medlem Janne Sankelo saml
medlem Joakim Strand sv

medlem Veikko Vallin saf
medlem Tuula Viitidinen sd
medlem Johannes Yrttiaho vénst
ersittare Heikki Vestman saml.

Sekreterare var

utskottsrad Lauri Tenhunen.
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Reservation

Reservation

Motivering

Syftet med propositionen &r att genomfora det omarbetade EU-direktivet om fornybar energi
(RED II) till den del det géller frimjande av anvidndningen av férnybar energi inom transportsek-
torn. Finland har stéllt upp klart hogre mal fér anvéndningen av biodrivmedel dn EU, vilket i on6-
dan kommer att hoja den absoluta och relativa prisnivén pa branslekostnaderna i Finland och dér-
med forsdmra vara foretags konkurrenskraft.

Propositionen utvidgar tillimpningsomradet for den nationella distributionsskyldigheten till att
omfatta biogas och fornybara flytande och gasformiga drivmedel av icke-biologiskt ursprung for
transport. Vi vilkomnar denna &ndring, eftersom marknadsorienteringen och den framtida teknis-
ka utvecklingen tillsammans kan leda till resultat som &r svéra att forutse i dag. Enligt sannfin-
landarna kan i synnerhet véte i framtiden spela en storre roll som ett ekologiskt alternativ for fos-
sila brinslen.

Enligt RED II ska andelen energi fran fornybara energikéllor i den slutliga energianvéndningen
vara minst 32 procent ar 2030 och andelen fornybar energi av den slutliga energianvindningen
inom transportsektorn minst 14 procent ar 2030. De motsvarande nationella malnivéer som den
finska regeringen har faststillt &r 50 och 30 procent.

I sannfinldndarnas miljo- och energipolitiska program 2019 stéar det f6ljande:
Distributionsskyldigheten for biodrivmedel i trafikdrivmedel enligt direktivet om férnybar ener-
gi (RED II) bor inte inforas tidigare eller i hogre grad 4n i andra EU-lénder, eftersom det oskaligt
stor transportforetagens verksamhet och ddrmed industrins och handelns forutséttningar.

Den alltfor stringa inblandningsskyldigheten dr dessutom en kostnadsbelastning ocksa for hus-
héllen. Trafiken &r en nddvéandig kostnad. Hojda priser minskar inte trafikméngderna utan mins-
kar direkt hushallens kopkraft och dynamiken i var samhéllsekonomi.

En hojning av distributionsskyldigheten sékerstéller i sig inte ens att miljomélen framskrider, ef-
tersom miljokonsekvenserna av produktionen av biodrivmedel varierar och tillgdngen pa biodriv-
medel ar begrinsad.

Forslag

Vi foreslar

att riksdagen godkéanner lagforslaget enligt betdnkandet och tre uttalanden. (Reservatio-
nens forslag till uttalanden)
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Reservation

Reservationens forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen dndrar de nationella mdlnivderna for anvindning-
en av fornybar energi till miniminivan i RED I1.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen utreder hur anvdindningen av vdte som drivmedel
kan frdamjas i Finland som en del av mdlet att gora Finland till en foregdangare inom viite-
ekonomi.

3. Riksdagen forutsdtter att regeringen inte genom en skdrpning av inblandningsskyldig-
heten forsamrar de finldndska foretagens konkurrenskraft eller hushallens kopkrafi.

Helsingfors 9.6.2021

Veikko Vallin saf
Minna Reijonen saf
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