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PROPOSITIONEN
Regeringen foreslar dndringar i lagen om temporért kostnadsstdd for foretag.

Enligt propositionen ska temporért kostnadsstod for foretag under de forutséttningar som fore-
skrivs 1 lag fortsatt kunna beviljas foretag som &r verksamma i Finland i syfte att underlétta all-
ménna svarigheter i affarsverksamheten till foljd av covid-19-pandemin. Statskontoret ska fort-
farande vara beviljande myndighet. Syftet med lagen ar att stodja kontinuiteten i foretagens verk-
sambhet i den svara situation som uppstatt till f6ljd av covid-19-pandemin och att minska konkur-
serna. Foljaktligen ges foretagen mer tid att anpassa sin verksamhet och sina kostnader i och med
att krisen till £61jd av covid-19-pandemin har dragit ut pa tiden och smittspridningen &ter har tagit
fart.

Genom den foreslagna lagen preciseras de bestimmelser som giller kriterierna for beviljandet
och riktandet av kostnadsstodet, godtagbara kostnader som stdd kan beviljas for, stddperioden
samt jdmforelseperioden for omséttningen. Ansokningsperioden for kostnadsstdd enligt lagen in-
leds i augusti och upphor den 30 september 2021.

Dessutom foreslés det att medelstora och stora foretag ska fa erséttning for att de har varit tvung-
na att stinga sina utrymmen med stdd av lag eller pé grund av bestimmelser som meddelats av en
myndighet.

Propositionen hanfor sig till den tredje tilldggsbudgetpropositionen for 2021 och avses bli be-
handlad i samband med den.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Det viktigaste innehdllet i och syftena med propositionen. Propositionen innehéller tre huvud-
sakliga element. Genom att dndra den géllande lagen om tidsbundet kostnadsstdd for foretag ska-
pas en mojlighet (ny stodperiod) att ansdka om stod hos Statskontoret for att tdcka sddana kost-
nader som fOretaget inte genom egna atgarder har kunnat anpassa sé att de motsvarar minskning-
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en av verksamheten under coronapandemin. Dessutom infors i lagen ocksé en mojlighet av en-
gangsnatur att ansdka om erséttning pa grund av att lokaler maste sténgas pa grund av pandemin.
Ett nytt element ar dessutom att den foreslagna regleringen mojliggor stodjande av foretag upp till
den 6vre gransen pa 10 miljoner euro, pa basis av ett beslut som kommissionen nyligen fattat.

Férhallande till tidigare stodlagstifining. Statsradet har bedomt att om de ekonomiska svarighe-
terna till f6ljd av viruspandemin forléngs, finns det fortfarande ett behov av branschneutralt tids-
begrénsat stod. Den foreslagna regleringen utgor en fortsittning pa tidigare stodatgérder i anslut-
ning till coronapandemin, genom vilka man har strivat efter att underlétta foretagens situation
fran véren 2020 (RP 91/2020 rd, RP 205/2020 rd, RP 27/2021 rd och RP 79/2021 rd).

Propositionen dr ocksa en fortséttning pa den reglering i regeringens proposition RP 37/2021 rd
som ersatte de forluster som fororsakats av att forplagnadsrorelser stingdes. Den nu aktuella pro-
positionen omfattar till sitt tillimpningsomréde sédana forplagnadsrorelser for vilkas nedlédgg-
ningsersittning det sérskilt krédvdes ett statligt stodrittsligt godkénnande av kommissionen. God-
kénnandet har erhallits under riksdagsbehandlingen av denna proposition. Dérfor ar det inte nod-
véndigt att foreskriva om ikrafttridandet genom forordning, utan det dr &ndamaélsenligt att i
ikrafttridandebestimmelsen ange datum for ikrafttrddandet den 1 juli 2021. Oberoende av detta
finns det skil att i bestimmelserna infora ett bemyndigande att utfarda férordning (2 § 2 mom.)
for faststillande av stodberattigade branscher.

Ekonomiutskottet forordar godkédnnandet av den foreslagna regleringen, de tekniska komplette-
ringar som fo6ljer av kommissionens beslut SA.63205 (2021/N) samt mindre preciseringar som
géller kraven pa de uppgifter som ska lamnas till Statskontoret.

Den ekonomiska verksamhetsmiljon. Ekonomiutskottet konstaterar att omfattande makroekono-
miska stdrningar utan undantag ar forenade med betydande strukturella forédndringar i ekonomin,
eftersom den minskande produktionen och den nya produktion som uppstar till f6ljd av aterhdmt-
ningen avviker frén varandra. Samtidigt sker det ocksé en omstéllning nér det géller langsiktiga
fragor inom den ekonomiska politiken som géller pdverkan pé sysselséttningen och produktivite-
ten och mélséttningarna for dessa.

Vid planeringen av systemet for kostnadsstod véren 2020 faststélldes det att dess priméra uppgift
ar att forhindra en konkursvag som uppstar till foljd av en likviditetskris som sprider sig: dé an-
sags det finnas ett hot om att foretagens problem med tillgdngen till finansiering och det forsam-
rade kassaflodet kan leda till att ocksé friska foretag blir insolventa. Centralbankernas atgirder
for att avreglera finansmarknaderna har dock medfort ldga ridntor och en god tillgéng till finan-
siering for lonsamma foretag. Enligt den utredning som ekonomiutskottet fitt forsvarar tillgang-
en till finansiering for nérvarande inte foretagens verksamhet i ndgon betydande grad.

Finland verkar &n s ldnge ha klarat sig ur de ekonomiska svarigheterna till f61jd av coronapan-
demin med mindre stdtar &n manga andra ldnder. Prognoserna for Finlands ekonomiska utveck-
ling &r i dagsléget betydligt mer positiva én i hostas. Enligt Statistikcentralens uppgifter inleddes
877 konkurser mellan januari och april 2021, vilket &r 124 konkurser (12,4%) farre &n vid mot-
svarande tidpunkt ett ar tidigare. Antalet arsverken i de foretag som ansdkt om konkurs var dock
200 arsverken (4,3 %) fler &n aret innan.
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Ekonomiutskottet papekar att det &r mojligt att stodja foretag ocksa med instrument som medfor
mindre direkta kostnader for den offentliga ekonomin, sdsom stdd och garantier i form av lan.
Ekonomiutskottet pdminner om mojligheten att utnyttja stodinstrument som redan anvinds un-
der normala forhéllanden och som hor till olika ministeriers forvaltningsomraden.

Reglerna om statligt stod. Kostnadsstodet &r ett temporért statligt stdd som beviljas foretag for att
underlitta de svérigheter som coronapandemin orsakar och som Europeiska kommissionen har
godként genom sitt beslut av den 24 april 2020 (kommissionens beslut SA.56995 (2020/N)). Be-
slutet grundar sig pa artikel 107.3 b i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-for-
draget) samt pa avsnitt 3.1 i den tillfdlliga ramen for statliga stodatgirder (kommissionens med-
delande 2020/C 91 1/01 med &ndringar). Europeiska kommissionen forlingde genom ett medde-
lande den 28 januari 2021 (C (2021) 564 final) dessa tillfdlliga regler om statligt stdd till och med
den 31 december 2021. Trots dessa undantagsbestimmelse far en stddordning inte inforas forrdn
Europeiska kommissionen har godként den. Dérfor foreslas det i propositionen att den foreslagna
regleringen ska tridda i kraft vid en tidpunkt som bestims genom forordning av statsrddet. Enligt
uppgift frén ekonomiutskottet har kommissionen godként stodet genom sitt beslut av den 9 juni
2021. Beslutet utgor ramvillkor for det nationella stod som nu behandlas.

Vid beviljandet av statligt stod ska utdver det ovan sagda ocksa den géllande statsunderstddsla-
gen (688/2001) beaktas. Denna lag tillimpas ocksa pa kostnadsstod. Enligt statsunderstodslagen
(6 §) ska understodet basera sig pa kostnader och ersittningen far inte tdcka dem till fullt belopp.
Ocksa EU:s regler om statligt stod — liksom ocksa kommissionens ovan nimnda beslut om en
tillfallig ram for statligt stod — utgar frén forbud mot 6verkompensation.

Under behandlingen i ekonomiutskottet har frdgan om storleken pé det stod som medlemsstater-
na beviljar sina foretag aktualiserats. Utskottet konstaterar i sammanhanget att coronastdd fran
olika medlemsstater &r svara att jimfora. Medlemsstaterna forfogar forutom &ver instrument for
undantagsforhallanden ocksa under normala forhallanden over ett ganska svarjamforbart urval av
stdd och incitament som &r kopplat ocksa till varje medlemsstats grundldggande 16sning for att
trygga sina invanares forsorjning och sporra dem till ekonomisk aktivitet, och dver huvud taget
till den beredskap for olika stddarrangemang som é&r bunden till de offentliga finansernas bér-
kraft. Till exempel det permitteringssystem som anvénds i Finland &r exceptionellt i internatio-
nell jamforelse.

Féretagsstodens berdttigande i synnerhet vid coronapandemin. Ekonomiutskottet anser att lag-
stiftningen 1 princip och under normala forhallanden ska behandla ekonomiska aktorer jamlikt.
Med tanke pé réttvis konkurrens och marknadens funktion ar det viktigt att de lagstiftningsatgér-
der som vidtagits med anledning av spridningen av den smittsamma sjukdomen snedvrider denna
konstellation sa lite som mojligt. Coronapandemin har dock drabbat branscherna pa véldigt olika
sitt, och darfor dr det motiverat att ocksa offentligt finansierade stdd pa motsvarande sétt varierar
beroende pé hur mycket affdrsverksamheten har storts pé grund av pandemin. Trots detta bor ock-
sa det aktuella stodsystemet s& noggrant och rattvist som mdjligt inriktas pa korrigering av eko-
nomiska skador orsakade av coronaepidemin och forhindrande av langvariga skador. Det bor be-
domas dels av branscherna internt, dels med tanke pa likabehandling av olika branscher.
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Vid bedomningen av den aktuella stodsystemets legitimitet &r det viktigt att systemet &r avsett att
vara ett snabbt och temporért krisstdd i en situation dér verksamhetsbetingelserna utan foretagens
egen forskyllan har forsdmrats kraftigt och utan férvarning och verksamhet som i normala fall &r
l16nsam tillfalligt har blivit olonsam. I en sddan situation kan ocksé stodformer som under norma-
la forhallanden inte d4r motiverade eller tillditna vara godtagbara.

Beredskap for risker i affdrsverksamheten. Ekonomiutskottet pAminner om att principiellt kan
riskerna i affarsverksambhet inte 6verforas pa samhaéllet annat &n i fraga om att upprétthalla det so-
ciala skyddsnétet i sista hand. Det kan antas att en omsorgsfull ndringsidkare genom privat for-
sdkring ordnar med skydd mot de mest typiska risker som &r forenade med néringsverksamheten.

Forséakring kdnnetecknas &dnda av att ersittningsgilla skadefall faststélls uttdmmande pé forhand
sé att forsdkringen inte tacker forluster som orsakas av faktorer som var okdnda nér avtalet in-
gicks. Coronapandemin dr en sddan realiserad risk for affarsverksamhet som har varit oberoende
av foretagens egna dtgérder och som det har varit svart att forsékra sig mot. Skadefall, inklusive
myndighetsbeslut, har inte varit forutsebara pa grund av att den smittsamma sjukdomen spreds el-
ler hotade att spridas.

For nirvarande ar det dnnu delvis oklart hur de forsékringsvillkor som géllde vid pandemins bor-
jan identifierar den nya situationen. Den foreslagna lagstiftningen innehéller dock bestimmelser
dér eventuella forsakringsersittningar beaktas vid berdkningen av stddbeloppet (4 § 5 punkten, 5
§ 3mom., 5d § 3 mom., 7 § 2 mom. 3 punkten).

I den nu aktuella lagstiftningen &r det séledes egentligen frdga om att en enskild foretagare inte
ensam behover béra risken for att efterfrdgan plotsligt sjunker pé grund av ett ofdrutsebart hot
som dventyrar hela samhéllet. Statens roll i att omfordela svarforsikrade risker kan ocksa bidra
till att 6ka investeringarna genom att minska de risker som &r férenade med dem. Statens ansvar
for erséttandet av forluster framhévs sérskilt i friga om afférsverksamhet som genom lagstiftning
stangts ner eller kraftigt begrénsats.

Stodberdttigande. Avsikten med de foreslagna bestimmelserna &r inte att &ndra utgangspunkten
att antalet stodberéttigade foretag kan identifieras maskinellt hos myndigheten (Statskontoret)
med stdd av Skatteforvaltningens branschspecifika uppgifter. Genom automatisering av merpar-
ten av identifieringen av stodberittigande uppnés betydande effektivitetsvinster. Det kan dock
antas — dven mot bakgrund av erfarenheterna frén tidigare stodperioder — att dessa dtgérder inte
kommer att leda till att man hittar enskilda aktdrer vars ekonomiska utveckling inte har foljt den
allméanna utvecklingen inom branschen. Darfor finns det i lagen fortfarande en bestimmelse (3 §
mom.) som ger Statskontoret mojlighet att bevilja stdd ocksé till foretag som inte uppfyller
branschkriteriet for stodberittigande, men som genom en separat ansdkan kan visa att affarsverk-
samheten har minskat pa grund av coronapandemin pa det sétt som avsesi2 § 2 mom.

Ersdttningen for stingning av lokaler Principerna for de foreslagna stodmodellerna motsvarar i
huvudsak principerna for bestimmande av den redan géllande ersittningen for stingning av smé
foretag. Med hanvisning till sina tidigare stéllningstaganden (EKUB 5/2020 rd — RP 25/2020 rd)
anser ekonomiutskottet att dessa dr &ndamalsenliga. Den nya lagen stiller dock pa beviljande av
stod mer detaljerade och i och med kravet pa granskning pa koncernniva mer komplicerade krav
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an tidigare pa behandlingsprocessen. Séledes kan Statskontoret inte vid handlaggningen enligt de
foreslagna stddmodellerna utnyttja det elektroniska datasystemet i en omfattning som motsvarar
den tidigare modellen for beviljande av kostnadsstod. Ocksé ans6kan om stod kommer till denna
del att vara manuell i stéllet for elektronisk. Skatteforvaltningen har inte méjlighet att pa koncern-
niva ldmna Statskontoret de omséttningsuppgifter som behovs for att faststélla stodet. Av ovan
nidmnda orsaker &r kravet pé att revisorns revisionsberittelse ska ldmnas in nédvandigt med tanke
pa ett smidigt verkstillande av lagen.

Genomslag. Med avseende pa de offentliga finanserna ar stodet for utovande av naringsverksam-
het inte &andamalsenligt om foretag gér i konkurs eller pa ndgot annat sétt 1dgger ner sin verksam-
het trots stddet. Detta kan vara fallet om foretagsverksamheten inte ens i princip har varit lonsam
eller om beteendefordndringarna eller restriktionerna pé grund av epidemin langvarigt forsamrar
foretagets forutsittningar att bedriva verksamhet. Stodet saknar naturligtvis ocksa syfte om fore-
taget klarar sig ur krisen &ven utan det.

Enligt erhallen utredning har arbets- och néringsministeriet inlett ett omfattande projekt dir man
kommer att beddma coronastddens konsekvenser for foretagen. Malet &r att utreda de kort- och
langsiktiga konsekvenserna av stdden och att producera information infor framtida kriser. Dess-
utom gors en granskning av anvéndningen av stoden. Ekonomiutskottet anser detta vara ytterst
viktigt, med betoning pa att effektanalysen ska goras med hjilp av akademiska forskningsmeto-
der (se dven EKUB 16/2021 rd — RP 46/2021 rd).

Kulturutskottets utldtande. Kulturutskottet har i sitt utlatande (KuUU 11/2021 rd — RP 97/2021
rd) 1 enlighet med sitt verksamhetsomrade fast sirskild uppmérksamhet vid evenemangsbran-
schens stdllning med tanke pé den foreslagna regleringen. Kulturutskottet har ansett det vara vik-
tigt att identifiera evenemangsbranschens sérdrag och omfattningen av de negativa effekterna av
coronapandemin. Ekonomiutskottet hinvisar till den nyligen stiftade d&ndringen av lagen om kost-
nadsstod som géllde sarskilt evenemangsbranschen (RP 79/2021 rd — EkUB 15/2021 rd, lag
435/2021) samt till de i motiveringen till den propositionen angivna orsakerna till att stodatgér-
derna inom evenemangsbranschen markerat maste hanteras via branschens nétverk av underleve-
rantorer. | dessa nétverk har undervisnings- och kulturministeriets understdd en central betydelse
pa det sétt som beskrivs i motiveringen till RP 79/2021 rd. Ekonomiutskottet hanvisar ocksa till
sin tidigare anmérkning i detta betdnkande om de ramvillkor for stodnivén och de maximala stdd-
beloppen som EU-lagstiftningen medfor.

Slutsatser. De restriktioner som infors for att bromsa spridningen av coronaviruset motiveras
med epidemiologiska skél. Férdelarna med begrinsningarna géller hela samhaéllet, medan de at-
foljande forlusterna direkt drabbar de individer och néringar som begrénsningarna géller. Det har
dérfor varit motiverat att minska de ekonomiska konsekvenserna av begrinsningsatgérderna med
offentliga medel, vilket innebér att ritten att anvinda gemensamma medel for stodsystem ar be-
tydligt mer omfattande &n enbart de allménna principerna for solidaritet, skyddsnét och omsorg
om medborgarna. Av denna anledning har ekonomiutskottet, med grundlagsutskottets medver-
kan, forutsatt att forluster som uppkommit till foljd av att naringsverksamhet hindras pé grund av
atgidrder vidtagna av den offentliga forvaltningen ska erséttas (EkUB 5/2020 rd — RP 25/2020 rd,
EkUB 3/2021 rd — RP 22/2021 rd och EKUB 7/2021 rd — RP 38/2021 rd).
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Den forsta ansdkningsomgangen for kostnadsstdd i juni 2020 var ytterst befogad i krissituatio-
nen. Bland de sakkunniga som horts av ekonomiutskottet har det ratt en bred enighet om att legi-
timiteten for fler stddomgéngar successivt blir svagare. Kostnadsstddet kan komma att uppratt-
hélla ocksa sddan aftdrsverksamhet som det egentligen inte 4r motiverat att stodja. Vid ekonomi-
utskottets sakkunnighérande har det framforts att en del av de foretag som ansdkt om kostnads-
stod skulle ha uppfyllt coronastddets kriterier for sinkt omséttning redan fore coronapandemin.
Om stodsystemet forldngs kan det dessutom styra beteendet pa ett sétt som inte var lagstiftarens
avsikt.

I den nu aktuella lagstiftningen ar syftet med kompensationen inte att kompensera for det forlo-
rade kassaflodet och dirigenom for den uteblivna rorelsevinsten. Daremot ér avsikten att kom-
pensera och lindra de ekonomiska aktdrernas forluster pa grund av att det till £6ljd av epidemin
och de begriansningar som inforts for att bromsa upp den har blivit betydligt svérare att utdva né-
ring och aktdrerna inte rimligen har haft mdjlighet att anpassa sin kostnadsstruktur sa att den 1dm-
par sig for undantagsforhallandena. Avsikten &r att underlétta fullgérandet av de ekonomiska for-
pliktelser som uttryckligen riktar sig utét fran foretaget. Avsikten &r att ordna foretagarnas ut-
komst genom lagstiftning som hor till omradet for social trygghet.

Vid bedémningen av systemets legitimitet dr det viktigt att ordningen dr avsedd att vara ett snabbt
och temporért krisstdd i en situation dér verksamhetsbetingelserna utan foretagens egen forskyl-
lan har forsdmrats kraftigt och verksamhet som tidigare varit lonsam tillfélligt har blivit olonsam.
I en sadan situation kan ocksé stodformer som under normala férhéllanden inte dr motiverade el-
ler tillatna vara godtagbara. Avsikten har varit att bygga upp den foreslagna stodordningen sa att
grunderna for beviljande av stod framgar av lagen och inte inbegriper mer ingdende behovsprov-
ning &n vad som foreskrivs i lagens 3 § 3 mom. Det kan anses motiverat bade med tanke pé en
jamlik behandling av foretagen och med tanke pé stodets syfte. Dessutom tillater forfarandet en
snabb utbetalning av stddet.

Ekonomiutskottet pAminner om att man i stodsystemet méste gora en avvagning mellan snabb ut-
betalning av stdd och att det nar ritt mottagare. I den nu aktuella lagstiftningen har man, i likhet
med tidigare ansokningsomgangar, valt att betona vikten av ett snabbt genomforande, vilket en-
dast kan uppnés genom att stodet dr schematiskt, vilket i sin tur dr en forutsittning for en automa-
tiserad behandling. Ekonomiutskottet papekar att det med denna lagstiftning inte &r mdjligt att till
fullo atgérda de ekonomiska konsekvenserna av coronapandemin pé ett sétt som técker hela né-
ringslivet, utan det ar ett element i helheten av foretagsstdd. Utskottet pAminner om att det i lagen
fortfarande finns géllande bestimmelser om aterkrav av stdd och utbetalning av medel (9 och 11
§), vilka for sin del kan anses lindra de negativa effekter som ett schematiskt stod och en snabb ut-
betalning av stddet kan ha.

Propositionen géller visserligen inte begriansning av forplignadsbranschens verksamhet genom
lagstiftning, men begransningsregleringen har dock ett direkt orsakssamband med nu aktuella
lagstiftningen om stdd och kompensation. Ekonomiutskottet ser det dérfor som angeléget att pé-
minna om utgangspunkten for lagstiftningen om begrénsningar: néringsverksamhet ska péd det
hela begrinsas endast till den del och sé lange som det dr nddvéndigt d& de sammantagna forde-
larna och nackdelarna med begrénsningarna végs mot varandra, och sé att begrédnsningarna hévs
omedelbart nér krisen inom hélso- och sjukvarden &r 6ver. Grundlagsutskottet har ansett detta
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vara ett krav for att bestimmelser ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning (GrUU 7/
2020 rd).
Ekonomiutskottet pdpekar att bakgrunden till den nu aktuella lagen &r behovet av att kompensera
for forluster, och att detta ar kopplat till hur omfattande begransningarna har varit och dr. Ekono-
miutskottet har tagit nirmare stéllning till detta i samband med behandlingen av regeringens pro-
positioner om begrinsningar for forplagnadsrorelser (senast EkUU 9/2020 rd — RP 6/2021 rd,
RP 73/2021 rd — EkUU 15/2021 rd).
DETALJMOTIVERING
1 §. Tilliimpningsomrade. Till paragrafen fogas numret pa kommissionens beslut.
5 ¢ §. Ersittning for stingning av sma och medelstora foretags lokaler. Till paragrafen fo-
gas numret pa kommissionens beslut. I 5 mom. preciseras kraven pa de uppgifter som ska ldmnas

till Statskontoret.

5 d §. Stod for icke tickta fasta kostnader. Till paragrafen fogas numret pd kommissionens
beslut. I 4 mom. preciseras kraven pa de uppgifter som ska lamnas till Statskontoret.

7 §. Ansdkan om kostnadsstod. Till paragrafen fogas numret pa kommissionens beslut.

Bemyndigandet att utfdrda forordning i ikrafttridandebestimmelsen stryks.

FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdinner lagforslaget i proposition RP 97/2021 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)
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Utskottets dindringsforslag

Lag
om indring av lagen om temporirt kostnadsstod for foretag

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om temporart kostnadsstod for foretag (508/2020) 1 § 1 och 2 mom., 2 §,3 § 1
mom., 4 och, 5 § och 7 §,

sddana de lyder, 1 § 1 och 2 mom. i lag 963/2020 och2 §,3 § 1 mom., 4 och 5 § och 7 i lag 280/
2021, samt

fogas till lagen nya 5 ¢ och 5 d § som foljer:

1§
Tilldmpningsomrdde

Denna lag innehéller bestimmelser om temporért statligt stod som beviljas i Finland verksam-
ma foretag for att underlétta allménna svarigheter i affarsverksamheten till f61jd av covid-19-pan-
demin och som Europeiska kommissionen genom sina beslut SA.56995 och SA.63205 har god-
kant som forenligt med den inre marknaden (kostnadsstod).

Lagen tillimpas inte pa kreditinstitut och finansiella institut eller pé foretagsverksamhet inom
primar jordbruksproduktion, fiskerindring eller vattenbruk. Lagen tillampas dock pa stéd som be-
viljas foretag som dr verksamma inom foradling och saluféring av jordbruksprodukter, om stodet
inte helt eller delvis overfors till primarproducenter och stodbeloppet inte faststills pa grundval
av priset pa eller kvantiteten av de produkter som kopts fran primarproducenter eller de produkter
som de berorda foretagen sléappt ut pd marknaden.

28
Allmdnna forutsdttningar for beviljande av kostnadsstod

Statskontoret kan inom ramen for statsbudgeten pa ansdkan bevilja foretag kostnadsstod for fo-
retagets kostnader som uppstétt mellan frdn och med den 1 mars 2021 till den 31 maj 2021 (stéd-
period), om

1) foretagets huvudsakliga verksamhetsomrade, som meddelats Skatteforvaltningen, den for-
sta dagen av stodperioden omfattas av stddet i enlighet med 3 §,

2) foretagets i 4 § 1 punkten avsedda ménatliga omsittning i genomsnitt dr 6ver 30 procent
mindre dn den ménatliga omséttning i genomsnitt som avses i 4 § 2 punkten,

3) det kostnadsstdd som i enlighet med 5 § berdknas for foretaget ar minst 2 000 euro,

4) inget av de hinder for beviljande av kostnadsstdd som anges i 6 § giller foretaget, och
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5) foretaget har ett foretags- och organisationsnummer.

38
Verksamhetsomrdden och foretag som omfattas av kostnadsstod

Kostnadsstddet omfattar de verksamhetsomradden inom vilka foretagens omsittning under
stodperioden dr minst 10 procent mindre &n verksamhetsomradets omséttning fran och med den 1
mars 2019 till den 31 maj 2019. Vid jimforelsen anvénds medianen av forédndringen i omséttning-
en for foretagen inom verksamhetsomrédet.

4§
Grunderna for bestimmande av kostnadsstod

Ett foretag kan beviljas kostnadsstdd for stodperioden i enlighet med den formel som anges i 5
§ utifrén foljande faktorer:

1) foretagets omsittning under pandemiperioden, som definieras som

a) foretagets ménatliga omséttning i genomsnitt fran och med den 1 mars 2021 till och med den
31 maj 2021 enligt foretagets mervardesskattedeklarationer, om foretaget deklarerar sin mervar-
desskatt till Skatteforvaltningen ménatligen,

b) foretagets méanatliga omséttning 1 genomsnitt fran och med den 1 januari 2021 till och med
den 31 mars 2021 enligt foretagets mervardesskattedeklarationer, om foretaget deklarerar sin
mervardesskatt till Skatteforvaltningen kvartalsvis,

c) foretagets ménatliga omséttning i genomsnitt frdn och med den 1 januari 2020 till och med
den 31 december 2020 enligt foretagets mervardesskattedeklarationer, om foretaget deklarerar
sin mervérdesskatt till Skatteforvaltningen kalenderérsvis,

d) foretagets méanatliga omséttning i genomsnitt frdn och med den 1 mars 2021 till och med den
31 maj 2021 enligt foretagets egen anmilan, om foretaget inte 1dmnat in mervardesskattedekla-
rationer,

2) foretagets omsattning under en normal period, som definieras som

a) foretagets ménatliga omséittning i genomsnitt fran och med den 1 mars 2019 till och med den
31 maj 2019 enligt foretagets mervardesskattedeklarationer, om foretaget deklarerar sin mervar-
desskatt till Skatteforvaltningen ménatligen,

b) foretagets ménatliga omséttning 1 genomsnitt fran och med den 1 januari 2019 till och med
den 31 mars 2019 enligt foretagets mervardesskattedeklarationer, om foretaget deklarerar sin
mervéardesskatt till Skatteforvaltningen kvartalsvis,

c) foretagets ménatliga omséttning i genomsnitt frdn och med den 1 januari 2019 till och med
den 31 december 2019 enligt foretagets mervardesskattedeklarationer, om foretaget deklarerar
sin mervérdesskatt till Skatteforvaltningen kalenderérsvis,

d) foretagets méanatliga omséttning i genomsnitt frdn och med den 1 mars 2019 till och med den
31 maj 2019 enligt foretagets egen anmilan, om foretaget inte 1dmnat in mervardesskattedekla-
rationer,

3) foretagets lonekostnader for anstéllda som betalats under stodperioden enligt uppgifterna i
inkomstregistret, arbetsgivarens 16nebikostnader som ersétts enligt ett procenttal och som god-

10
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kénns till ett belopp av 20 procent av 16nekostnaderna enligt inkomstregistret, l6nekostnaderna
under stodperioden for en enskild néringsidkare eller ett personbolags ansvariga bolagsman en-
ligt den arbetsinkomst som faststéllts enligt 112 och 113 § i lagen om pension for foretagare
(1272/2006) och som gillde den forsta dagen av stodperioden och en foretagares pensionsforsak-
ringsavgift och sjukforsikringsavgift under stodperioden enligt foretagets egen anmélan (l6ne-
kostnader under stodperioden),

4) sadana av foretagets oflexibla kostnader i affarsverksamheten som hanfor sig till stodperio-
den och som uppges i ansokan och till vilka rdknas hyreskostnader och andra kostnader for egen-
dom som anvénds i affdrsverksamheten, sddana tillstdnds-, medlems- och forsékringsavgifter och
langvariga avtal som dr nodvéndiga for bedrivandet av affarsverksamheten, hyror for maskiner
och anldggningar, dispositionsrittserséttningar och licensavgifter, nodvandiga kostnader for in-
hyrd arbetskraft samt forskottsbetalningar, som é&r slutliga och for vilka kostnadsstdd inte har be-
viljats tidigare (6vriga kostnader under stddperioden), och

5) ovriga stod som beviljats foretaget i enlighet med beslutet SA.56995 av Europeiska kom-
missionen och forsékringsersittningar i anslutning till covid-19-pandemin.

58
Beloppet av kostnadsstod

Vid beviljande av kostnadsstdd for foretag berdknas stodbeloppet for stddperioden enligt for-
meln i 2 mom. Det kostnadsstod som beviljas for stodperioden kan uppga till hogst 1 000 000
euro per foretag. Vid beviljande av kostnadsstod beaktas av de kostnader som avsesi4 § 3 och 4
punkten hogst ett belopp som motsvarar tre ganger foretagets manatliga omséttning i genomsnitt
under en normal period enligt 4 § 2 punkten.

Beloppet av kostnadsstddet fore beaktande av maximibeloppet enligt 1 mom. beréknas enligt
foljande formel:

belopp

omsattning under en normal period - omsattning under pandemiperioden
B ( omsattning under en normal period ) 0'3) *
(&vriga kostnader under stodperioden + l&nekostnader under stédperioden )

Om ett foretag som dr verksamt inom ett verksamhetsomrade som avses i3 § 1 mom. har grun-
dats den 1 januari 2019 eller déirefter, kan foretaget med avvikelse fran 2 § 2 punkten beviljas
kostnadsstod pé sé sitt att beloppet av kostnadsstodet till foretaget beréknas enligt foljande for-
mel: kostnadsstddets belopp = (den median av fordndringen i omséttningen som faststillts enligt
3 § 1 mom. for foretagets huvudsakliga verksamhetsomrade enligt 2 § 1 mom.— 0,3) * (I6nekost-
nader under stodperioden + 6vriga kostnader under stddperioden). Formelns koefficientet 4r dock
alltid minst 0,1

Om det stodbelopp som berédknats enligt 2 mom. &r mindre &n 2 000 euro, godkdnns som kost-
nadsstod for foretaget 2 000 euro under forutséttning att foretagets 16nekostnader och 6vriga kost-
nader under stodperioden &r minst 2 000 euro.

Nir stod beviljas ska det beaktas att det maximibelopp for stod pa 1 800 000 euro per koncern
som anges i Europeiska kommissionens beslut SA.56995 inte 6verskrids. Vid beviljande av kost-
nadsstod avdras erséttning enligt 5 a, 5 b och 5 ¢ § som hinfor sig till samma kostnader. Vid be-
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viljande av kostnadsstdd ska fran det stodbelopp som bestims enligt denna paragraf dessutom
dras av de 1 4 § 5 punkten avsedda forsdkringsersittningar i anslutning till covid-19-pandemin
som héanfor sig till stddperioden.

5¢§
Ersdttning for stingning av sma och medelstora foretags lokaler

Till stora och medelstora foretag vars lokaler med stod av 58 g § i lagen om smittsamma sjuk-
domar (1227/2016) eller 3 a § i lagen om inkvarterings- och forplagnadsverksamhet (308/2006)
har hallits stingda for kunder under mars och april 2021 betalas i erséttning for stingningstiden
70 procent av forlusterna under stdngningstiden, vilka ska definieras enligt bestimmelserna om
bokslut i bokforingslagen (1337/1997) och ska faststillas av en utomstaende revisor. Om foreta-
get hor till en koncern, granskas forlusterna pa koncernniva. Nedskrivningar av engangskaraktir
beaktas inte vid berdkningen av forlusterna. Forlusten under stingningstiden kan dock vara hogst
det sammanlagda beloppet av kostnaderna enligt 4 § 3 och 4 punkten under tiden for sténgning av
den affarsverksamhet som &r foremal for stangningen. Stodets maximibelopp dr 1 800 000 euro.

Om en koncern har ansokt om erséttning for stingning kan den ansdka om kostnadsstod endast
som koncern.

En forutsittning for stodet &r att foretagets omséttning har minskat med mer &n 30 procent un-
der den kalenderménad eller de kalenderménader under vilka foretagets lokaler i enlighet med 1
mom. har héllits sténgda jamfort med motsvarande kalendermanad eller kalenderménader 2019.
Om foretaget hor till en koncern, granskas fordndringen i omséttningen pa koncernniva.

Niér stod beviljas ska det beaktas att det maximibelopp for stod pa 10 miljoner euro per kon-
cern som anges i Europeiska kommissionens beslut SA.63205 inte Gverskrids. Fran stodet avdras
de forsdkringsersittningar som hénfor sig till stingningsperioden samt andra statliga stod som
hénfor sig till samma kostnader.

Ansdkan om ersdttning for stingning ska ldmnas in till Statskontoret senast den 13 augusti
2021. Foretaget ska i sin ansokan ldmna en utomstaende revisors revisionsrapport om omsatt-
ningen under den stdngningsperiod och jamforelseperiod som avses i 3 mom., om forluster under
stangningsperioden och om kostnader enligt 4 § 3 och 4 punkten, om de forsékringserséttningar
som erhallits under stdngningsperioden och om annat statligt stdd som hanfor sig till samma kost-
nader. ISOFRS-FeVISIOn: sutom-angesH § Sretage

Pa ersittning for stingning tilldimpas inte 2—5 §, med undantag for 4 § 3 och 4 punkten, eller 7

5d§
Stod for icke tickta fasta kostnader

Foretaget kan med stod av en stodordning enligt kommissionens beslut SA.63205 fa stod for
icke téckta fasta kostnader som uppkommit mellan den 1 mars och den 31 maj 2021, ndimnda da-
gar medridknade, varvid stodet berdknas som en andel av foretagets forlust under stodperioden i
enlighet med stodintensiteten. Forlusterna under stddperioden ska definieras enligt bestimmel-
serna om bokslut i bokforingslagen (1337/1997) och ska faststéllas av en utomstaende revisor.

12
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Om foretaget ingar i en koncern &r koncernen sdkande. Forlusten granskas pa koncernnivé. Ned-
skrivningar av engangskaraktér beaktas inte vid berdkningen av forlusterna. Forlusten under stod-
perioden kan dock vara hogst det ssmmanlagda beloppet av kostnaderna enligt 4 § 3 och 4 punk-
ten.

En forutséttning for stodet ar att foretagets omséttning har minskat med mer dn 30 procent mel-
lan den 1 mars och den 31 maj 2021, ndmnda dagar medréknade, jaimfort med tiden mellan den 1
mars och den 31 maj 2019, ndmnda dagar medriknade, i enlighet med de ménatliga mervér-
desskattedeklarationer som foretaget lamnat till Skatteférvaltningen. Om foretaget hor till en
koncern, granskas fordndringen i omséttningen pa koncernniva.

Stodintensiteten berdknas enligt foljande: [(foretagets omséttning mellan den 1 mars och den
31 maj 2019, ndimnda dagar medridknade — foretagets omséttning mellan den 1 mars och den 31
maj 2021, nimnda dagar medréknade) : foretagets omséttning mellan den 1 mars och den 31 maj
2019, nimnda dagar medriknade] — 0,3. Stddintensiteten ar hogst 70 procent, och stodbeloppet dr
hogst 1 000 000 euro. Frén stodet avdras de forsidkringsersattningar som hénfor sig till stodperi-
oden samt andra statliga stod som mottagits for samma kostnader. Nar stod beviljas ska det be-
aktas att det maximibelopp for stdd pa 10 miljoner euro per koncern som anges i Europeiska kom-
missionens beslut SA.63205 inte dverskrids.

Foretaget ska i sin ansdkan ldmna Statskontoret en utomstiaende revisors revisionsrapport om
den omsittning for stddperioden och jamforelseperioden som avses i 1 och 2 mom., om forlusten
under stodperioden och om kostnader enligt 4 § 3 och 4 punkten, om under stodperioden erhéllna
forsdkringsersittningar och om annat statligt stod som hénfor sig till samma kostnader.

Pa stddet tillimpas inte 4 §, med undantag for 3 och 4 punkten, 5 § eller 7 § 2 mom.

738
Ansokan om kostnadsstod

Ansodkan om stod ska ldmnas in till Statskontoret senast den 30 september 2021.

Foretaget ska i sin ansdkan lamna de uppgifter och utredningar som ar nddviandiga for bevil-
jande och utbetalning av stddet i fraga om

1)dei4 och 5 a § avsedda kostnaderna,

2) statliga stod som beviljats foretaget for stodperioden i enlighet med beslutet SA.56995 och
SA.63205 av Europeiska kommissionen,

3) eventuella erséttningar som grundar sig pa privata forsékringar och som foretaget fatt under
stodperioden, och

4) det att foretaget inte har sddana ekonomiska svarigheter som avses i 6 § 1 mom.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2021.

13
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Helsingfors 15.6.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Juhana Vartiainen saml
vice ordférande Hanna Kosonen cent
medlem Atte Harjanne grona
medlem Mari Holopainen gréna
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Eeva Kalli cent

medlem Riitta Méikinen sd
medlem Matias Mékynen sd
medlem Sakari Puisto saf

medlem Hussein al-Taee sd
medlem Veikko Vallin saf
medlem Tuula Viitidinen sd
ersittare Anders Adlercreutz sv

Sekreterare var

utskottsrad Teija Miller
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RESERVATION/saf

Motivering

I propositionen gors betydande dndringar i en bara nagot tidigare 1&mnad proposition om det sé&
kallade kostnadsstod fyra (EKUB 15/2021 rd — RP 79/2021 rd). Dessa fordandringar, som hojer
stodtaket for storre foretag och beréttigar till erséttning for sténgda lokaler, dr védlkomna. Under
pandemin har regeringen gjort dndringar i de nya versionerna av kostnadsstdden. Enligt Sannfin-
landarnas &sikt ar det viktigt att ta lardom av erfarenheterna och responsen och gora stddsystemet
dndamalsenligt.

Tillrickliga stod mojliggor en ny uppgdng

Niér epidemin har dragit ut pa tiden héller foretagens ekonomiska buffertar pa att ta slut. Endast
foretag med tillridckligt driftskapital kan utnyttja foljande uppgangsperiod efter pandemin. Dér-
for bor man ha rétt till kostnadsstod redan med en ldgre omséttningsminskning 4n tidigare. Lika-
sa bor sjilvriskandelen sénkas nir beloppet av kostnadsstddet berdknas.

Niista kostnadsstod mdste beredas i tid

Mot bakgrund av de aktuella uppgifterna haller pandemin pé att vika undan i och med vacciner-
na. Det ér dock klart att begransningarna i ndgon form kommer att vara i kraft &nnu en lang tid.
Virusvarianter fororsakar en risk for att pandemin flammar upp pa nytt, eventuellt dven trots vac-
cinationsskyddet. Dérfor vore det viktigt att redan i detta skede utarbeta riktlinjer for ndsta kost-
nadsstdd. Det dr uppenbart att den innevarande sommaren inte kommer att vara affarsméssigt
normal.

Forslag

Vi foreslar

att riksdagen godkénner lagforslaget enligt ekonomiutskottets betdinkande men 2 § och 5 §
2 och 3 mom. med foljande dndringar (Reservationens dndringsforslag), och

att riksdagen godkénner 14 uttalanden. (Reservationens forslag till uttalanden)

15
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Reservationens dndringsforslag

Lag
om indring av lagen om temporirt kostnadsstod for foretag

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om temporart kostnadsstod for foretag (508/2020) 1 § 1 och 2 mom., 2 §,3 § 1
mom., 4 och, 5 § och 7 §,

sddana de lyder, 1 § 1 och 2 mom. i lag 963/2020 och2 §, 3 § 1 mom., 4 och 5 § och 7 i lag 280/
2021, samt

fogas till lagen nya 5 ¢ och 5 d § som foljer:

238
Allmdénna forutsdttningar for beviljande av kostnadsstod.

Statskontoret kan inom ramen for statsbudgeten pa ansokan bevilja foretag kostnadsstod for fo-
retagets kostnader som uppstatt mellan fran och med den 1 mars 2021 till den 31 maj 2021 (st6-
dperiod), om

1) foretagets huvudsakliga verksamhetsomrade, som meddelats Skatteforvaltningen, den fors-
ta dagen av stodperioden omfattas av stodet i enlighet med 3 §,

2) foretagets i 4 § 1 punkten avsedda ménatliga omséttning i genomsnitt ar 6ver 20 procent
mindre 4n den manatliga omséttning i genomsnitt som avses i 4 § 2 punkten,

3) det kostnadsstod som i enlighet med 5 § berdknas for foretaget dr minst 2 000 euro,

4) inget av de hinder for beviljande av kostnadsstod som anges i 6 § géller foretaget, och

5) foretaget har ett foretags- och organisationsnummer,

58
Beloppet av kostnadsstod

(1 mom. som i EKUB)
Beloppet av kostnadsstodet fore beaktande av maximibeloppet enligt 1 mom. berdknas enligt
foljande formel:

belopp
omsattning under en normal period - omsattning under pandemiperioden i

Py - 2| %
omsattning under en normal period

(&vriga kostnader under stodperioden + l&nekostnader under stédperioden )
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Om ett foretag som dr verksamt inom ett verksamhetsomrade som avses i 3 § 1 mom. har grun-
dats den 1 januari 2019 eller dérefter, kan foretaget med avvikelse fran 2 § 2 punkten beviljas kos-
tnadsstod pa sa sitt att beloppet av kostnadsstodet till foretaget berdknas enligt foljande formel:
kostnadsstodets belopp = (den median av forédndringen i omséttningen som faststéllts enligt 3 § 1
mom. for foretagets huvudsakliga verksamhetsomrade enligt 2 § 1 mom.— 0,2) * (16nekostnader
under stodperioden + ovriga kostnader under stédperioden). Formelns koefficientet dr dock alltid
minst 0,1

(3, 4 och 5 mom. som i EKUB)

Ikrafttrddande
(Som 1 FiUB)

Reservationens forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen maojliggor en ny ansékan under de tidigare stodpe-
rioderna for kostnadsstod sd att de vars kalkylerade stod understeg 2 000 euro eller vars
omsdttning understeg 60 000 euro kan fa ersdttning retroaktivt antingen pd basis av en ti-
digare ansokan som avslagits eller pd basis av en ansokan som ska ldmnas in pd nytt.

2. Riksdagen forutsdtter att det for tiden efter restaurangstingningen bereds bestimmel-
ser som gor det mojligt att pd nytt 6ppna forplagnadsrorelserna lonsamt och sd att olika ty-
per av forpldignadsrorelser och deras riskprofiler beaktas.

3. Riksdagen forutsdtter att mervirdesskatten pd alkoholservering sdnks tempordrt frdan 24
till 14 procent.

4. Riksdagen forutsdtter att forsdljning av vin for avhdmining tilldts tillfilligt for restau-
ranger med serveringsrditt.

5. Riksdagen forutsdtter att ocksd evenemang som pdgdr dret om och evenemang som ord-
nas regelbundet omfattas av evenemangsgarantin.

6. Riksdagen forutsdtter att kretsen av dem som omfattas av stodet utvidgas till aktorer som
inte dr mervdirdesskattepliktiga.

7. Riksdagen forutsdtter att de som ordnar stora musikfestivaler och som redan innan eve-
nemangsgarantin trddde i kraft har stillt in evenemang planerade for sommaren 2021 ga-

ranteras stod pd samma sdtt som dr 2020.

8. Riksdagen forutsdtter att evenemangsgarantin ocksd tdcker de kostnader som forbere-
dandet av evenemangen gett upphov till och som kan verifieras.
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9. Riksdagen forutsdtter att statsrddet bereder och snabbt ldmnar riksdagen en proposi-
tion om kostnadsstod V, som hédnfor sig till hostperioden 2021.

10. Riksdagen forutsdtter att regeringen i syfte att minska foretagarnas osdkerhet i ett sa ti-
digt skede som majligt informerar om de epidemiologiska nivder pd vilka begrdnsningar-
na enligt planerna ska utékas eller héivas. Pd samma sdtt bor man bdttre informera om
framtida stodprogram och deras mdl.

11. Riksdagen forutsdtter att regeringen i fraga om framtida kostnadsstod overgdr frdan
den retroaktiva modell som hittills anvints till en stodperiod som gdller framtiden.

12. Riksdagen forutsdtter att regeringen i fraga om kostnadsstoden borjar betona syssel-
sdttningens betydelse genom att klassificera arbetstagarnas loner som kostnader for vilka

det dr mojligt att fa kostnadsstod.

13. Riksdagen forutsdtter att regeringen ser till att evenemangsindustrin omfattas av av-
stdangningsersdttningen och mojligheten till ett hojt stodtak.

14. Riksdagen forutsdtter att regeringen beaktar svagheterna i den momsbaserade lonsam-
hetsindikatorn exempelvis i fraga om modebranschen och strdvar efter att ge utrymme for
provning och flexibilitet i stodmekanismerna.

Helsingfors 15.6.2021

Veikko Vallin saf
Sakari Puisto saf
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