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EKONOMIUTSKOTTETS BETANKANDE
19/2004 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
kosmetiska produkter

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 8§ juni 2004 en propo-
sition med forslag till lag om kosmetiska pro-
dukter (RP 105/2004 rd) till ekonomiutskottet
for beredning.

Lagmotion

I samband med propositionen har utskottet be-
handlat f6ljande lagmotion

— LM 77/2004 rd — Anni Sinneméki /grona
m.fl.: Lagmotion med forslag till lag om
kosmetiska produkter. Motionen remittera-
des till utskottet den 23 september 2004.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har miljout-
skottet lamnat utlatande i &drendet. Utldtandet
(MiUU 22/2004 rd ) ingér som bilaga till betén-
kandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjdnsteman Anne Haikonen, han-
dels- och industriministeriet

- direktor Pirkko Varpasuo, Konsumentverket

- direktdr Kalle Hoppu, Giftinformationscen-
tralen

- Overinspektor Leena Suontama, lénsstyrelsen
1 Sodra Finlands lén

- ordfoérande Simo Jérvinen, Kuntien terveys-
tarkastajat ry

- professor Matti Hannuksela och planerare
Taina Paarmas, Allergi- och Astmaforbundet
rf

- ombudsman Hanna Kivinen, Djurskyddsfor-
bundet Animalia

- verkstéllande direktdr Stig Granqvist, Tekno-
kemiska Foreningen

- SKY-kosmetolog Leila Téhtinen, Suomen
Kosmetologien Yhdistys - Kosmetologforen-
ingen i Finland ry.

PROPOSITIONEN

Genom lagen och en forordning som handels-
och industriministeriet utfirdar med stod av den
revideras den géllande lagstiftningen om kosme-
tiska preparat. Genom lagen genomfors natio-
nellt ocksd den sjunde dndringen av kosmetika-
direktivet.

Lagen géller kosmetiska produkters sdkerhet
och sammansittning, djurforsék som anvinds

RP 105/2004 rd
LM 77/2004 rd

for att testa kosmetiska produkter samt den in-
formation om kosmetiska produkter som ska
lamnas konsumenterna, andra néringsidkare och
myndigheterna.

Néringsidkare ska i enlighet med den om-
sorgsfullhet och yrkesskicklighet som forhal-
landena pékallar forsékra sig om att en kosme-
tisk produkt inte orsakar fara for manniskors hal-
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sa vid normal eller rimligen forutsebar anvand-
ning. Kosmetiska produkter fir inte innehalla
bestdndsdelar som vid en vetenskaplig riskbe-
doémning har konstaterats orsaka fara for méin-
niskors hélsa.

Lagen forbjuder i Finland testning av kosme-
tiska slutprodukter pa djur. Det &r ocksa forbju-
det att 1 Finland testa kosmetiska bestdndsdelar
och kombinationer av bestandsdelar pa djur ef-
ter att den alternativa testmetod som ersédtter
djurforsoket i1 fraga har antagits. Likasa forbjuds
utsldppande pad marknaden av sadana kosmetis-
ka produkter som har testats pa djur eller som
innehaller bestandsdelar som har testats pa djur
efter att den alternativa metoden som ersitter
djurforsoket i fraga har antagits.

Bestammelser om verkstilligheten av forbu-
den utfirdas genom en forordning av handels-
och industriministeriet efter det att kommissio-
nen har faststéllt tidsplanerna for forbuden. For-
buden ska trdda i kraft senast den 11 mars 2009,
de tre testerna som ndmns sérskilt senast den 11
mars 2013.

Hallbarhetstiden behdver inte anges for sada-
na kosmetiska produkter vars héllbarhet 6versti-
ger 30 manader. P4 en kosmetisk produkts
bruksforpackning och yttre forpackning ska det
anges hur linge produkten kan anvéndas utan
fara for konsumenten efter det att forpackningen

Motivering

har 6ppnats, om héllbarhetstiden dr minst 30 ma-
nader.

Den néringsidkare som ansvarar for mark-
nadsforingen av en kosmetisk produkt har skyl-
dighet att for de behoriga myndigheterna halla
tillgédngliga saddana uppgifter om enskilda pro-
dukter som dr nddvindiga for att identifiera en
kosmetisk produkt samt for att bedoma dess kva-
litet, sdkerhet samt pastddda verkningar.

Konsumentverket planerar och styr tillsynen
over att produktsékerhetslagen foljs. Nar det gél-
ler importen av kosmetiska produkter ankom-
mer tillsynen pa tullverket. Lénsstyrelserna
overvakar och styr iakttagandet av bestimmel-
serna inom sitt omrade. I kommunen skots over-
vakningen av en av kommunen utsedd ndmnd el-
ler nagot annat kollegialt organ.

Lagmotionen

I lagmotionen foreslds det att det i lag ska for-
bjudas att kosmetiska produkter eller kosmetis-
ka bestdndsdelar och kombinationer av be-
stdndsdelar testas pa djur i Finland. Dessutom
foreslas det att ett foretag som tillverkar kosme-
tiska produkter har ritt att med paskrifter pa pro-
dukterna ange det datum fran och med vilket f6-
retaget har bundit sig vid att inte anvdnda pro-
dukter som testats pa djur.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdiin motivering

Ekonomiutskottet foreslar att lagforslaget god-
kdnns utifran regeringens proposition med and-
ringarna nedan.

Med kosmetiska produkter avses hudvards-
produkter, tvdl, schampo, tandkrdm, deodorant,
makeup och andra produkter for daglig person-
lig hygien.

Genom lagen om kosmetiska produkter och
en forordning som handels- och industriministe-
riet utfardar med stod av den revideras den gél-
lande splittrade och svardverskadliga lagstift-
ningen om kosmetiska preparat. Dessa dndring-
ar underldttar tillimpningen av lagstiftningen.

2

Samtidigt genomfors nationellt ocksd kosmeti-
kadirektivets sjunde dndring.

Miljoutskottets utlatande

I'lagens 10 § ingér bestimmelser om obligatoris-
ka paskrifter pa kosmetiska produkters bruksfor-
packning och yttre forpackning. Kraven baserar
sig pd bestimmelserna i kosmetikadirektivet.
Enligt 10 § 2 mom. utfardas ndrmare bestimmel-
ser om obligatoriska péskrifter pad kosmetiska
produkters forpackningar genom férordning av
handels- och industriministeriet.

Miljoutskottet framhéller i sitt utlatande att
enligt detaljmotiveringen till 10 § 2 mom. &r av-



Motivering

sikten att ge ministeriet ritt att i vissa situatio-
ner avvika fran de krav som foreskrivs i direkti-
vet. Om avsikten &r att genom ministeriets for-
ordning avvika fran de lagstadgade kraven, ska
detta anges i lagtexten, menar miljoutskottet.

Ekonomiutskottet hdnvisar till motiveringen
till 10 § 2 mom.. I motiveringen konstateras det
uttryckligen att det i kosmetikadirektivet ingar
vissa undantag betrdffande hur obligatoriska pa-
skrifter ska anges pa en kosmetisk produkts for-
packning. Bestdmmelser om motsvarande un-
dantag foreslas inga i handels- och industrimi-
nisteriets forordning. Genom forordning kan ut-
fardas nirmare bestdmmelser ocksd om andra
undantag fran kraven pé obligatoriska paskrifter
som baserar sig pa kosmetikadirektivet.

Ekonomiutskottet har haft tillgang till han-
dels- och industriministeriets utkast till férord-
ning.

Med stod av det ovan anforda anser ekonomi-
utskottet att det inte finns behov att precisera la-
gen till denna del.

I 13 § ingér bestimmelser om sadana uppgif-
ter om enskilda produkter som ska héllas till-
gingliga for de behdriga myndigheterna 1 med-
lemsstaterna. En ndringsidkare som slépper ut en
kosmetisk produkt pd marknaden i Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet ar skyldig att
uppritthalla dessa uppgifter. Enligt 13 § 3 mom.
1 propositionen bor uppgifter om en produkts
kvalitativa sammanséttning samt uppgifter om
dess skadliga verkningar finnas lattillgdngliga
ocksa for allmanheten.

Miljoutskottet understryker att det ar viktigt
att informationen ar lattillgdnglig och foreslar
att detta ndmns i paragrafen.

Enligt detaljmotiveringen till paragrafen ska
konsumenten fa uppgifterna inom en rimlig tid
frén det att foretaget har informerats om bega-
ran. Uppgifternas tillgdnglighet sékerstélls bést,
om de finns 1 elektronisk form.

Ekonomiutskottet konstaterar att direktivet
inte forutsitter att uppgifterna ar tillgingliga i en
viss form. I direktivet ndmns bara som ett exem-
pel att uppgifter i elektronisk form &r lattillgdng-
liga. Enligt handels- och industriministeriets ut-
redning har man pd gemenskapsnivd utarbetat
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anvisningar om uppgifternas tillgédnglighet i syf-
te att sdkerstdlla en enhetlig tillimpning av be-
stimmelsen 1 alla medlemsstater.

Lagmotionen

I lagmotionen fOreslds det att det efter att lagen
trétt 1 kraft ska forbjudas att kosmetiska produk-
ter eller kosmetiska bestdndsdelar och kombina-
tioner av bestandsdelar testas pa djur i Finland.
Dessutom foreslds det att i lagen intas bestim-
melser om paskrifter att produkter inte testats pa
djur efter en angiven tidpunkt, och hur dessa pa-
skrifter ska anges.

Utskottet papekar att enligt lagen forbjuds
testning av kosmetiska slutprodukter pa djur i
Finland. Det &r ocksé forbjudet att i Finland tes-
ta kosmetiska bestdndsdelar och kombinationer
av bestdndsdelar pa djur eller att slappa ut pa
marknaden sddana kosmetiska produkter som
har testats pa djur eller som innehéller bestands-
delar som har testats pa djur efter att den alterna-
tiva metoden som ersitter djurforsoket i fraga
har antagits. Bestimmelser om verkstélligheten
av forbudet utfirdas genom en forordning av
handels- och industriministeriet efter det att
kommissionen har faststéllt tidsplanerna for for-
buden. Forbuden ska emellertid trdda i kraft se-
nast den 11 mars 2009 och de tre testerna som
namns sérskilt, dir utvecklingen har varit lang-
sammare dn vintat, senast den 11 mars 2013.

Ekonomiutskottet foreslar att lagen godkdnns
utifran regeringens proposition. I Finland testas
inte kosmetiska bestdndsdelar och kombinatio-
ner av bestdndsdelar pa djur. Testerna skulle
knappast paborjas fastdn de inte forbjods i lag.
Ett 1 den nationella lagstiftningen tidigarelagt
forbud att testa bestdndsdelar och kombinatio-
ner av bestandsdelar skulle dessutom avvika fran
gemenskapslagstiftningen. Dérfor skulle Fin-
land enligt direktivet om informationsforfaran-
de betrdffande tekniska foreskrifter vara tvunget
att informera kommissionen och under minst tre
manader som systemet fordrar vénta pd kommis-
sionens och de dvriga medlemsstaternas kom-
mentarer. Bestimmelserna i regeringens propo-
sition om tester pad djur Overensstimmer med
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formuleringarna i kosmetikadirektivets sjunde
dndring.

Detaljmotivering

14 §. 1 paragrafen foreskrivs om behdrigheten
for den person som ansvarar for sdkerhetsbe-
domningen av en kosmetisk produkt. Enligt pa-
ragrafen ska denna person ha hogre hogskoleex-
amen eller motsvarande behorighet till exempel i
dermatologi eller medicin.

Eftersom dermatologi ar ett medicinskt omré-
de som specialiserar sig pad hudsjukdomar har
bestimmelsen kompletterats med att behdrighe-
ten ska gélla dermatologi eller 6vrig medicin.

Utskottets indringsforslag

Motivering

16 §. Utskottet har rattat till skrivfelet i den fin-
ska versionen av paragrafen.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anférda foreslar ekonomi-
utskottet

att lagforslaget godkdnns med dndring-
ar (Utskottets dndringsforslag) och

att lagforslaget i lagmotion LM 77/2004
rd forkastas.

Lag

om kosmetiska produkter

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allméinna bestimmelser

1—4§
(Som i RP)

2 kap.

Krav pa kosmetiska produkters sammansitt-
ning

5o0ch6§
(Som i RP)

3 kap.
Krav gillande djurforsok
7—9§
(Som i RP)
4 kap.
Krav pa paskrifter pa kosmetiska produkter

10 och 11 §
(Som i RP)

5 kap.

Néringsidkarens skyldigheter

12 och 13 §
(Som i RP)



14 §

Behdrighet for den person som ansvarar for sd-
kerhetsbedomningen

Den person som ansvarar for den bedomning
av en kosmetisk produkts sikerhet som avses i
13 § 1 mom. 4 punkten skall ha hogre hogskole-
examen eller motsvarande behorighet i farmaci,
toxikologi, dermatologi eller 6vrig medicin el-
ler ett liknande &mne.

15§
(Som i RP)

Helsingfors den 10 november 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jouko Skinnari /sd
vordf. Jari Leppa /cent
medl. Arto Bryggare /sd
Sari Essayah /kd
Klaus Hellberg /sd
Reijo Kallio /sd
Esko Kiviranta /cent
Martti Korhonen /vénst
Miapetra Kumpula /sd

Sekreterare var

utskottsrad Eelis Roikonen.
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16 §
Skydd av affirshemlighet

(Som i RP. Utskottets dndringsforslag paverkar

inte den svenska texten)

6 kap.
Ikrafttridande

17 §
(Som i RP)

Seppo Lahtela /cent

Jere Lahti /saml

Klaus Pentti /cent

Antti Rantakangas /cent
Martin Saarikangas /saml
Sari Sarkomaa /saml
Juhani Sjoblom /saml
Oras Tynkkynen /grona.
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Reservation

RESERVATION

Motivering

Ekonomiutskottet foreslar i sitt betdnkande att
lagen om kosmetiska produkter godkidnns uti-
fran regeringens proposition (RP 105/2004 rd).
Propositionen som baserar sig pd den sjunde
andringen av Europeiska unionens kosmetikadi-
rektivér 1 huvudsak bra och motiverad. Den bi-
drar emellertid inte i tillrackligt hog grad till att
trygga djurs réttigheter.

Propositionens mal &r att upphéva testning av
kosmetiska slutprodukter och bestandsdelar pa
djur. Testning av kosmetiska slutprodukter pa
djur forbjuds genast nir lagen trétt i kraft men
testningen av bestdndsdelar forst efter att den al-
ternativa metoden som ersitter djurforsoket i
frdga har antagits. Forbuden ska emellertid tré-
da i kraft senast 2009 med undantag av de tre tes-
terna som ndmns sdrskilt som forbjuds senast
2013.

Malet att upphdva djurforsok for att testa kos-
metiska produkter dr allmént godként bade i EU
och i Finland. Béde i nationell och europeisk
lagstiftning om djurskydd ingéar en klar princip
att onddiga djurforsok inte far goras.

Som framhalls i utskottets betdnkande testas
inte kosmetiska bestandsdelar pa djur i Finland.
Enligt representanter for affarslivet finns det
inte ndgonting som tyder pa att dessa tester skul-
le tas i bruk. Enligt den géllande kosmetikfor-
ordningen far ett kosmetiskt preparat inte inne-
hélla bestdndsdelar eller kombinationer av be-
standsdelar som utprovats pa djur efter den 30
juni 2002 i syfte att visa att preparatet uppfyller
kraven i denna forordning eller i bestimmelser
som har utfardats med stdd av den.

Det finns inga hinder i Finland for att i snabb
takt sdtta 1 kraft forbudet att testa kosmetiska
preparats bestandsdelar eller kombinationer av
bestandsdelar pa djur. I utskottets betdnkande

framfors inte heller ndgra ndmnvérda grunder
for att avvisa forbudet.

Forbudet av djurforsok paverkar inte de kos-
metiska produkternas sdkerhet eller tillgangen
pa dem eftersom industrin redan i dag anvénder
uppskattningsvis over 8 000 kosmetiska be-
stdndsdelar. Forbudet dventyrar inte heller den
inhemska industrins konkurrenskraft, tvirtom
kunde ett i lag faststillt beslut om att inte anvén-
da djurforsok utgora ett forsdljningsargument.
Forbudet stiarker i varje fall djurs réttigheter och
sdkrar att djur inte kan anvindas i forsok bara i
syfte att sldppa ut nya kosmetiska bestdndsdelar
pa marknaden.

I lagmotionen (LM 77/2004 rd) som ér ett pa-
rallellforslag till lagforslaget i propositionen fo-
reslds att testning av kosmetiska slutprodukter
och testning av kosmetiska bestdndsdelar och
kombinationer av bestdndsdelar pa djur ska for-
bjudas samtidigt.

Forslaget
Med stod av det ovan anforda foreslar vi

att lagforslaget godkinns enligt utskot-
tets betdnkande, men 7 § som foljer:

78§

Anvdndning av djurfoérsék for att testa kosmetis-
ka produkter

Det ar forbjudet att i Finland testa kosmetiska
slutprodukter och kosmetiska bestdndsdelar och
kombinationer av bestandsdelar pa djur for upp-
fyllande av kraven pa kosmetiska produkter.

(2 mom. utesl.)
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Helsingfors den 10 november 2004

Oras Tynkkynen /grona
Sari Essayah /kd
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