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EKONOMIUTSKOTTETS BETANKANDE
19/2010 rd

Jubileumsfonden for Finlands sjalvstindighet
Sitras verksamhetsberittelse for ar 2009

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 9 april 2010 Jubi-
leumsfonden for Finlands sjdlvstindighet Sitras
verksamhetsberittelse for ar 2009 (B 3/2010 rd)
till ekonomiutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- Overombudsman Mikko Kosonen, programdi-
rektor Antti Kiveld, programdirektdr Juha
Kostiainen, programdirektdr Jukka Noponen
och finans- och ekonomidirektér Magnus Sj6-
blom, Jubileumsfonden for Finlands sjdlv-
standighet Sitra

- divisionschef Pia Harju-Autti, Tekes — Ut-
vecklingscentralen for teknologi och innova-
tioner

forskarprofessor Niilo Saranummi, Statens

tekniska forskningscentral

- stadsdirektor Tapani Mattila, Nokia stad

- direktdr for hélsovardstjadnster Tuula Heiné-
nen, Esbo stad

- social- och hilsovérdsdirektor Jussi Merikal-
lio, Finlands Kommunf6rbund

- direktdr Tarmo Lemola, Advansis Oy

- direktor Kaisa Lahteenmaki-Smith, Net Ef-
fect Oy

- verkstdllande direktor Mikko Wirén, Pihla-

jalinna Oy.

Dessutom har skriftliga utlatanden lamnats av
— Naringslivets Forskningsinstitut ETLA
— Institutet for hilsa och véalfard.

SITRAS VERKSAMHET 2009

Under verksamhetséaret sdg Sitra dver sin strate-
gi och angav som sin ambition att stodja med-
borgarnas vilbefinnande dver lag och att gora
Finland till ett internationellt foredéme for hall-
bara samhéllen. Fonden avser att koncentrera sig
pé sddana systemiska fordndringar som, om de
genomfors med framgang, skjuter fram Finlands
positioner som ett av de mest progressiva vil-
fardssamhéllena i varlden. Sitra breddade ocksa
sin metodarsenal under verksamhetséret. Vid si-
dan av programverksamheten fanns det férsoks-
projekt, utvecklingsprogram och sé kallad fram-
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tidsorientering typ framsynsarbete, utredningar
och seminarier. Med de hir delvis nya verksam-
hetsformerna vill fonden driva pad systemiska
fordndringar.

Programverksamheten i1 egentlig mening om-
fattade fOljande projekt: Energiprogrammet
(2008—2012), Tillvaxtprogrammet fér maskin-
industrin (2008—2011) och Kommunprogram-
met (2009—2013). Tva nya program gjordes
startklara 2009, dvs. programmet Landmirken
(2010—2013/14) och Programmet for offentlig
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ledning och forvaltning (2010—2013). Hilso-
vardsprogrammet som bdrjade 2004 slutfordes.
Sitra finansierar sin verksamhet huvudsakli-
gen med sitt eget grundkapital men delvis ocksé
med intdkterna av sin operativa finansiering.
Trots den allménna ekonomiska nedgangen oka-
de Sitra i ndgon man sina satsningar péd projekt
som stdder verksamheten (+8 %) mot 2008.
Satsningarna forvintas dka avsevart inom 2010.
Sitra har for avsikt att 6ka placeringsverksamhe-
tens volym och genomslag genom att stodja ut-
vecklingen av affarsverksamhet inte minst i bor-
jan av programmen. Fondens grundkapital hade i

slutet av 2009 ett marknadsvirde av 679,3 miljo-
ner euro. Grundkapitalets marknadsviarde har
fluktuerat mycket starkt pa grund av svingning-
arna pé aktiemarknaden. Placeringstillgangarna
avkastade +14,6 % mot -19,8 % 2008. Andelen
fondplaceringar steg till 90 % (mot 20 % 2008).
I slutet av 2009 var 41 % av grundkapitalet in-
vesterat 1 aktier, 52 % i ranteinstrument och 7 %
i 6vriga objekt. Fran ett underskott 2008 (-101,2
miljoner euro) vdnde rdkenskapsarets resultat
upp och gick med ett dverskott pa cirka 6,6 mil-
joner euro.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Evaluering av innovationssystemet

Finlands innovationssystem togs 2009 upp till
omfattande evaluering1 som ocksd tangerade
Sitras verksamhet. Evaluerarna gjorde den iakt-
tagelsen att Sitra genom att fungera som kataly-
sator och experimentell plattform f6r omstruktu-
rering har bidragit till att minska problemen med
det finldndska innovationssystemet. Men pa se-
nare ar har Sitras insatser och roll upplevts som
mindre central och det i sin tur kan bero pa att
fondens verksamhet har varit alltfor splittrad el-
ler informationen bristfillig. Evalueringspane-
len ansdg &nda att Sitra for fram alternativa tan-
ke- och handlingsmodeller i det finldndska sys-
temet och breddar utbudet av finansiella kéllor.
Fonden spelar fortfarande en viktig roll i att ta
fram verktyg och nya modeller f6r omstrukture-
ring. Ekonomiutskottet konstaterar att den utred-
ning som ladmnats till utskottet stoder evalue-
ringspanelens iakttagelser. Det finns en efterfra-
gan pa en flexibel fordndringspadrivare och risk-
tagare som Sitra i det nationella innovationssys-
temet. Men pa vissa punkter behover Sitras prak-
tiska arbetsmetoder ses dver.

Evaluation of the Finnish National Innovation System,
28.10.2009

Sitras verksamhet

Sitras strategiska mal &r att stodja medborgarnas
vélbefinnande dver lag och att goéra Finland till
ett internationellt foredome for hallbara samhél-
len. Detta mal och det andra centrala mélet som
ndmns i verksamhetsberittelsen, att stddja syste-
miska fordndringar, ticker in ett mycket brett
spektrum av samhaélleliga aktiviteter. Program-
verksamheten har pagétt i 6 ar och utgoér kirnan i
verksamheten. Den omfattar for tillfallet relativt
fristdende projekt som krdver mycket special-
kompetens. I linje med sin nya strategi férsoker
Sitra intensifiera synergin mellan programmen.
Dessutom har fonden fokuserat pa framsynsar-
bete och startat fler kortvarigare utvecklingspro-
gram och forsoksprojekt.

Sitra har lovordats for sin forméga tinka i vi-
sioner och frigéra sig fran invanda tankemons-
ter. Fonden anses ocksa vara en skicklig nitver-
kare. A andra sidan har det papekats att Sitras
projekt dr hogtflygande men att de konkreta re-
sultaten i manga fall & magra. Ekonomiutskot-
tet papekar att det var ként redan nér program-
verksamheten korde i gang att Sitras roll &r att
ifrdgasitta invanda arbetsmetoder och forutse
nya, starta reformprojekt, skapa ett fungerande
nétverk och vaska fram ndgon som kan fortsétta
och slutfora ett projekt. Nu ser det ut som att det
inte gatt att fa fram tillrickligt manga parter som
velat ata sig att fortsétta arbetet. Det krdvs helt



uppenbart fortsatta insatser for att forbéttra
overgangen fran vision till genomforande. Ut-
skottet vill samtidigt framhalla att det ingar i Sit-
ras verksamhetsfilosofi att vdga ta risker. Det
betyder att alla projekt inte kan forvéntas leda
till stora genombrott. Ju storre de ekonomiska
och tidsmissiga satsningarna &r, desto storre dr
ocksé forvintningarna pé resultat.

Det slutforda Hélsovardsprogrammet visade
till exempel att Sitra inte saknar forméga att ta
risker och vilja att ta sig an projekt som kraver
strukturella fordndringar. Men det géller att ana-
lysera noga om det programbaserade tillviga-
gangssittet dr ett tillrdckligt vasst instrument for
att hantera langvariga reformer som ar besvarli-
ga och tidsddande att genomfora. Hilsovérds-
programmet tog tag i ett mycket omfattande pro-
blemkomplex som Sitras relativt kortvariga pro-
grambit bara kunde ticka in ett enskilt delomra-
de av. Att hitta de rdtta verktygen och att koppla
enskilda reformer till den Overgripande refor-
men kréver emellertid att man har ett grepp om
hela problematiken. Det forutsitter i sin tur ett
ndra samarbete med dem som genomfdr hela
projektet. Att ta fram fungerande former for det-
ta samarbete kriver extra insatser fran alla par-
ter. Utskottet podngterar att det inte bara behdvs
samarbete fOr att samordna projektstarten utan
att ocksd den operativa verksamheten kraver ak-
tivitet av alla parter.

Evaluering av Sitra

Sitras verksamhet har tidigare evaluerats utgéen-
de fran enskilda program. Men de kan bara utgé-
ra en del av evalueringsbehovet. Inom kort kom-
mer en samlad utvdrdering att goras av Sitras
projektverksamhet och under den ska det bedo-
mas om Sitra héller pd med de riktiga fragorna
och om fonden gér rétt till viga med dem. Eva-
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lueringen géller Sitras verksamhet under de se-
naste 10 aren. Den ska vara fardig varen 2011.
Ekonomiutskottet papekar att evaluering kraver
genomsebarhet och oberoende. Den ska tjéna
som underlag for vad Sitra ska rikta in sig pé i
framtiden och for att infoéra de effektivaste ar-
betsmetoderna, med behorig hdnsyn till vriga
aktorer inom vart innovationssystem. Utover det
som redan sagts dr det bra att se pd hur Sitras
verksamhet av think tank-typ ska kopplas ihop
med konkreta projekt si att man kan dra storsta
mojliga nytta av resultaten. Likasa dr det nod-
vindigt att bedoma om projekt som krdver en
méngd extern specialkompetens betyder fordnd-
ringar 1 Sitras organisation. Det dr viktigt att re-
sultaten av evalueringen offentliggdérs och att
man utifrdn dem for en dppen debatt med olika
intressegrupper. Det dr sedan Sitras forvalt-
ningsorgan som ska dra de egentliga slutsatser-
na.

Avslutningsvis

Under érens lopp har Sitra fétt lov att se dver sin
verksambhet flera gdnger. Den lane- och bidrags-
beviljande fonden har blivit en aktiv visionar
och motor for fordndringsprocesser. Sitras sjalv-
stindiga roll ger ypperliga mojligheter till det.
Ekonomiutskottet anser att Sitra bara genom 6p-
pen dialog kan finna sin plats som det slag av
forandringskraft som 2000-talets Finland mitt
uppe i sin omstruktureringsprocess har behov
av.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

har inga invindningar mot berdttelsen
men betonar att Sitra bor beakta det
som sdgs ovan.



EkUB 19/2010 rd — B 3/2010 rd

Helsingfors den 8 oktober 2010

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Jouko Skinnari /sd

vordf. Mauri Salo /cent

medl. Hannu Hoskonen /cent
Anne Kalmari /cent
Matti Kangas /vinst
Toimi Kankaanniemi /kd
Jouko Laxell /saml (delvis)

Sekreterare var

utskottsrdd Tuula Kulovesi.

Eero Lehti /saml

Padivi Lipponen /sd

Marjo Matikainen-Kallstrom /saml
Petteri Orpo /saml

Markku Uusipaavalniemi /cent
Ulla-Maj Wideroos /sv.
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