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EKONOMIUTSKOTTETS BETANKANDE
19/2014 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lagar om findring av handelsregisterla-
gen, foreningslagen och 10 § i foretags- och or-
ganisationsdatalagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 19 september 2014
regeringens proposition med forslag till lagar
om é#ndring av handelsregisterlagen, foren-
ingslagen och 10 § i foretags- och organisations-
datalagen (RP 149/2014 rd) till ekonomiutskot-
tet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrdd Antti Riivari och dverinspektor
Mika Kotala, arbets- och ndringsministeriet

- regeringsrad Tarja Hyvonen och dverinspek-
tor Jaana Salmi, finansministeriet

- linjechef Olli Koikkalainen, Patent- och re-
gisterstyrelsen

- héradsskrivare
magistrat

- enhetschef Merja Koponen, Regionférvalt-
ningsverket i Ostra Finland

- forhandlingschef Markku Nieminen, Férbun-
det for den offentliga sektorn och vilfardsom-
rddena JHL rf

- planerare Minna Salminen, Forbundet for den
offentliga sektorn och vilfardsomrddena JHL
rf

- ombudsman Timo Nousiainen, Lontagarorga-
nisationen Pardia rf

- lakiasiantuntija Marina Furuhjelm, Suomen
Isanndintiliitto ry

- ordforande Esa Soukka, Suomen Henkikir-
joittajayhdistys ry.

Tuija Kanerva, Tavastlands

Dessutom har ett skriftligt utlatande limnats av
— Finlands Fastighetsforbund.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att handelsregister-
lagen, foreningslagen och foretags- och organi-
sationsdatalagen &ndras. Det foreslas att magis-
traternas och nérings-, trafik- och miljécentra-
lernas lokala myndighetsuppgifter for handels-
och foreningsregistret koncentreras till Patent-
och registerstyrelsen. I och med inférandet av e-
tjdnster automatiseras och upphdr en del av upp-
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gifterna under ar 2015. Till foljd av detta mins-
kar den personresurs som anvénds for uppgifter-
na avsevirt och det dr darfor andamalsenligt att
centralisera uppgifterna. Genom 0&verforingen
av uppgifterna till Patent- och registerstyrelsen
blir det mojligt att sdkerstélla sakkunnig service
och handlaggning och kundservice av jimn kva-
litet. Centraliseringen av funktionerna minskar
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dessutom den administrativa styrningen. Propo-
sitionen hdnfor sig till budgetpropositionen for
2015 och avses bli behandlad i samband med
den.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 september
2015.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Sammantaget anser utskottet propositionen vara
behovlig och angeldgen. Utskottet tillstyrker
lagforslagen men med f6ljande kommentarer.

Propositionen baserar sig pd Patent- och re-
gisterstyrelsens initiativ 2012 om att verkstélla
statens produktivitets- och resultatprogram. Det
svarar mot behovet av att effektivisera den of-
fentliga forvaltningens funktioner pa ett sitt som
inte kdnnbart forsvagar medborgarnas kénsla av
att ha tillgang till myndighetstjdnster. Mélet har
efterstrivats bl.a. genom fler e-tjénster. Ekono-
miutskottet anser att enheterna inom den offent-
liga forvaltningen bor anpassa sin organisations-
struktur s& vl som mojligt till omstédllningarna i
omvirlden, utnyttja mdjligheterna att effektivi-
sera verksamheten och pa sé sétt svara mot for-
véntningarna pa att fokusera pd myndighetens
grundldggande uppgift. Forslaget kan anses vara
i linje med omstéllningar som genomforts hos
andra aktorer inom offentlig forvaltning och som
utnyttjar e-tjénster.

Patent- och registerstyrelsen ér ett nettobud-
geterat dmbetsverk, dvs. kostnaderna for dess
verksamhet tas huvudsakligen ut hos anvéndar-
na. Prestationerna har prissatts enligt principen
om kostnadssamband vilket innebér att kunder-
na i hog grad drar nytta av att verksamheten ef-
fektiviseras.

Centralisering av tjdnsterna till Patent- och re-
gisterstyrelsen. For ndrvarande delas skotseln
av handelsregisterdrenden mellan olika myndig-
heter sa att anmélningar forutom av Patent- och
registerstyrelsen tas emot av magistraterna och
nédrings-, trafik- och miljocentralerna (NTM-
centralerna), som vidarebefordrar anmélningar-
na till Patent- och registerstyrelsen for handlagg-
ning. Anmélningar till handelsregistret kan ock-
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sa ldmnas till Skatteforvaltningens verksamhets-
stdllen. Skotseln av handelsregisterdrenden fore-
slas nu bli centraliserad till Patent- och register-
styrelsen fran den 1 september 2015 sd att de inte
langre handlidggs i magistraterna och NTM-cen-
tralerna. Propositionen ska inte foréndra rollen
for skatteforvaltningens arbetsstéllen.

Vid beredningen av propositionen aktualise-
rades utdver den nu presenterade modellen ett
alternativ enligt vilket lokalmyndighetsuppgif-
terna for handelsregistret skulle ha centralise-
rats till nfgra magistrater. En arbetsmodell en-
ligt magistratalternativet skulle i friga om betal-
ningssystem och administrativ styrning férutsit-
ta deltagande inte bara av Patent- och register-
styrelsen men ocksd av Regionforvaltningsver-
ket i Ostra Finland, finansministeriet och arbets-
och ndringsministeriet. Nir man beaktar att Pa-
tent- och registerstyrelsen redan nu har huvudan-
svaret for att utveckla och upprétthalla handels-
registret jdmte datasystem och att den foreslag-
na modellen kan ge stdrre besparingar dn andra
alternativ stéller sig ekonomiutskottet bakom re-
geringens forslag till centralisering.

Konsekvenser av e-tjdnster hos myndigheter.
I fraiga om handelsregistret har de centrala e-
tjdnsterna redan tagits i bruk och deras produkti-
vitetseffekter borjar synas under innevarande
host. Effekterna kan vintas oka ytterligare da
tjédnsterna blir bekanta for kunderna och anvénd-
ningen Okar. Redan nu gors en betydande del av
anmélningarna till handelsregistret antingen
elektroniskt eller genom att sinda en pappers-
blankett per post. Handldggningen av anmil-
ningar hos myndigheten sker redan helt och hal-
let elektroniskt. I fortsédttningen berdknas de per-
sonalresurser som behovs for detta arbete mins-
ka betydligt jamfort med nuldget sérskilt inom



Forslag till beslut

uppgifter som giller bostadsaktiebolag. Det sker
redan innan uppgifterna overfors enligt forsla-
get 1 propositionen. Utskottet anser att den fore-
slagna tidpunkten for ikrafttradandet &r motive-
rad.

Rddgivning. Nar det géller drenden som ror bo-
stadsaktiebolag dr kunderna huvudsakligen per-
soner som inte skoter denna typ av uppgifter yr-
kesmissigt. D4 dr det extra viktigt att rddgiv-
ningen fungerar smidigt. Nar méngden personer
som skoter handelsregisterdrenden minskar mas-
te den expertis som behdvs for krivande anmal-
ningar och rddgivning vara samlad i en organisa-
tion for att kunna bevaras och utvecklas. Centra-
lisering dr ocksa ett sitt att trygga kundernas rétt
till enhetlig myndighetspraxis. En oldgenhet
med nulédget ar att de lokala myndigheterna har
olika tolkningar om vad som kan krévas vid t.ex.
anmélningar om dndring av bolagsordningen.

Helsingfors den 4 november 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Mauri Pekkarinen /cent
vordf. Marjo Matikainen-Kallstrom /saml
medl. Lars Erik Géstgivars /sv
Teuvo Hakkarainen /saf (delvis)
Harri Jaskari /saml
Antti Kaikkonen /cent (delvis)
Johanna Karimiki /grona (delvis)
Pia Kauma /saml (delvis)
Jukka Kérna /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Teija Miller.
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Ekonomiutskottet vill i sammanhanget betona
vikten av att rddgivningstjdnsterna haller en hog
kvalitet. Kvaliteten bor forstds i vid bemérkelse:
den omfattar ocksa att anvindargranssnittet for
e-tjdnster dr tydligt och létt att anvénda.

Personalens stillning. Ekonomiutskottet ser det
som viktigt att reformen genomf6rs med iaktta-
gande av god arbetsgivarpolitik och strdvan att
gynna omplacering av personalen och att de or-
ganisationer som ar foremél for omstéllning ut-
nyttjar naturlig avgéng vid personalminskning-
ar.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslagen utan dndring-
ar.

Eero Lehti /saml (delvis)
Pédivi Lipponen /sd (delvis)
Jari Myllykoski /vénst
Martti Molsa /saf
Johanna Ojala-Niemela /sd
Arto Pirttilahti /cent (delvis)
Kaj Turunen /saf
Harry Wallin /sd

ers. Lauri Heikkild /saf (delvis).
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Reservation

RESERVATION

Motivering

Att forbattra produktiviteten och resultaten ar ett
angeldget mal i all offentlig forvaltning, ocksa
inom sektorn for offentliga tjénster.

Myndighetstjdnster inom forvaltningen av
handels- och foreningsregister erbjuds i dag néra
kunderna bl.a. 1 magistraterna, NTM-centraler-
na och skattebyraerna.

Nu pagar en utveckling mot 6kade e-tjanster
vilket 0kar systemets effektivitet. Men i det sam-
manhanget foresldr regeringen att alla tjénster
inom branschen ska centraliseras till Patent- och
registerstyrelsen.

Helsingfors den 4 november 2014

Mauri Pekkarinen /cent
Antti Kaikkonen /cent
Arto Pirttilahti /cent

Anda har utfrigningen av sakkunniga visat att
denna l6sning far relativt smé verkningar i ter-
mer av att spara in pa resurser och forbattra pro-
duktiviteten. Den aktuella losningen gor att
myndighetstjdnsterna forsvagas i kontaktytan
med kunderna i uppenbart hogre grad jamfort
med de anférda positiva verkningarna.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagférslagen.
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