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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att betaltjdnstlagen dndras. Genom de foreslagna dndringarna genomfors be-
stimmelserna i avdelningarna Il och IV i det nya direktivet om betaltjénster pa den inre markna-
den, till den del de avviker frdn motsvarande bestimmelser i det gamla direktivet.
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Betaltjanstlagens tillimpningsomrade utvidgas i enlighet med forslaget sa att tillimpningsomra-
det d&ven omfattar sidana betaltjédnster som betalningsinitieringstjénster och kontoinformations-
tjanster. Bestimmelser som géller anvéndningen av dessa tjanster tas in i lagen.

Enligt forslaget ska en betaltjanstanvéndare ha rétt att initiera en betalningstransaktion via en le-
verantOr av betalningsinitieringstjénster. En tjdnsteleverantdr som forvaltar ett betalkonto &r skyl-
dig att behandla betalningsuppdrag som initierats via en leverantor av betalningsinitieringstjéns-
ter pa ett jamlikt satt jaimfort med betalningsuppdrag som betalaren verfor direkt. Dessutom ska
en betaltjdnstanvéndare ha rétt att anvénda kontoinformationstjénster, dvs. betaltjanstanvandaren
kan i framtiden f4 sammanstélld information om sina konton via ndgon annan tjénsteleverantor &n
den som forvaltar kontot.

Enligt forslaget ska de undantag fran tillimpningsomradet som géller teleforetag, begransade nét-
verk och handelsrepresentanter begrinsas. Bestimmelserna i lagen ska i ndgon mén tillimpas i
storre utstrackning pa betalningstransaktioner i en annan valuta 4n valutan inom Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet och pé situationer dé en tjénsteleverantor som éar etablerad utanfor
Europeiska ekonomiska samarbetsomréadet deltar i genomférandet av en betalningstransaktion.

Betalningsmottagarens rétt att ta ut extra avgifter for anvindning av vissa betalningssitt begrén-
sas. I praktiken ska extra avgifter inte kunna tas ut t.ex. for anviandning av de betalkort som for
ndrvarande ir de vanligaste bland konsumenterna.

Det foreslés att ocksé ansvarsbestimmelserna éndras till vissa delar. Ansvaret for obehorig an-
véndning av ett betalningsinstrument till f61jd av betaltjdnstanvéndarens vardsloshet sdnks fran
150 euro till 50 euro. Betaltjanstanvindaren ska i allménhet inte vara ansvarig for obehorig an-
véndning av ett betalningsinstrument, om den tjdnsteleverantdr som utférdat betalningsinstru-
mentet inte har krévt stark kundautentisering av betalaren. Om en betalningstransaktion har ini-
tierats via en leverantor av betalningsinitieringstjénster, ligger ansvaret for dterbetalning pé grund
av en obehorig eller felaktigt genomford betalningstransaktion hos den kontoforvaltande tjanste-
leverantdren, som har rétt till dterkrav gentemot leverantdren av betalningsinitieringstjénster, om
denne é&r orsak till den obehdriga betalningstransaktionen eller felet.

Enligt forslaget ska tjénsteleverantorer i allménhet vara skyldiga att anvénda stark kundautenti-
sering vid elektroniska betalningstransaktioner.

Dessutom foreslas det vissa dndringar i konsumentskyddslagen och informationssamhillsbalken.

Lagarna avses tridda i kraft den 13 januari 2018, dé direktivet senast ska genomforas. Det ska dock
genom forordning av statsradet foreskrivas om ikrafttrddandet av vissa bestimmelser, eftersom
avsikten ar att de i enlighet med direktivet ska trdda i kraft nédr det forflutit 18 ménader fran
ikrafttridandet av kommissionens tekniska standarder for tillsyn vilka kompletterar direktivet.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Bakgrund till den foreslagna lagstifiningen. Regeringen foreslar dndringar i betaltjanstlagen och
i vissa andra lagar som har samband med regleringen av dessa fragor. Genom de foreslagna dnd-
ringarna genomfors bestimmelserna i avdelningarna Il och IV i det nya direktivet om betaltjéns-
ter pa den inre marknaden (Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/2366 om betal-
tjanster pa den inre marknaden, om éndring av direktiven 2002/65/EG, 2009/1001/EG och 2013/
36/EU samt forordning (EU) nr 1093/2010 och om upphévande av direktiv 2007/64/EG) till den
del de avviker fran motsvarande bestimmelser i det gamla direktivet. Bestimmelserna i det nya
direktivet innebér en fullstdindig harmonisering.

Enligt propositionen utvidgas betaltjdnstlagens tillimpningsomrade sé att det &ven omfattar sa-
dana betaltjanster som betalningsinitieringstjdnster och kontoinformationstjinster. De nya be-
stimmelserna betyder att en betaltjdnstanvéndare har rétt att initiera en betalningstransaktion via
en leverantdr av betalningsinitieringstjanster och rétt att f4 sammanstilld information om sina
konton ocksa via ndgon annan tjansteleverantor 4n den som forvaltar kontot. En tjansteleverantor
som forvaltar ett betalkonto &r skyldig att behandla betalningsuppdrag som initierats via en leve-
rantdr av betalningsinitieringstjénster pé ett jamlikt sitt jimfort med betalningsuppdrag som be-
talaren overfor direkt.

Utifran den information som ekonomiutskottet fatt och efter att ocksé ha végt in de aspekter som
kommunikationsutskottet tar upp i sitt utldtande (KoUU 24/2017 rd—RP 132/2017 rd) tillstyrker
ekonomiutskottet propositionen utan édndringar, men med foljande kommentarer.

Konsekvenser av att lagens tillimpningsomrdde utvidgas. Enligt de nya bestimmelserna ska de
undantag fran tillimpningsomradet som géller teleforetag, begransade nédtverk och handelsrepre-
sentanter i den géllande betaltjanstlagen begrénsas. Betalningar som férmedlas av teleforetag ska
omfattas av lagens tillimpningsomrade oberoende av om teleforetaget tillhandahaller ett eventu-
ellt mervérde i tjanstekonceptet. Undantag fran denna huvudregel 4r betalningstransaktioner for
inkdp av digitalt innehall eller rostbaserade tjénster samt olika slags biljetter och transaktioner
inom ramen for vélgorenhet. Ett villkor 4r att vérdet pa transaktionen inte verstiger 50 euro och
att det sammanlagda virdet av transaktionerna for en abonnent inte Gverstiger 300 euro per ma-
nad. Handelsplatser som formedlar betalningar och handlar pa sévil séljarens som kdparens vag-
nar ska falla inom lagens tillimpningsomrade. Ekonomiutskottet anser att begransningen av und-
antagen fran tillimpningsomradet bidrar till jadmlikare konkurrensforutséittningar mellan olika
tjansteleverantorer och till ett effektivare konsumentskydd. Fran den synpunkten sett kan de f6-
reslagna bestimmelserna understddjas.

Ekonomiutskottet papekar dndé att de foreslagna bestimmelserna kan leda till att man vid den tid-
punkten nér en betalningstransaktion gors dnnu inte vet vilken lagstiftning som ska tillimpas pa
transaktionen. Fragan om vilka bestimmelser som ska tillimpas kan bli beroende av kumulatio-
nen av de prestationer som gors under ménaden. De sannolika alternativen for tjénsteleverantd-
rerna dr da att antingen ansdka om auktorisation for betalningsinstitut och utifrén den tillhanda-
hélla betaltjanster obegrénsat eller bygga upp ett system med dvervakning och gransvérden for att
forhindra att eurogrénserna overskrids och pa sé sétt undgé att omfattas av tillimpningsomradet
for denna reglering. Utskottet konstaterar att bestimmelserna till dessa delar kan innehalla ett fak-
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tiskt krav pé auktorisation som &r mer omfattande dn det krav som framgar av paragrafen. Efter-
som direktivet har karaktidren av maximiharmonisering ar det dnda inte mdjligt for den nationella
lagstiftaren att foreskriva om saken pa nagot annat sitt &n i propositionen. Den foreslagna 3 § 6
punkten i betaltjédnstlagen grundar sig direkt pé artikel 3 1i direktivet.

Autentisering. Enligt forslaget ska tjdnsteleverantorer vara skyldiga att anvinda stark kundau-
tentisering vid elektroniska betalningstransaktioner. Ekonomiutskottet anser att denna utgangs-
punkt &r motiverad: kravet pé stark kundautentisering och kommunikationsstandarder minskar
riskerna for missbruk.

Vid utfragningen i ekonomiutskottet sades det dndé att de nya kraven kan vara i viss man dverdi-
mensionerade i en del situationer (kontaktlds betalning, betalning av laga belopp). Det kan i sin
tur gora det svérare att ta fram nya betalningssétt. I det hdr sammanhanget har det sagts att 7 kap.
40 § i konsumentskyddslagen i fridga om autentiseringen borde hénvisa till 85 b § i betaltjénstla-
gen och inte till 7 kap. 15 § 1 konsumentskyddslagen. Kommunikationsutskottet pdpekar for sin
del (KoUU 24/2017 rd — RP 132/2017 rd) att konsumentens ansvar delvis ir reglerat pa ett annat
sitt i betaltjanstlagen 4n i lagen om stark autentisering och betrodda elektroniska tjénster (617/
2009).

Ekonomiutskottet pdminner om att det i den nya 4 punkten i 7 kap. 40 § 3 mom. i konsument-
skyddslagen i propositionen foreskrivs om ansvarsfordelningen pa ett motsvarande sétt somi62 §
3 mom. 4 punkten i betaltjanstlagen: en kreditgivare som inte har krévt stark autentisering svarar
for eventuell obehdrig anvéndning av identifikatorn. Nér det géller ansvarsfordelningen och det
tillhdrande konsumentskyddet finns det inga vésentliga skillnader mellan ett betalningsinstru-
ment enligt betaltjédnstlagen och en identifikator enligt 7 kap. i konsumentskyddslagen.

Som standard nér det géller stark autentisering foreslas i 7 kap. 40 § 3 mom. 4 punkten i konsu-
mentskyddslagen stark autentisering enligt den nationella autentiseringslagen. Eftersom bestdm-
melserna om betaltjénster bildar en helhet dir bland annat kraven pa auktorisation och tillsynen
kan paverka tillforlitlighetsnivan for den autentisering som krévs, ar det inte motiverat att autenti-
seringskraven i betaltjdnstlagen ska tillimpas péd i 7 kap. 40 § i konsumentskyddslagen avsedda
kreditgivare som inte omfattas av tillimpningsomradet for bestimmelserna om betaltjinster.
Ekonomiutskottet anser foljaktligen att den 16sning som valts i propositionen &r ldmplig.

Ekonomiutskottet konstaterar ocksa att 7 kap. 40 § i konsumentskyddslagen inte géller betalkort
pa vilka betaltjanstlagen tillimpas: till tillimpningsomradet for 7 kap. 40 § i konsumentskydds-
lagen hor bara sddana kreditkort och andra motsvarande identifikatorer pa vilka betaltjanstlagen
inte tillimpas. Den autentisering med smartkort och koder som ar gingse praxis i dag kan genom-
foras sa att den uppfyller kraven pa stark autentisering enligt 8 § i autentiseringslagen. Det nu ak-
tuella lagforslaget kriver inte att man registrerar sig i registret Over leverantorer av identifierings-
tjénster utan endast att autentiseringen kvalitativt uppfyller kraven i 8 § i autentiseringslagen. Be-
stimmelsen géller ansvarsfordelningen.

Ansvarsbestdmmelser. Ett annat forslag som hor samman med ansvarsférdelningen ér att ansva-
ret for obehorig anvéndning av ett betalningsinstrument till f61jd av betaltjanstanvandarens vards-
16shet sénks frén 150 till 50 euro. Betaltjanstanvindaren ska i allménhet inte vara ansvarig for
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obehdrig anvéndning av ett betalningsinstrument, om den tjdnsteleverantdr som utférdat betal-
ningsinstrumentet inte har kravt stark kundautentisering av betalaren. Om en betalningstransak-
tion har initierats via en leverantor av betalningsinitieringstjanster, ligger ansvaret for dterbetal-
ning pé grund av en obehdrig eller felaktigt genomford betalningstransaktion hos den kontofor-
valtande tjdnsteleverantoren, som har rétt till aterkrav gentemot leverantdren av betalningsinitie-
ringstjénster, om denne &r orsak till den obehoriga betalningstransaktionen eller felet. Vid utfrag-
ningen i ekonomiutskottet bedomdes det att de foreslagna bestimmelserna kommer att leda till att
innehavare av betalningsinstrument borjar forhalla sig mer likgiltigt till sina skyldigheter nér det
géller att ta hand om betalningsinstrumentet och anméla nér det forlorats.

Ekonomiutskottet pdminner om att syftet med bestdmmelserna i direktivet &r att tjinsteleveran-
toren bér risken vid en avvikelse ocksé i de fall nér avvikelser fran kravet pa stark kundautenti-
sering dr mojliga. En tjénsteleverantdr som beslutar att utnyttja mojligheten till avvikelse bar
samtidigt risken for att betalningstransaktionen &r obehdrig.

Extra avgifter for betalningssdtt. Enligt forslaget begriansas betalningsmottagarens ratt att ta ut
extra avgifter for anvéndning av vissa betalningssétt: det gér inte att ta ut extra avgifter till exem-
pel for kontodverforingar eller direktdebiteringar eller for anvéndning av de vanligaste betalkor-
ten. Formedlingsavgifterna for kortbaserade betalningstransaktioner har begrénsats genom EU-
forordningen (EU) 2015/751. Ekonomiutskottet bedomer att det partiella forbudet mot att ta ut
extra avgifter som géller betalningsmottagare — vilket i sjdlva verket giller merparten av de in-
hemska kortbaserade betalningstransaktionerna — kan komma att leda till att handelsménnen
forsoker ta ut sina kostnader for anvéndningen av dessa betalningssitt av alla sina kunder, i stéllet
for av kunden i fraga, i de priser for nyttigheter som dessa betalar. Det gar d4nda inte heller i detta
fall att ha andra bestimmelser i nationell lag.

De sammantagna konsekvenserna av de nya bestimmelserna. Avsikten ar att de foreslagna be-
stimmelserna ska trida i kraft i januari 2018, da direktivet senast ska ha genomforts. Det ska dock
genom forordning av statsradet foreskrivas om ikrafttrddandet av vissa bestimmelser, eftersom
avsikten &r att de ska trdda i kraft nér det forflutit 18 ménader frén ikrafttrddandet av kommissi-
onens tekniska standarder for tillsyn vilka kompletterar direktivet. Vid utfrdgningen i ekonomi-
utskottet sades det att ibruktagandet av tjdnsterna kan fordrdjas pa grund av att dessa standarder
inte dr klara. Oklarheten om innehéllet i standarderna kan leda till olika 16sningar hos de tjanste-
leverantdrer som forvaltar betalkonton, till exempel vid implementering av tekniska grénssnitt.
Olikheterna i tjansteinnovationerna och det faktum att det drojer innan tjansterna kan borja an-
véndas kan i sin tur gora att det tar langre tid att nd malen med regleringen.

Ekonomiutskottet pAminner om att de nu aktuella bestimmelserna grundar sig pa EU-bestimmel-
ser som innebér en fullstdndig harmonisering. Den nationella provningsritten dr dérfor till stora
delar mycket begransad.

Ekonomiutskottet bedomer utifrén de uppgifter det fatt att de foreslagna bestimmelserna kom-
mer att ge storre valmojligheter for betaltjanstanvéndarna och 6ka konkurrensen och ddrmed sén-
ka kostnaderna for betaltjdnsterna pa 1dng sikt. Utskottet anser det viktigt att vid konsekvensbe-
domningen av lagstiftningen folja om den oklarhet som finns pé vissa punkter blir ett faktiskt pro-
blem och forutsétter att statsrddet i forekommande fall vidtar atgarder for att fortydliga rittslaget.



Betinkande EKUB 19/2017 rd

FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1-3 i proposition RP 132/2017 rd utan dndringar.
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