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Ekonomiutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om temporiér dndring av 26 § i
konkurrenslagen

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till komplettering av regeringens propo-
sition med forslag till lag om temporir andring av 26 § i konkurrenslagen (RP 99/2020 rd)

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om temporar dndring av 26 § i konkur-
renslagen (RP 99/2020 rd): Arendet har remitterats till ekonomiutskottet for betdnkande.
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PROPOSITIONERNA
RP 99/2020 rd

I propositionen foreslas det att konkurrenslagen dndras temporéart. Enligt propositionen ska kon-
kurrenslagens behandlingsfrist vid tillsynen 6ver foretagsforvirv dndras, sd att fristen for den
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fortsatta behandlingen av ett foretagsforvérv forlangs med cirka en ménad. Syftet med dndringen
ar att ge Konkurrens- och konsumentverket en ldngre behandlingsfrist for att verket ska hinna be-
handla potentiellt problematiska foretagsforvarv som kriver fortsatt utredning pé behorigt sétt
och inom utsatt tid ocksa i de undantagsforhallanden som orsakas av coronaepidemin, dé bland
annat utforandet av marknadsanalyser i samband med utredningen av foretagsforvérv blivit lang-
sammare och svérare.

Lagen avses trdda i kraft s& snart som mojligt. Avsikten dr att lagen ska vara i kraft till och med
den 31 oktober 2020.

RP 106/2020 rd

I regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om temporér &ndring av 26 § i kon-
kurrenslagen (RP 99/2020 rd) har det foreslagits att konkurrenslagen dndras temporért genom att
fristen for fortsatt behandling av foretagsforvarv forldngs med cirka en ménad. Syftet med 4nd-
ringen dr att ge Konkurrens- och konsumentverket en langre behandlingsfrist for att verket ska
hinna behandla potentiellt problematiska foretagsforviarv som kraver fortsatt utredning pa beho-
rigt sitt och inom utsatt tid ocksé i de undantagsforhallanden som orsakas av covid-19-epidemin,
da bland annat utférandet av marknadsanalyser i samband med utredningen av foretagsforvarv
blivit langsammare och svarare.

Enligt propositionen avses lagen trida i kraft s snart som mojligt och gélla till och med den 31
oktober 2020. Propositionen behandlades inte i riksdagen fore sommaruppehéllet. For att den i
propositionen avsedda temporéra bestimmelse som hénfor sig till krisen till f61jd av covid-19-
epidemin ska vara tillimplig under den period som avses i propositionen éverldmnas en komplet-
terande regeringsproposition. Enligt den kompletterande propositionen avses lagen fortfarande
trdda i kraft sa snart som mojligt, men bestimmelsen om forléngning av fristen for fortsatt be-
handling av foretagsforvirv ska ocksa tillimpas retroaktivt pa foretagsforvarv som har anmalts
till Konkurrens- och konsumentverket efter det att propositionen ldmnades, dvs. efter den 2 juli
2020. Lagen avses vara i kraft till och med den 31 oktober 2020.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Bakgrund och syfte

Bakgrunden till propositionerna &r de omfattande konsekvenserna av den radande coronakrisen
for olika ekonomiska sektorer och myndighetsverksamheter. Dessa konsekvenser tar sig ocksé
uttryck i en svarighet att iaktta de foreskrivna tidsfristerna i myndigheternas verksamhet och si-
kerstilla kvaliteten pa utredningar och beslut. Med tanke péd Konkurrens- och konsumentverkets
foretagsforvérvstillsyn har situationen inneburit att i synnerhet konsekvensanalyserna gillande
foretagsforvary blivit langsammare. Det har blivit svarare for verket att fa information fran mark-
naden om foretagsforvirvens konsekvenser. Dessa uppgifter dr nddvindiga for att foretagsfor-
vérvsdrenden ska kunna behandlas pé behorigt sétt inom foreskriven tid.
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Forslaget innebér att behandlingsfristen for den fortsatta behandlingen inom tillsynen dver fore-
tagsforvérv temporért forlings med cirka en manad. Behandlingsfristen vid den fortsatta behand-
lingen av de foretagsforvarv som anmélts fore den 31 oktober 2020 ska forldngas fran 69 dagar,
dvs. cirka tre ménader, till 92 arbetsdagar, dvs. cirka fyra ménader.

Ekonomiutskottet anser att den foreslagna regleringen dr motiverad och tillstyrker den temporéira
dndringen av 26 § i konkurrenslagen i den form som foreslés i regeringens kompletterande pro-
position RP 106/2020 rd.

Konsekvenser av bestimmelserna samt alternativ

De bestimmelser som nu foreslas géller tidsfristerna for den fortsatta behandlingen inom tillsy-
nen over foretagsforvarv. Merparten av foretagsforvirven genomgér dock endast behandling i in-
itialskedet, och det foreslagna undantaget har bedomts gélla endast nagra, eventuellt 1—3, fore-
tagsforvérvsarenden.

Syftet med tillsynen Over foretagsforvérv ar att skydda marknadsstrukturen mot skadlig koncen-
tration. Tillsynen grundar sig pa juridisk och ekonomisk utredning utifrdn en ekonomisk analys
som bygger pa tillrdckliga och korrekta uppgifter. Konkurrens- och konsumentverket ska fatta be-
slut i drendet inom den lagstadgade tidsfristen, annars anses foretagsforvérvet ha blivit godként.
Utskottet har erfarit att utredningarna géllande tillsynen dver foretagsforvarv har fordrdjts och
forsvarats. I synnerhet de uppgifter som ska ldmnas av tredje parter, sdsom konkurrenterna till
parterna i foretagsforvirvet, kunderna och myndigheterna, har under coronakrisen drdjt langre &n
normalt. Dessutom har uppgifterna oftare &n tidigare varit bristfdlliga eller felaktiga.

Tillsynen &ver foretagsforvérv inverkar i hog grad pé foretagen under tillsyn, genomférandet av
foretagsomstruktureringar och marknaden. De forfaranden och tidsfrister som ska iakttas vid till-
synen dver foretagsforvirv ér sdledes inte bara tekniska, utan de far aterverkningar pa foretagets
verksamhet och personal och pd marknaden i vidare bemirkelse. Sakkunniga har ocksad kommit
med kritik och fragat sig om den foreslagna forléngningen av tidsfristen dr motiverad i synnerhet
med tanke pé foretagens réttsskydd. Likasé har det papekats att konkurrenslagen redan i sin nu-
varande form mojliggor en forlangning av tidsfristerna for tillsynen &ver foretagsforvirv under
vissa forutséttningar. Den nu foreslagna forlangningen kan enligt en utredning som ekonomi-
utskottet fatt ha ekonomiska konsekvenser for foretagen bland annat via finansieringssystem och
andra atgérder som paverkar fullfoljandet av foretagsforvarven. Darfor ar det viktigt att reglering-
en 4 andra sidan inte heller mdjliggdr en ldngre behandling &dn vad som &r nodvéndigt for att
grundligt utreda drendet och fatta motiverade beslut.

Den gillande lagens verktyg for att forldnga tidsfristerna for tillsynen over foretagsforvarv ar a
ena sidan det sa kallade stop the clock-forfarandet och 4 andra sidan ansdkan om forlangning hos
marknadsdomstolen. Under beredningen av den foreslagna regleringen har det bedomts att dessa
bestdmmelser inte rdcker till for att beméta de exceptionella omsténdigheter som nu réder. Enligt
26 § 3 mom. i konkurrenslagen ar det mojligt att forldnga tidsfristen endast i en situation dér par-
terna i foretagsforvarvet eller de parter som stér i ett sddant forhallande till dem som avses 124 §
1—3 mom. inte ldmnar de uppgifter som verket begért inom utsatt tid eller limnar bristfalliga el-
ler felaktiga uppgifter. Konkurrensverket kan med st6d av den gillande lagen hos marknadsdom-
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stolen ansdka om forldngning av tidsfristen vid den fortsatta behandlingen av foretagsforvérv,
men denna mojlighet till férléingning dr avsedd sarskilt for att slutfora atgérderna i slutskedet av
undersdkningen, tar resurser fran annan behandling och 4r beroende av marknadsdomstolens
provning.

I samband med beredningen har man enligt utredning bedémt olika metoder som bade den gil-
lande lagstiftningen och lagéndringarna mdjliggor for att sikerstélla att tillsynen 6ver foretags-
forvarv fungerar. De géllande bestimmelserna anses inte i tillrécklig utstrdckning sékerstilla be-
horig behandling av foretagsforvarv inom tillsynen over foretagsforvérv i den rddande situatio-
nen. Ett alternativ som granskats ar att forlénga tidsfristen for behandling av alla foretagsforvirv,
dven de som bara genomgar behandling i initialskedet, men det skulle leda till att ett betydligt
storre antal fall omfattas av forlingningen, som skulle fa aterverkningar pa fler foretag. P4 grund
av de kostnader, den administrativa borda och den osékerhet som tillsynen dver foretagsforvérv
orsakar foretagen bor forlangningen begrinsas till vad som &r absolut nédvéandigt.

Bestimmelsernas tillimplighet, giltighetstid och retroaktivitet

Proposition RP 99/2020 rd har kompletterats med proposition 106/2020 rd. Den kompletterande
propositionen gar ut pa att utvidga tillimpningen av bestimmelserna sé att de ocksa omfattar sa-
dana anméilningar om foretagsforvarv som har ldmnats efter det att den kompletterande proposi-
tionen overldmnades den 2 juli 2020 men innan den temporéra éndring som nu ska inforas tréder i
kraft. Att en kompletterande proposition ldmnats beror pa att tidsplanen fér behandlingen av pro-
position RP 99/2020 rd har &ndrats. Utan den foreslagna nya ikrafttridandebestimmelsen kan
regleringen pé grund av sin korta giltighetstid totalt forlora sin betydelse.

Det foreslagna regleringsséttet kan pa grund av regleringens tillimplighet och den resulterande
retroaktiviteten ses som exceptionellt. Processen for tillsyn over foretagsforvarv péverkar pa
manga sétt foretagens rittsliga stéllning, och processens liangd ér relevant i synnerhet for parterna
i forvdrvet. Retroaktiv tillimpning kan bidra till att 6ka rattsosékerheten. Men utifran en utred-
ning som utskottet fatt kan retroaktiviteten inte anses vara ogrundad eller oproportionerlig. Den
foreslagna forlangningen av tidsfristen och regleringens giltighetstid liksom ocksa retroaktivite-
ten dr tidsméssigt avgrinsade och syftar till att sikerstélla att &rendena behandlas pa behorigt sétt
hos myndigheten. Ekonomiutskottet pdpekar ocksé att den foreslagna regleringen och den ret-
roaktiva tillimpningen av bestimmelserna inte heller inverkar pa de materielltrittsliga grunderna
for bedomningen av foretagsforviarv. Konsekvenserna ar procedurméssiga.

Sammanfattande synpunkter

Tillsynen 6ver foretagsforvarv dr en helhet som utdver Konkurrens- och konsumentverkets be-
handling ocksé innefattar en eventuell provning av drendet i marknadsdomstolen. Sakkunniga har
ocksa papekat att domstolsbehandlingen forsvarats under coronaviruspandemin. Svarigheten att
iaktta tidsfristerna aterspeglas ocksé i domstolsprovningen. Hér har det pekats pa ett behov av att
utvirdera den tidsfrist pd 3 manader for behandling i marknadsdomstolen som foreskrivs i 29 § i
konkurrenslagen. Ekonomiutskottet ser det som angeldget att bedoma eventuella anknytande
dndringsbehov och behov av att &#ndra konkurrenslagstiftningen om epidemin drar ut p4 tiden. A
andra sidan papekar utskottet att foretagsforvirv som genomgér fortsatt behandling och framfor
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allt framstéllningar till marknadsdomstolen om forbud i foretagsforvarvsirenden ér en mycket li-
ten drendekategori. Antalet avgoranden i den fortsatta behandlingen inom Konkurrens- och kon-
sumentverkets tillsyn dver foretagsforvérv varierade mellan 2 och 5 fall aren 2014—2019. Ex-
empelvis 2019 gjordes hos marknadsdomstolen en enda framstéllning om forbud mot ett fore-
tagsforvarv.

Aven om en sniv och exceptionell lagindring som den foreslagna, som sannolikt kommer att til-
lampas endast pé ett fatal fall, anser ekonomiutskottet att forslaget &r motiverat sérskilt pd grund
av de vittsyftande och ldngvariga marknadseffekterna av de foretagsforvirv som omfattas av reg-
leringen. Det &r fraga om béade funktionssékerheten i tillsynen 6ver foretagsforvary i den excep-
tionella situationen och den innehallsméssiga kvaliteten pa avgdrandena, som bor grunda sig pa
tillrdckligt omfattande utredningar och faktaunderlag. Detta dr viktigt for konsumenterna och
med tanke pa rittssdkerheten bade for parterna i forvérvet och for andra foretag pd marknaden.

Ekonomiutskottet foreslar att forslaget till lag om temporér éndring av 26 § i konkurrenslagen
godkénns i den form som foreslés i regeringens kompletterande proposition RP 106/2020 rd. Ef-
tersom det lagforslag som ingar i den kompletterande propositionen innehéller den foreslagna
regleringen i dess helhet, foreslér utskottet att riksdagen godkanner det lagforslag som ingar i den

kompletterande propositionen RP 106/2020 rd och forkastar lagforslaget i proposition RP 99/
2020 rd.

FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 106/2020 rd utan dndringar.

Riksdagen forkastar lagforslaget i proposition RP 99/2020 rd.
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Helsingfors 17.9.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Juhana Vartiainen saml
vice ordférande Hanna Kosonen cent
medlem Atte Harjanne grona
medlem Eeva Kalli cent

medlem Pia Kauma saml

medlem Riitta Méikinen sd
medlem Minna Reijonen saf
medlem Janne Sankelo saml
medlem Joakim Strand sv

medlem Veikko Vallin saf
medlem Tuula Viitidinen sd
medlem Johannes Yrttiaho vénst
ersittare Olli Immonen saf
ersittare Aki Lindén sd.

Sekreterare var

utskottsrad Lauri Tenhunen.
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