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PROPOSITIONEN, MOTIONERNA OCH MEDBORGARINITIATIVET
Propositionen

I propositionen foreslar regeringen att elmarknadslagen och lagen om tillsyn 6ver el- och natur-
gasmarknaden &ndras. Propositionen syftar till att ddimpa prisstegringen inom eldistributionen ge-
nom étgérder som sénker distributionsnitsinnehavarnas kostnadsnivé och jamnar ut hjningen av
kostnadsnivan. De foreslagna édndringarna éndrar i omfattande utstrickning de bestimmelser som
géller distributionsnétsinnehavare. Enligt lagen om tillsyn dver el- och naturgasmarknaden kan
Energimyndigheten pé eget initiativ dndra sina beslut om berdkningsmetoderna for 6verforings-
och distributionsavgifter under beslutens giltighetstid, om dndringen grundar sig pa en sddan dnd-
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ring av lagstiftningen som péverkar regleringen av elnéten. Propositionen beddms forutsitta att
Energimyndigheten efter det att lagforslagen trétt i kraft pa grund av de dndringar som gjorts i be-
stimmelserna om elndt maste dndra de géllande besluten om faststdllande av metoderna for be-
rakning av distributionsnitsinnehavarnas tariffer.

I den paragraf i elmarknadslagen som géller skyldigheten att utveckla elnétet foreslas en bestdm-
melse enligt vilken nitinnehavaren ska planera, bygga och uppritthalla elnétet pa ett sadant sétt
att nétinnehavaren producerar dverforings- och distributionstjénster for nitanvéndarna pa ett
kostnadseffektivt sitt. Det foreslés att bestimmelsen om utvecklingsplanen for distributionsnétet
i elmarknadslagen kompletteras sé att man i fortsdttningen med hjélp av planen kan Gvervaka
kostnadseffektiviteten vid utvecklingen av distributionsnétet. I fortsdttningen ska utvecklingspla-
nen for distributionsnétet dven innehéalla en plan for eventuell anvindning av flexibilitet i elfor-
brukningen, ellager, nitinnehavarens energieffektiviserande atgérder och andra resurser som ett
alternativ till en utvidgning av 6verforingskapaciteten i distributionsnétet. Syftet med forslaget ar
att distributionsnétsinnehavarna utover jordkablar i allt storre utstrickning ska beakta alla till-
gingliga mojliga atgarder som kan vidtas for att fornya nétet, utoka kapaciteten och héja nivan pa
leveranssdkerheten. For Energimyndigheten foreslds befogenhet att bestimma att distributions-
nétsinnehavaren ska éndra sin utvecklingsplan for distributionsnétet ifall atgdrderna i planen inte
som helhet betraktade kan beddmas vara kostnadseffektiva jamfort med sddana alternativa atgéar-
der som uppfyller kraven.

Det foreslas att tidsfristen for att uppfylla kraven pa leveranssidkerhet inom eldistributionen for-
langs med atta ar fran 2028 till utgangen av 2036 for de distributionsnétsinnehavare som framst
finns i glesbygden och som ir tvungna att genomfora stora strukturella nétfordndringar under
2020-talet for att kunna uppfylla kraven pa leveranssékerhet. Det nuvarande forfarandet med un-
dantagstillstdnd slopas. Det foreslés att bestimmelserna i elmarknadslagen om de tidsgrénser som
beréttigar till standarderséttning pa grund av elavbrott dndras som kompensation for att kraven pa
driftsdkerhet uppfylls med fordrojning i fraga om en del av ndtanvéndarna.

Det foreslés att den maximala hdjningen av avgifterna for eléverforing och eldistribution sénks
fran 15 procent till 8 procent.

I elmarknadslagen foresléas det en bestimmelse som gor det mdjligt att ansluta smaskalig elpro-
duktion genom en direktledning dver fastighetsgrénsen till ett eldriftsstélle eller till en fastighets
eller en motsvarande fastighetsgrupps elnét for direkt elleverans. Distributionsndtsinnehavarens
samtycke till byggande av en direktledning slopas.

Det foreslés att Energimyndigheten av vigande skil kan forlanga utjimningsperioden for dver-
skott eller underskott som uppkommit for en el- eller naturgasnétsinnehavare under tillsynsperi-
oden for 6verforings- och distributionsavgifter med hogst fyra ar. Det foreslas preciseringar i be-
stimmelserna om utjamningsperioden for underskott. Energimyndigheten ska bevilja elnétsinne-
havaren en forlingning av utjamningsperioden for underskott till underskottets hela belopp, om
nitinnehavaren har ansokt om forldngning for ett underskott som uppkommit under den tillsyns-
period for 6verforings- och distributionsavgifter som upphorde den 31 december 2019.

De lagar som ingar i propositionen avses trida i kraft sa snart som mojligt.
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Lagmotionerna
LM 17/2020 rd

I lagmotionen foreslés det flera dndringar i elmarknadslagstiftningen for att ddmpa hdjningen av
priserna pa eloverforing.

LM 78/2020 rd

I lagmotionen foreslas en dndring av 119 § i elmarknadslagen. Syftet med motionen ér att for-
langa den tidsfrist som elnétsinnehavare beviljats for att uppné den leveranssdkerhet som kravs i
elmarknadslagen. Avsikten &r att forlénga 6vergéngstiden, som enligt den géllande lagen 16per ut
2036, till 2045.

Atgirdsmotionerna
AM 7/2020 rd

I atgdrdsmotionen foreslas det att regeringen vidtar atgéarder for att slopa kabeltvanget vid eldver-
foring for elndtsbolagen, dock under forutsittning att eldistributionen 16per storningsfritt. Samti-
digt ska regeringen faststilla ett tak for prissdttningen pa eldverforing som &r hogst 20 procent
raknat utifran forbrukningen.

AM 119/2020 rd

I atgdrdsmotionen foreslas det att regeringen vidtar atgérder for att revidera Energimyndighetens
tillsynsmodell s& att man kan garantera skéliga och réttvisa priser pa eldoverforing i hela landet,
oberoende av overforingsbolag och boningsort, avskaffa dverforingsbolagens monopolstéllning
och 6ppna for fri marknadsekonomi och konkurrens.

Medborgarinitiativet
MI 9/2020 rd

I medborgarinitiativet foreslas det dndringar i elmarknadslagstiftningen for att ddimpa hdjningen
av priserna pé eloverforing. Syftet med medborgarinitiativet dr att genom lagstiftning ingripa i tvéa
helheter: 1. Sénka kostnaderna for elndtsbolagens investeringar genom att forplikta bolagen till
kostnadseffektivitet nér de forbattrar niten. 2. Jimka bolagens avkastning sa att den béttre mot-
svarar prisséttningen i ett naturligt monopol.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Propositionens bakgrund och madlsdittning

Den foreslagna regleringen har beretts rétt linge, och det har bedomts att det finns ett stort sam-
hélleligt behov av reformerna. Detta syns ocksa i det stora antalet motioner och i medborgarini-
tiativet. Propositionen utgor en fortséttning pé det arbete som inleddes redan under den foregéen-
de regeringsperioden fOr att stivja priset pa eloverforing. Ett syfte med propositionen é&r att for-
verkliga mélen i det nuvarande regeringsprogrammet.

Det ligger en lang utveckling bakom priserna pé eloverforing. Att forbattra leveranssikerheten
for el blev ett centralt mal efter de omfattande stdrningarna i borjan av millenniet och sérskilt ef-
ter vinterstormarna 2011. I ett allt mer elberoende samhélle har langa avbrott i eldistributionen
stora negativa foljder for ekonomin och samhéllet, och det har upplevts som viktigt att forbattra
leveranssikerheten. Det dr ocksa mojligt att extrema vaderfenomen som orsakar storningar i el-
distributionen blir allt vanligare.

Den nya elmarknadslagen (588/2013) tradde i kraft den 1 september 2013. For att forhindra olé-
genheter pa grund av elavbrott sattes det i lagen mal for distributionsnitsinnehavarna i syfte att
forbittra elleveranssékerheten. Ett elnét ska planeras, byggas och upprétthéllas sa att fel i distri-
butionsnétet som uppkommit till foljd av storm eller sndbelastning inte orsakar avbrott i eldistri-
butionen pa dver sex timmar inom detaljplaneomraden eller avbrott pa dver 36 timmar inom an-
dra omraden. Nar det géller dar och smé objekt som ligger avlagset kan man iaktta en leverans-
sdkerhet som grundar sig pa de lokala forhallandena. Distributionsnétsinnehavaren ska inom sitt
ansvarsomrade uppfylla kraven senast vid utgéngen av 2028. Kraven ska uppfyllas stegvis, och
de innehaller delmal och vissa mojligheter till undantag fram till 2036. Nétinnehavarna far sjédlva
besluta om de tekniska 16sningar som kravet pé leveranssékerhet forutsitter, och elmarknadsla-
gen forpliktar inte till att anvénda enbart jordkablar for att né upp till den mélsatta nivén pé leve-
ranssékerheten.

Vissa distributorer av el och naturgas meddelade vintern 2016 sina kunder om exceptionellt stora
hdjningar av distributionspriserna. Sérskilt tva distributionsforetags hdjningar gav upphov till en
omfattande offentlig debatt och ett stort antal klagomal till konsumenttvistenimnden och konsu-
mentombudsmannen. Som ett resultat av de forhandlingar som sedan fordes dndrades prissitt-
ningen pa ett sitt som konsumentombudsmannen godkénde. Till f61jd av handelserna gjordes det
andringar i elmarknadslagen 2017. Man inforde ett tak pa 15 procent per ar for hojningar av elo-
verforings- och eldistributionspriserna, och det blev léttare att fa férlangningar i tiden for att upp-
fylla kraven pa leveranssékerhet.

Det finns dock fortfarande dndringsbehov i regleringen av priset pa eloverforing. Dessa hanfor
sig till nivan pa dverforingspriserna och hur mycket de far hojas. Det konstateras ocksé i reger-
ingsprogrammet for statsminister Marins regering. For att priset pa eloverforing ska kunna stév-
jas kommer det bland annat att fattas beslut om en kostnadsutredning nir det géller eloverforing,
sasom en forldngning av utjdimningsperioden vid underavkastning. Dessutom ska flexibiliteten i
elndtet utvecklas och det tas fram alternativa sitt att sikra elleveransen framfor allt i glesbygds-
omraden. Mgjligheten att begransa den arliga hdjningen av eloverforingsavgifterna ska utredas.
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I regeringsprogrammet konstateras det ocksé att mélet &r att forbéttra forsorjningsberedskapen
genom att man i samarbete med branschaktorer utvecklar ett smartare el- och fjarrvarmenit i Fin-
land, forbattrar overforingsforbindelserna och utnyttjar nya mojligheter att lagra energi. Potenti-
alen for smarta elnét och efterfrageflexibilitet bor utnyttjas fullt ut. Regleringen och beskattning-
en ska utvecklas sé att det blir léttare for alla parter, d&ven for husbolag, smahus och gardsbruk-
senheter, att dra nytta av smaskalig energiproduktion. Ocksé regeringsprogrammets skrivningar
om att trygga livsviktig infrastruktur och regionernas livskraft ér av betydelse for regleringen av
elmarknaden.

Genom fOrslagen strivar man efter att sdnka distributionsnétsinnehavarnas kostnadsnivé och
jdmna ut hdjningen av kostnadsnivan. Syftet med &ndringarna ar att sénka nivan pé eloverforings-
priserna och de maximala hdjningarna av priserna betydligt. Samtidigt strivar man dock efter att
se till att niten i bade tétorter och glesbygdsomraden férnyas och att tjansterna tryggas i enlighet
med samhadllets och kundernas krav.

Ekonomiutskottet anser att de regleringsldsningar som foreslés i propositionen ér ldmpliga pa de
grunder som anges nedan och tillstyrker lagforslagen utan &ndringar.

Motionerna och medborgarinitiativet

Nivén pa eloverforingspriserna och prishdjningarna har blivit ett utdraget problem. Detta fram-
gar ocksa av de talrika motionerna i fragan (LM 17/2020 rd, LM 78/2020 rd, AM 7/2020 rd, AM
119/2020 rd) och av medborgarinitiativet (MI 9/2020 rd). Ekonomiutskottet har gjort en samman-
tagen beddmning av motionerna, initiativet och propositionen och végt de regleringslosningar
som foreslds i motionerna och initiativet mot den modell som regeringen foreslar med avseende
pa hur genomforbara och fungerande de ir.

Motionerna, initiativet och propositionen har alla samma grundlidggande mal: att dimpa priserna
pa eloverforing. Daremot skiljer sig de foreslagna regleringslosningarna avsevért fran varandra.
Ekonomiutskottet vilkomnar malen i savil motionerna och initiativet som propositionen och an-
ser att de &r viktiga. Ekonomiutskottet foreslar dock att motionerna och initiativet forkastas pa de
grunder som anges nedan.

De viktigaste forslagen i propositionen och mdlsdttningen med dem

Propositionen innehéller fyra centrala atgérder for att ddmpa kostnaderna: 1. extra tid for att upp-
fylla kraven pa leveranssikerhet, 2. krav pé kostnadseffektiv utveckling av néten, inklusive ut-
vecklingsplan, 3. sénkning av den maximala hdjningen till atta procent och 4. mojliggérande av
direktledningar. Dessa forslag och deras verkningsmekanismer beddms i det f6ljande.

Extra tid for att uppfylla kraven pd leveranssdikerhet. Det foreslas att tiden for att uppfylla kra-
ven pa leveranssikerhet inom eldistributionen forléngs med atta &r, till utgdngen av 2036, for de
distributionsnitsinnehavare som i huvudsak finns i glesbygden och som &r tvungna att genomfo-
ra stora strukturella nitférdndringar for att kunna uppfylla kraven. Malet ar att undvika fortida
och onddiga investeringar. Investeringsbehovet minskar ocksé pé grund av den naturliga ned-
gangen i elforbrukningen pé landsbygden. Forslaget gor det ocksé mojligt att utnyttja nya meto-
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der som dr under utveckling for att ersétta investeringar. Forslaget ska balanseras genom att tids-
granserna for skadestdnd som betalas for avbrott forkortas, vilket forbattrar kundernas rétt till er-
sattningar.

Kostnadseffektiv utveckling av ndten samt utvecklingsplan. Elmarknadslagens 19 § om skyldig-
het att utveckla nétet kompletteras med en bestimmelse enligt vilken nétinnehavaren ska planera,
bygga och uppritthélla elnitet pa ett sddant sétt att nitinnehavaren producerar dverforings- och
distributionstjdnster for nitanvindarna pa ett kostnadseffektivt sétt. Ocksa bestimmelsen om en
utvecklingsplan for distributionsnétet 1 52 § i elmarknadslagen kompletteras sa att man i fortsatt-
ningen med hjélp av planen kan &vervaka att ndtinnehavaren planerar, bygger och uppritthaller
sitt elnét sa att utbudet av elnétstjénster ar kostnadseffektivt for ndtanvéndarna. Utvecklingspla-
nen ska dven innehélla en plan for eventuell anvéndning av flexibilitet i elforbrukningen, ellager,
nétinnehavarens energieffektiviserande atgirder och andra resurser som ett alternativ till att ut-
vidga overforingskapaciteten i distributionsnétet. Forslaget aldgger ndtinnehavarna en skyldighet
att hora kunderna i samband med utarbetandet av utvecklingsplanen. Energimyndigheten ska i
fortséttningen ocksa dvervaka att utvecklingen av elniten sker kostnadseffektivt: det foreslas att
myndigheten ska fa nya befogenheter att bestimma att distributionsnétsinnehavaren ska éndra sin
utvecklingsplan for distributionsnétet, om atgdrderna som helhet betraktat inte dr kostnadseffek-
tiva jamfort med alternativa dtgérder som uppfyller kraven. Syftet med reformerna &r att betona
nitbolagens skyldighet att fatta kostnadseffektiva beslut. Utvecklingsplanen ska utarbetas minst
vartannat ar. Samtidigt far Energimyndigheten mdjlighet att uppdatera sin forteckning &ver pri-
serna per enhet ocksa under tillsynsperioden.

Berdkning av den maximala héjningen och forlingning av utjimningsperioden for underskott.

Det foreslés att den maximala hojningen av avgifterna for eloverforing och eldistributioni26 a § i
elmarknadslagen sidnks frén 15 procent till 8 procent. Bestimmelsen ska tillimpas pa overfo-
rings- och distributionsnétsinnehavare. Striavan har varit att begrdnsa édndringen sé att den inte
minskar den skiliga avkastningen pa prissdttningen av néttjénster enligt 24 § och inte hindrar né-
tinnehavarna fréan att fullgora sina lagstadgade uppgifter, sdsom att utveckla sitt elnét. Till forsla-
get hanfor sig dessutom en dvergangsbestimmelse som forpliktar Energimyndigheten att bevilja
elndtsinnehavaren en forldngning av utjamningsperioden for underskott som uppkommit under
den tillsynsperiod for dverforings- och distributionsavgifter som upphdrde den 31 december
2019. For detta underskott beviljas undantagsvis en forlingning av utjimningsperioden med
hogst atta ar. I regleringen av den maximala hdjningen dr det sdledes fradga om att begrinsa moj-
ligheterna att gora stora engédngshdjningar. Begransningen péverkar dock i princip inte prisnivan
for eloverforing och eldistribution under ett granskningsintervall som omfattar en tillsynsperiod
och granskat enligt de utjamningsperioder som anges i regelverket. Vid faststéillandet av den
maximala hojningen ska ocksd bestimmelserna om egendomsskydd i 15 § i grundlagen och
grundlagsutskottets utlitandepraxis om detta beaktas. Aven grundlagsutskottet har behandlat
denna fréga i sitt utlaitande om propositionen, som behandlas nedan.

Direktledningar. 113 § i elmarknadslagen foresléas en bestimmelse som gor det mojligt att anslu-
ta smaskalig elproduktion, dvs. ett kraftverk eller en helhet som utgors av flera kraftverk med en
effekt pa hogst tvd megavoltampere, genom en direktledning Over fastighetsgrénsen till ett eld-
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riftsstélle eller till en fastighets eller en motsvarande fastighetsgrupps nét for direkt elleverans.
Detta skulle innebéra stdrre mojligheter for kunderna att dra nytta av sméskalig elproduktion.

Regleringslosningarna i medborgarinitiativet och motionerna

Medborgarinitiativet (MI 9/2020 rd) och motionerna (LM 17/2020 rd, LM 78/2020 rd, AM 7/
2020 rd, AM 119/2020 rd) syftar i likhet med propositionen till att ddmpa hdjningen av priserna
pa eloverforing och sinka prisnivan pa dverforingen. De regleringslosningar som foreslés i dem
avviker dock fran de som foreslas i regeringens proposition.

Medborgarinitiativet (MI 9/2020 rd). Samma regleringsfragor som i propositionen ér till ménga
delar den centrala utgdngspunkten ocksa for medborgarinitiativet. I initiativet foreslas det dock
andringar i elmarknadslagen som pa vissa punkter gar langre &n propositionen. Bestimmelsen om
hdjning av avgifterna for eloverforing och eldistribution i medborgarinitiativet dr vésentligt
strdngare &n i regeringens proposition: hdjningens maximibelopp foreslds vara 5 procent, och i
frdga om underskotten foreslas ingen motsvarande dvergangsbestimmelse som i propositionen.
En central principiell skillnad dr de i medborgarinitiativet féreslagna bestimmelserna om villkor
och metoder som faststills av Energimyndigheten i 10 § i lagen om tillsyn 6ver el- och naturgas-
marknaden. Den foreslagna regleringen av prissittningen i medborgarinitiativet har bedémts leda
till en varderingsmetod for elndten som baserar sig pa balansvirdet. Ocksa bestimmelserna om
kvalitetskrav i fraga om distributionsnétets funktion och om en utvecklingsplan for distributions-
nét avviker fran propositionen. I regleringen betonas till ménga delar kraven pé kostnadseffekti-
vitet och kundens mojligheter att paverka.

LM 17/2020 rd. De @ndringar som foreslds i lagmotionen géller delvis samma bestimmelser som
de foreslagna dndringarna i propositionen. Det handlar om bestimmelser som i hog grad paver-
kar prisséttningen av eloverforing. De foreslagna regleringsldsningarna dr dock mer langtgéende.
Innehéllsmédssigt motsvarar de pa manga punkter de dndringar som foreslas i medborgarinitiati-
vet MI 9/2020, dven om de lagtekniskt avviker fran dessa. I lagmotionen foreslas det pa samma
sdtt som i medborgarinitiativet att den maximala hojningen ska vara 5 procent, och i friga om un-
derskotten foreslas det ingen motsvarande dvergéngsbestimmelse som i propositionen. I likhet
med medborgarinitiativet foreslas det en ritt omfattande dndring av bestimmelserna om villkor
och metoder som faststills av Energimyndigheten i 10 § i lagen om tillsyn 6ver el- och naturgas-
marknaden. I bestimmelserna om kvalitetskrav i frdga om distributionsnétets funktion och om en
utvecklingsplan for distributionsnét betonas kundens rétt att paverka den dnskade nivan pa vader-
sikerheten. Kravet pa kostnadseffektivitet framhévs kraftigare &n i forslaget i propositionen.
Dessutom foreslés det ett undantag fran ndtmonopolet, sé att kundens rétt att bygga en elledning
som dverskrider fastighetens grinser och anvinda den utan elnétstillstdnd utvidgas.

LM 78/2020 rd. Lagmotionen &r sndvare 4n medborgarinitiativet och lagmotionen ovan och gél-
ler 6vergangstiden for att uppfylla kvalitetskraven for distributionsnéten, som det féreskrivs om i
119 § i elmarknadslagen. I lagmotionen ségs det att dvergangstiden enligt den géllande elmark-
nadslagen har visat sig vara for kort, och det foreslés att vergédngstiden som léngst forldngs till
2045. Ocksa i regeringens proposition foreslas det en dndring som géller samma bestimmelse,
men med ett annorlunda innehéll. Forslaget i lagmotionen baserar sig pa en separat ansokan till
Energimyndigheten. I propositionen foreslas ddremot en undantagsbestimmelse som ska tillim-
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pas utan sirskild ansdkan och som betyder att det slutliga malet for leveranssikerheten skjuts upp
med atta ar och delmalet med fem éar, for de distributionsnitsinnehavare som inom sitt ansvars-
omréade hade en andel jordkablar pé hogst 60 procent i medelspanningsnitet den 31 december
2018. Det foreslas ocksa att fritidsbostdder ska undantas fran delmalet.

AM 7/2020 rd. 1 dtgidrdsmotionen foreslas det att kabeltvanget vid eloverforing slopas, under for-
utsittning att eloverforingen 16per storningsfritt. Samtidigt foreslés det ett allmént pristak pa 20
procent for prissittningen pa eloverforing, som ska berdknas utifran forbrukningen. I atgardsmo-
tionen anges det inte ndrmare hur de foreslagna mélen ska genomforas lagtekniskt.

AM 119/2020 rd. 1 dtgirdsmotionen foresléds det att regeringen ska vidta atgérder for att revidera
Energimyndighetens tillsynsmodell och avveckla eloverforingsbolagens monopolstillning till
forman for fri marknadsekonomi och konkurrens. Malet dr att garantera skéliga och réttvisa over-
foringspriser, oberoende av overforingsbolag och boningsort. I motionen har man inte granskat
nagra regleringslosningar for att uppna malen.

EU-reglering och rittspraxis som gdller elmarknaden

Inom Europeiska unionen har man sedan 1999 stegvis genomfort en inre marknad for el. Syftet
har bland annat varit att skapa valfrihet for konsumenterna, skapa nya affarsmajligheter och 6kad
effektivitet i handeln dver grianserna for att uppné konkurrenskraftiga priser och hogre kvalitet pa
tjansterna samt bidra till forsorjningstrygghet och héllbarhet.

En fungerande konkurrens pé elmarknaden forutsétter att de avgifter som tas ut for anvéindningen
av nétet r icke-diskriminerande, transparenta och adekvata. For att den inre marknaden for el ska
fungera korrekt har tillsynsmyndigheterna, tillsammans med 6vriga berérda myndigheter i med-
lemsstaterna, en viktig uppgift nér det géller att garantera icke-diskriminerande tilltréde till nétet.
Juridiskt sett hor energipolitiken till omradet for den sa kallade delade befogenheten. Bade unio-
nen och medlemsstaterna far lagstifta och anta réttsligt bindande akter inom detta omrade. Reg-
leringsmiljon pa elmarknaden och utrymmet for nationell reglering bestéms séledes i hog grad av
den bakomliggande EU-regleringen, sérskilt elmarknadsdirektivet 2019/944 och forordningen
om den inre marknaden for el 2019/943.

Enligt artikel 1 i elmarknadsdirektivet syftar direktivet, genom att utnyttja férdelarna med en in-
tegrerad marknad, till att sékerstélla dverkomliga, transparenta energipriser och energikostnader
for konsumenterna, en hog grad av forsorjningstrygghet och en smidig dvergang till ett hallbart
koldioxidsnélt energisystem.

Regleringslosningarna i den nu aktuella propositionen har i stor utstrickning bestdmts av regle-
ringen av den inre marknaden for el och EU-domstolens anknytande réttspraxis. Det centrala ar
de strikta bestimmelserna om tillsynsmyndigheternas oberoende och tolkningspraxis om detta,
som dock inte dr entydig. Dessa ramvillkor bestdimmer i vilken mé&n man genom nationell regle-
ring kan styra tillsynsmyndighetens verksamhet, till exempel nér det géller tarifferna for elover-
foring och eldistribution eller berdkningsmetoderna for dem.
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I propositionen klarldggs innehéllet i den EU-reglering som ligger till grund for bestimmelserna
samt central rittspraxis. Vasentligast med avseende pé det viktigaste mélet i propositionen, att
dédmpa priserna pé eloverforing, dr den reglering i elmarknadsdirektivet och den rittspraxis som
géller tillsynsmyndigheternas oberoende.

For att den inre marknaden for el ska fungera korrekt behdver, enligt skil 80 i direktivet, tillsyns-
myndigheterna kunna fatta beslut i alla relevanta tillsynsfragor, och de behdver ocksé vara full-
standigt oberoende av &vriga offentliga eller privata intressen. Detta hindrar varken domstols-
provning eller parlamentarisk 6vervakning enligt medlemsstaternas konstitutionella rétt. Enligt
artikel 57 i direktivet ska medlemsstaterna garantera tillsynsmyndighetens oberoende och siker-
stilla att den utdvar sina befogenheter pa ett opartiskt och transparent sétt. Syftet med regleringen
dr sdrskilt att sékerstilla tillsynsmyndigheternas oberoende av kortsiktiga politiska intressen. A
andra sidan har regleringen ansetts visa att inte heller de nationella tillsynsmyndigheternas verk-
samhet kan vara oatkomlig for demokratiskt ansvar eller réttslig kontroll.

Enligt skél 81 i elmarknadsdirektivet bor tillsynsmyndigheterna kunna faststélla eller godkdnna
tariffer eller berdkningsmetoder for tariffer pa grundval av ett forslag fran de systemansvariga for
overforings- eller distributionssystemet eller pa grundval av ett forslag som dessa systemansva-
riga och nitanviandare kommit dverens om. Vid faststillandet eller godkdnnandet bor tillsyns-
myndigheterna sikerstélla att Gverforings- eller distributionstarifferna &r icke-diskriminerande
och avspeglar kostnaderna, och samtidigt ta hénsyn till de langsiktiga marginalkostnader for né-
ten som gér att undvika med hjélp av distribuerad produktion och étgérder for styrning av efter-
fragan.

Nérmare bestimmelser om tariffer och metoder finns bland annat i artikel 18.2 i férordningen om
den inre marknaden for el 2019/943. Enligt punkten ska tariffmetoderna avspegla de fasta kost-
naderna for systemansvariga for 6verforings- och distributionssystem, och ska erbjuda tillrackli-
ga incitament for systemansvariga for 6verforings- och distributionssystem pé bade kort och lang
sikt, for att oka effektiviteten, inklusive energieffektiviteten, frimja marknadsintegreringen och
forsorjningstryggheten och ge stdd till effektiva investeringar och relaterad forskningsverksam-
het samt att underlétta innovation i kundernas intresse inom exempelvis digitalisering, flexibili-
tetstjanster och sammanlédnkningar. Bestimmelsen dr som sadan forpliktande direkt tillimplig
ritt som ska beaktas nér tariffer eller berakningsmetoder faststélls.

Det kan konstateras att elmarknadsdirektivet och elmarknadsférordningen innehaller materiella
bestimmelser om berdkningsmetoderna for tariffer, trots att bestimmelserna inte har harmonise-
rats pa unionsnivd. Medlemsstaterna har infort olika regleringsmodeller.

Ekonomiutskottet noterar samtidigt att man i réttsakterna om elmarknaden & andra sidan inte har
velat ge medlemsstaterna nagot uttryckligt bemyndigande att utfirda ndrmare bestimmelser om
berdkningsmetoderna eller om de principer som ska iakttas vid faststdllandet av dem. Elmark-
nadsdirektivet mojliggdr i sig att allmédnna energipolitiska riktlinjer faststélls, men inte heller de
riktlinjerna far gélla tillsynsmyndighetens kidrnuppgifter. Det &r dock inte klart hur léngt begréns-
ningen av att dra upp politiska riktlinjer strécker sig.
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Utover de bestimmelser som beskrivs ovan har regleringslosningarna i den nu aktuella proposi-
tionen styrts av EU-domstolens réttspraxis, som séirskilt grundar sig pa kommissionens tillsyns-
atgirder i frdga om de nationella tillsynsmyndigheternas oberoende. Kommissionen dvervakar
genomforandet av reglerna for den inre marknaden for el och har inlett Gvertradelseforfaranden
om den nationella tillsynsmyndigheten inte har den oberoende behorighet som direktivet forut-
sitter att i forvag faststilla Gverforings- eller distributionstariffer eller berdkningsmetoder for
dem, eller om en medlemsstat inte har sdkerstéllt réitten till ett effektivt rattsmedel mot den natio-
nella tillsynsmyndighetens beslut om faststéllande av avgifter for tilltrade till néten.

Utifrén inkommen utredning och propositionen finns det inget stod i domstolens réttspraxis for att
man kan bestdimma om tillsynsmyndighetens tillsynsuppgifter exempelvis genom ministeriebe-
slut eller annars pé en ldgre nivé én lag, sa att tillsynsmyndigheten d& endast formellt skulle god-
kénna och verkstélla de tillsynsétgirder som de facto faststillts pa det séttet.

I EU-domstolens rattspraxis har det av hdvd ansetts att den nationella tillsynsmyndigheten ska ha
tillrdckliga befogenheter att sjdlvstindigt fatta tillsynsbeslut och besluta om behovliga dtgérder i
anslutning till detta. Till tillsynsmyndighetens exklusiva behorighet hor bland annat att berdkna
och faststilla villkoren for tilltrdde till ndten och att besluta om avskrivningar och avkastnings-
marginaler, som betraktas som avgorande faktorer i berdkningsmetoderna.

A andra sidan har domstolens fillande beslut hittills inte berott p4 att den nationella tillsynsmyn-
digheten pa allmén eller principiell niva skulle ha styrts av nationell lag nér den bestimmer inne-
héllet i néttjansternas skélighet. Den tolkning som gors i propositionen om den nationella lagstif-
tarens sndva handlingsutrymme har ocksé ansetts vara riskaversiv.

Vid sidan av réttspraxis hittills &r det vertriddelseforfarande som Europeiska kommissionen in-
lett mot Tyskland (C-718/18, kommissionen mot Tyskland), och som dnnu ar anhéngigt vid dom-
stolen, av betydelse for bedomningen av den foreslagna regleringen. I forfarandet ska det for for-
sta gangen uttryckligen bedomas vilka mojligheter lagstiftaren i en medlemsstat har att foreskri-
va om tillsynsmyndighetens uppgifter och behdrighet att faststélla tarifferna for eléverféring och
eldistribution. I den tyska lagstiftning som nu beddms faststélls relativt Ingtgédende begransning-
ar av tillsynsmyndighetens handlingsutrymme. Enligt generaladvokatens forslag till avgdrande
den 14 januari 2021 strider Tysklands nationella lagstifining mot elmarknadsdirektivet.

Enligt forslaget till avgdrande varken forutsétter eller mojliggor direktivet att bestimmelser om
berdkningskriterierna for tarifferna utfdrdas genom nationell lag, utan det hor till tillsynsmyndig-
hetens grundldggande uppgifter att faststilla tariffsystemet. Enligt generaladvokaten forutsitter
mélen med elmarknadsregleringen att den nationella tillsynsmyndighetens oberoende garanteras
sd noggrant som mojligt. Generaladvokaten anser att den exakta definitionen av befogenheter,
mal och kriterier for utdvningen av befogenheter i unionsrétten inte verkar ldmna utrymme for na-
tionella &tgérder i mellanrummet mellan direktivet och de befogenheter som den nationella till-
synsmyndigheten utdvar for att fullgéra sina uppgifter.

Ekonomiutskottet understryker & andra sidan att generaladvokatens forslag till avgorande inte ar

bindande for domstolen, som 1 sin dom ockséa kan komma fram till ett annat resultat. Ekonomi-
utskottet anser likasa att drendet dr avgdrande med avseende pa de aktuella regleringsldsningar-
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na, i den meningen att medlemsstaternas mojligheter att pa ett forpliktande sétt foreskriva natio-
nellt om fragor som motsvarar faststéllandet av tarifferna for eloverforing och eldistribution ar
mycket begrinsade, om domstolen kommer fram till ett sddant slut som avses i generaladvoka-
tens forslag till avgorande.

Behandlingen av den nu aktuella propositionen och behovet av att sétta regleringen i kraft infaller
dock i en situation dér det &nnu inte finns ndgra domar av domstolen i drendet, men betydelsen av
och de potentiella konsekvenserna av det pdgéende drendet inte heller kan ldmnas obeaktade vid
beddmningen av de foreslagna regleringslosningarna, i synnerhet inte ndr man beaktar reglering-
ens langvariga och omfattande konsekvenser. Generaladvokatens forslag till avgorande kan an-
ses folja samma tanke som i EU:s elmarknadslagstifining och tidigare rittspraxis.

Ekonomiutskottet delar de sakkunnigas oro over att en tolkning som betonar tillsynsmyndighet-
ens oberoende i extremfallet skulle kunna leda till ett slags anomali i maktutévningen, sé att till-
synsmyndigheten skulle vara sa oberoende att den inte skulle omfattas av vare sig lagstiftning el-
ler domsrétt. Det kan ocksa med fog konstateras att utvningen av offentlig makt &r oberoende
just dérfor att den grundar sig pé lag och inte pa anvisningar frén regeringen eller nagot annat of-
fentligt eller privat organ. Detta motiverar ett mer exakt sitt att reglera prissdttningen och dess
skélighet &n det som nu foreslas.

Det kan emellertid konstateras att man inte av den omstindigheten att domstolen dnnu inte ut-
tryckligen har tagit stéllning till mdjligheten att pa nationell niva foreskriva om de vésentliga de-
larna i berdkningsmetoderna for nétavgifterna kan dra den slutsatsen att en sédan reglering skulle
vara forenlig med unionsrétten. Varken i EU:s elmarknadsreglering eller i EU-domstolens ratts-
praxis hittills finns det i detta nu négot entydigt svar pa frdgan om huruvida det d&r mojligt att na-
tionellt foreskriva om de vésentliga delarna i berdkningsmetoderna for néttarifferna. Den natio-
nella regleringsldsningen blir séledes beroende av de normer som anges ovan inklusive tolkning-
en av dem i anknytande rittspraxis och av vilka fordelar, nackdelar och risker som ar férenade
med olika regleringslosningar.

Grundlagsutskottets utldtande

Grundlagsutskottet har gett ett utlitande om propositionen (GrUU 19/2021 rd—RP 265/2020 rd).
Grundlagsutskottet har i sitt utlatande bedomt fragan for det forsta med avseende pa den maxi-
mala hojningen av avgifterna for eldverforing och eldistribution samt egendomsskyddet. Dessut-
om har grundlagsutskottet granskat berdkningsgrunderna for en skélig avkastning och tillsyns-
myndighetens oberoende i forhéllande till kravet pa bestimmelser i lag och villkoren i EU-rétten.
Grundlagsutskottet har konstaterat att lagférslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Enligt grundlagsutskottet har det lagts fram godtagbara grunder for den foreslagna regleringen
om de maximala hdjningarna av avgifterna for eloverforing och eldistribution. Regleringen grun-
dar sig pa en maximal hojning som anges i lagen, och den har inte ansetts strida mot kravet pé ska-
lighet. Enligt grundlagsutskottet utgdr regleringen inte heller ndgot hinder for de nétinvesteringar
som behovs for att sékerstélla att ndten fungerar, och den kan med beaktande av den foreslagna
overgangsbestdmmelsen inte heller 1 dvrigt anses strida mot proportionalitetskravet. Grundlags-
utskottet konstaterar ocksé att lagstiftaren har ett stort handlingsutrymme i regleringen av natur-
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liga monopol ocksa nér det géller prissittningsgrunderna, inklusive retroaktiv reglering, och att
inte heller den foreslagna prisregleringen ar problematisk med avseende pé grundlagen.

Nir det géller berdkningsgrunderna for skélig avkastning samt tillsynsmyndighetens oberoende
har grundlagsutskottet fist uppmérksamhet vid kravet pa att bestimmelser ska utfardas i lag. Da
géller ocksa det allmédnna kravet pa att bestimmelserna ska vara exakta och noga avgrinsade.
Detta har samband med fragan om i vilken man den foreslagna lagen ska innehalla bestimmelser
om berdkningsgrunder for skélig avkastning som styr Energimyndigheten eller om de allménna
principerna for bedomning av skéligheten i prisséttningen. Hit hor ocksa frédgan om i vilken mén
en sadan reglering dr mojlig inom ramen for det handlingsutrymme som EU-rétten faststiller.

Grundlagsutskottet har 4 andra sidan konstaterat att det inte ingér i dess konstitutionella uppdrag
att bedoma den nationella genomforandelagstiftningen med avseende p& den materiella EU-rétt-
en. Samtidigt har utskottet sett det som viktigt att det i den mén EU-lagstiftningen kréver eller
mdjliggdr reglering pé det nationella planet tas hénsyn till de krav som de grundldggande fri- och
rittigheterna och de ménskliga rittigheterna stéiller nir det nationella handlingsutrymmet utnytt-
jas. Utskottet menar att det i och for sig ar klart att enligt EU-domstolens réttspraxis har unionens
lagstiftning foretrdde framfor nationell ritt i Gverensstimmelse med de villkor som lagts fast i
denna rattspraxis (se GrUU 20/2017 rd och GrUU 51/2014 rd, s. 2/1I), och att det inte finns skél
att i var nationella lagstiftning ga in for 16sningar som strider mot EU-lagstiftningen.

I det nu aktuella drendet har grundlagsutskottet dock konstaterat att enligt den utredning som ut-
skottet fatt kan den tolkning som gors i propositionen av forhallandet mellan EU-réttens krav pa
tillsynsmyndighetens oberoende och kravet pa att bestimmelser ska utfardas genom lag inte nod-
véndigtvis anses motiverad med avseende pa EU-rétten. Enligt utskottets uppfattning tillater EU-
ritten och géllande réttspraxis i Europeiska unionen att det genom lag foreskrivs om allménna
principer enligt vilka Energimyndigheten ska bedéma om prisséttningen &r skélig, &ven om den
nationella tillsynsmyndigheten enligt EU-rétten ska ha behorighet att ndrmare bestimma nétin-
nehavarnas avkastningsprocent. En séddan reglering dr motiverad ockséd med avseende pé egen-
domsskyddet. Grundlagsutskottet har konstaterat att ekonomiutskottet av grundlagsskil nog-
grant bor granska innehallet i den géllande EU-rétten och komplettera bestimmelserna om berék-
ningsgrunderna for skélig avkastning inom ramarna for den.

Ekonomiutskottets bedomning av villkoren i EU-rdtten

Ekonomiutskottet har utifrén grundlagsutskottets utlatande och for att sdkerstilla att lagens syfte
uppnas och att lagstiftningen &r exakt och noga avgriansad beddmt mojligheten att komplettera
regleringen inom ramen for EU-rédtten. Ovan har man sérskilt granskat de villkor for nationell lag-
stiftning som ingér i EU-lagstiftningen och i EU-domstolens anknytande réttspraxis. Som det
konstateras ovan kan man i ljuset av géllande EU-lagstiftning och EU-domstolens réttspraxis inte
entydigt faststdlla EU-regleringens ramar i detta fall. Ocksa de sakkunniga som horts av ekono-
miutskottet har delvis varit av olika asikt om handlingsutrymmet, och infallsvinkeln i propositio-
nen nér det giller tolkningarna av réttspraxis kan i viss man beskrivas som riskaversiv.

Ekonomiutskottet hanvisar till grundlagsutskottets bedomning och konstaterar att det med avse-
ende pa lagstiftningens exakthet, egendomsskyddet och sékerstillandet av att malen for regle-
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ringen uppnds ar motiverat att precisera den foreslagna regleringen med beaktande av ramvillko-
ren 1 EU-regleringen.

Ekonomiutskottet konstaterar att de tidigare rittsfall som det hinvisas till i propositionsmotiven
delvis giller en annorlunda situation &n den som det handlar om i detta lagforslag. Ekonomi-
utskottet papekar dock att EU-domstolen i sin tolkningspraxis pa det sétt som beskrivs ovan starkt
har betonat strivan att sékerstélla tillsynsmyndighetens oberoende, vilket ocksa generaladvoka-
tens forslag till avgorande i det anhdngiga malet C-718/18, kommissionen mot Tyskland, visar.

Ekonomiutskottet betonar att EU-domstolens relevanta rittspraxis fortfarande i fortsittningen
kommer att pé ett betydande sitt bestimma och precisera det nationella handlingsutrymmet {or
regleringen i forhallande till myndigheternas oberoende. Ekonomiutskottet anser att av betydelse
med avseende pa den foreslagna regleringen ér sérskilt det ovanndmnda drendet C-718/18, dar
generaladvokaten lade fram sitt forslag till avgorande den 14 januari 2021. En annan tolkning och
att komplettera den foreslagna nationella regleringen skulle i detta skede ocksé ge upphov till be-
tydande rittsosékerhet i friga om réttslagets varaktighet och kunde leda till ett behov av att snabbt
dndra regleringen. Ekonomiutskottets bedomning av de villkor som EU-rétten stiller innebér i
detta nu ocksé att det i det hdr sammanhanget inte finns skél att i detalj bedoma &ndamalsenlig-
heten av den foreslagna reglering i medborgarinitiativet eller lagmotionen som faststiller berdk-
ningsgrunderna for en skélig avkastning.

Pé de grunder som anges ovan foreslar ekonomiutskottet i detta skede inga preciseringar av be-
stimmelserna jaimfort med det som foreslds i propositionen. Ekonomiutskottet anser ocksa att
man genom den nu foreslagna regleringen kan uppné de uppstéllda malen for denna ocksa utan
reglering pa lagniva om berdkningsgrunderna for skilig avkastning. For att sikerstélla detta bor
genomforandet och effekterna av forslagen foljas noggrant (utskottets forslag till uttalande 3).
Ekonomiutskottet anser dock att statsradet, sérskilt med beaktande av grundlagsutskottets utla-
tande och behovet av att sdkerstélla en skélig prissittning, bor bereda kompletterande bestimmel-
ser om berdkningsgrunderna for skilig avkastning ndr kommande réttspraxis eventuellt mdjlig-
gOr detta (utskottets forslag till uttalande 1).

Prissdttningens nuldge och behovet av reformer

I propositionen bedéms nuldget och konsekvenserna av regleringen av eloverforing och eldistri-
bution, och situationen jaimfors med ndgra EU-ldnder. 1 24 § i den gillande elmarknadslagen in-
gér ett krav pa att prissittningen av néttjansterna ska vara skélig. I propositionen utreds det nuva-
rande prisséttningssystemet och Energimyndighetens behorighet vid tillsynen dver prissittning-
en, berdkningsmetoden for prissittningen av overforings- och distributionstjénster och reglering-
en av prishdjningar.

Vid eloverforing dr det fraga om ett sé kallat naturligt monopol: det &r inte ekonomiskt Ionsamt att
bygga konkurrerande elnit, och samtidigt ar elnédtens funktion av avgoérande betydelse for sam-
hillet. Detta faktum bestdmmer hur den relevanta regleringen och prisséttningen ska beddmas.
Vid bedémningen av en skilig prissdttning &r nivan pa avkastningen av elnitsaffarsverksam-
heten samt priserna pa eldistributionen centrala. Enligt propositionen sammanfaller nivan pa en
skélig avkastning fran elndtsverksamheten i Finland mycket vél med de avkastningsnivder som
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de europeiska tillsynsmyndigheterna tillimpar. Likasa ligger det genomsnittliga priset pé eldver-
foring i Finland mycket ndra EU-genomsnittet. Det totala elpriset har bedomts vara relativt for-
manligt i ett europeiskt perspektiv.

Trots det har priserna pé eldistributionen stigit klart for hushallen bdde nominellt och reellt pa
2010-talet. Till exempel for de som bor i smahus har det totala elpriset, som inkluderar dverfo-
ring, energi och skatt, pé nio ar stigit med cirka 25 procent och verforingspriset med 30 procent.
Under samma tid har overforingspriset inklusive skatt stigit med ndrmare 50 procent, vilket inne-
bir att skatternas inverkan pa kundens slutfaktura &r betydande.

Samtidigt har elnétets leveranssékerhet forbéttrats betydligt. I propositionen har detta beddmts
sarskilt utifrdn stormskadorna och beloppen av de anknytande standarderséttningar som betalats
till kunderna pa grund av elavbrott.

Likasa har man i propositionen granskat hur kraven pa leveranssékerhet uppfylls samt de kostna-
der som hinfor sig till dessa krav. En med avseende pa allokeringen av investeringar i leverans-
sdkerhet viktig iakttagelse, som ocksé &r vésentlig vid bedomningen av denna reglering, hinfor
sig till hur leveranssédkerheten forverkligas i glesbygden: det dr en utmaning att utvidga leverans-
sdkerheten till att omfatta de aterstdende 25 procenten av kunderna. Det forutsétter att det utover
ett leveranssédkert nit ocksa finns en fungerande repareringsorganisation.

Om propositionens uppskattade konsekvenser

Ekonomiutskottet konstaterar att det rdder ett ganska brett samforstand 1 samhéllet — kanske med
undantag for vissa nitinnehavare och intresseorganisationer — om att man maste ingripa i de
oskiliga vinster som de nuvarande berdkningsmetoderna mdjliggdr for nitinnehavarnas dgare.
En central fraga dr hurdana bestimmelser och berdkningsmetoder som behovs for att uppna detta
mal.

Ekonomiutskottet padpekar dessutom att diskussionen om elmarknadsregleringen frdmst har
handlat om utvecklingen av dverforingspriserna och pa vilket sétt dessa kunde stévjas. Man har i
mindre grad diskuterat frigan om en hurdan elnétsinfrastruktur och en hurdan leveranssékerhet
och kvalitetsniva som skulle vara &ndamaélsenlig och efterstravansvird ur samhéllets synvinkel.
Ekonomiutskottet anser att de regleringslosningar som foreslas i propositionen i detta skede si-
kerstiller en balanserad utveckling av elnitsinfrastrukturen pé ett sidkrare sitt 4n de modeller som
foreslds i motionerna och i medborgarinitiativet och samtidigt ocksa erbjuder lampliga 16sningar
for att ddmpa priserna pa eloverforing. Ekonomiutskottet anser det dock behdvligt att dven i fort-
séttningen beddma olika sétt att 6ka kundernas paverkans- och valmgjligheter, sarskilt i glesbyg-
den, i fraga om den nivé pé leveranssidkerheten som forutsétts och vid behov ytterligare bedoma
tidsfristen for investeringar i leveranssakerhet.

Det frimsta mélet med regleringen, att ddmpa priserna pa eldverforing, forverkligas genom de be-
stimmelser om fyra centrala atgdrder som presenterats ovan. I propositionen uppskattar regering-
en att en édndring av berdkningsmetoderna i enlighet med bakgrundsantagandet kommer att ge en
inbesparing pa 350 miljoner euro jamfort med ar 2020.
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Efter att priserna per enhet och avkastningsnivan uppdaterats utifrdn berdkningsantagandena
minskar distributionsnitsinnehavarnas tilldtna avkastning med 32 procent jaimfort med de nuva-
rande berdkningsmetoderna ar 2022. Distributionsnétsinnehavarna kan samla in 350 miljoner
euro mindre i distributionsavgifter av sina kunder &n &r 2020 och 270 miljoner euro mindre jam-
fort med de nuvarande berdkningsmetoderna. Dessutom minskar intékterna for cirka en tredjedel
av distributionsnétsinnehavarna nér leveranssikerhetsincitamentet slopas. Detta berdknas mins-
ka intékterna med 30 miljoner euro. Det bor noteras att konsekvenserna av forslaget uppnas ge-
nom en éndring av Energimyndighetens berdkningsmodeller och saledes i detta skede blir bero-
ende av dessa.

I'motiveringen till lagmotionerna och medborgarinitiativet foreslas inbesparingar for kunderna pé
440 miljoner euro jimfort med 2018 4rs niva. A andra sidan har de sakkunniga ocks& kommit med
betydligt hogre uppskattningar av inbesparingarna. Ekonomiutskottet beklagar att de sakkunniga
i sina utlatanden dock inte ndrmare gar in pé berdkningsgrunderna for dessa.

Ekonomiutskottet anser utifrdn inkommen utredning att dven de &ndringar i berdkningsmetoder-
na som foreslés i propositionen mojliggdr inbesparingar for kunderna i motsvarande storleks-
klass som enligt modellen i medborgarinitiativet. Modellen i propositionen har dock betydande
fordelar ocksa for att den kan tas i bruk snabbare. Enligt den utredning som ekonomiutskottet fatt
kan detta ske redan vid ingéngen av 2022, medan stdrre dndringar i berdkningsmetoderna skulle
krdva mer omfattande beredning och kunde fordrdja reformens ikrafttrddande. Om reformen
skulle tridda i kraft exempelvis tva ar senare, frén borjan av nésta tillsynsperiod, skulle detta med-
fora en extra rdkning pa cirka 700 miljoner euro for konsumenterna.

Ovan granskas i korthet bestimmelsen om maximala hdjningar i propositionen. Nér man bedo-
mer konsekvenserna av bestimmelserna om den maximala hdjningen av dverforings- och distri-
butionsavgifterna for el ska det beaktas att grinsen i princip inte paverkar prisnivéan for eloverfo-
ring och eldistribution under ett granskningsintervall som omfattar en tillsynsperiod och granskat
enligt de utjdmningsperioder som anges i regelverket. Prishdjningarna ska alltid vara kostnads-
baserade, och ndtinnehavaren ska beakta det maximala omséttningsbelopp som tillats enligt de
metoder for berdkning av tariffer som Energimyndigheten faststéllt. En sénkning av den Ovre
gransen for den maximala hojningen omfattas dessutom av ramvillkor som f6ljer av elmarknads-
direktivet och grundlagens egendomsskydd. Grundlagsutskottet har i sitt utlatande inte ansett att
en reglering av det slag som nu foreslas &r problematisk. Grundlagsutskottet har dock inte be-
domt de forslag till maximala hojningar som ingér i medborgarinitiativet och lagmotionen och
som 4r striktare &n det som nu foreslds. Ekonomiutskottet anser utifran inkommen utredning att
de maximala hdjningar som foreslés i propositionen dr motiverade. Sdnkningen av den dvre grin-
sen for den maximala hojningen begrénsas ocksa av att denna dock inte ska faststéllas till en sa
lag nivé att den kan minska den skéliga avkastningen enligt de berdkningsmetoder som Ener-
gimyndigheten faststillt inom ramen for sin behdrighet eller att den inte mdjliggdr de investering-
ar som behovs for att niten ska fungera. Ocksé hér sétter EU-regleringen och kommissionens till-
synspraxis, inklusive eventuella dvertrddelseforfaranden, granser for den nationella lagstiftning-
en.

Vid bedémningen av propositionens ekonomiska konsekvenser bor man dock beakta att konse-
kvenserna lindras av att den foreslagna regleringen gor det mojligt att under de kommande aren
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driva in underavkastning som hittills inte har drivits in. I den modell som foreslas i propositionen
ingér till denna del en forlangning av utjdimningsperioden vid underavkastning med hogst fyra ar.
I propositionen beddms det att grundlagsutskottets utlatandepraxis verkar forutsitta att ett under-
skott som uppkommit for natinnehavaren innan den lagre maximala hdjningen infordes inte ska
omfattas av denna. Eftersom det &r mojligt att ticka tillsynsperiodens underskott under f6ljande
tillsynsperiod, kunde den ldgre griansen utan dvergéngstid retroaktivt minska nétinnehavarens
skéliga avkastning under den féregéende perioden. Grundlagsutskottet har i sitt utlatande om pro-
positionen (GrUU 19/2021 rd—RP 265/2020 rd) inte uttryckligen tagit stéllning till denna fraga
men har & andra sidan konstaterat att lagstiftaren har ett stort handlingsutrymme i regleringen av
naturliga monopol ocksa nir det giller prissattningsgrunderna, inklusive retroaktiv reglering.

Ekonomiutskottet instimmer i den beddmning som ocksa gors i propositionen, att en forldngning
av utjdmningsperioden vid underavkastning rent allmént skulle ha negativa konsekvenser med
avseende pé ndtinnehavarnas kunder och regleringen av elniten. Samtidigt instimmer utskottet i
propositionens bedomning att det p& grund av den sénkning av den maximala hdjningen som nu
foreslds dock dr nddviandigt att genom undantagsforfarande mojliggora en forlangning av utjam-
ningsperioden vid underavkastning som uppkommit under den tillsynsperiod som upphorde vid
utgangen av 2019, for att forslaget inte retroaktivt ska leda till ett ingrepp i det underskott vars ut-
jamningsperiod pagar nér den foreslagna regleringen triader i kraft. Ekonomiutskottet papekar att
den foreslagna regleringen nérmast innebér en precisering av den géllande bestimmelsen och i
hog grad motsvarar den praxis som tillimpas av Energimyndigheten.

Ekonomiutskottet konstaterar dessutom att de EU-réttsliga risker som hanfor sig till de foreslag-
na regleringsmodellerna i medborgarinitiativet och lagmotionen kunde 6ka osdkerhetsfaktorerna
vid genomforandet av systemet i och med risken for domstolsforfaranden. Det bor tilldggas att
grundlagsutskottet i sitt utldtande (GrUU 19/2021 rd—RP 265/2020 rd) inte har beddmt medbor-
garinitiativet och lagmotionerna utan endast propositionen. Ekonomiutskottet konstaterar & an-
dra sidan att det inte i detta sammanhang dr nddvéndigt att bedoma de fragor som hanfor sig till
initiativet och motionerna och sérskilt fragorna kring egendomsskyddet, eftersom regleringsmo-
dellen i propositionen sammantaget har bedomts battre motsvara mélen for reformen, ocksa nir
man beaktar de rittsliga risker som ndmns ovan.

Elementen i berdkningsmodellen

Ett centralt mal med propositionen é&r att ta fram verktyg med vars hjélp man kan paverka utveck-
lingen av dverforingspriserna och samtidigt trygga utvecklandet av de funktionssékra och smarta
elndt som samhillet kréver.

Regleringen av prissittningen av eloverforingspriserna och berdkningsmetoderna for tarifferna
bygger i hog grad pa vérderingen av elnitet, som bestimmer intéktsbasen. [ propositionens mo-
dell foreslés det inga éndringar i den lagstiftning som direkt géller faststdllandet av intdktsbasen
eller innehéllet 1 berdkningsmodellerna. P4 grund av de dndringar som foreslas i bestimmelserna
om distributionsnétsinnehavare ska Energimyndigheten dock dndra sina géllande beslut om fast-
stillande av metoderna for berdkning av distributionsnétsinnehavarnas tariffer redan under denna
tillsynsperiod.
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Energimyndigheten har bedomt att berdkningsmetoderna bor utvecklas sirskilt pa foljande sétt:
1.) Uppdatering av de priser per enhet som anvinds i intdktsbasen. Syftet med detta ar att beakta
den minskning av investeringskostnaderna som skett sedan 2016 och gora det mgjligt att bedoma
investeringarnas kostnadseffektivitet. Uppdateringen av priserna per enhet minskar alltsé intakts-
basen. 2.) Faststélla en skilig avkastningsniva (WACC-procentsats). Syftet med detta &r att be-
akta den forldngda tidtabellen for att uppfylla kraven pa leveranssikerhet och att den riskfria rén-
tan tillrdckligt snabbt ska aterspegla fordndringar i marknadsréntorna samt Energimyndighetens
erfarenheter av tillsynen och resultatet av den under de senaste dren. Uppdateringen av avkast-
ningsnivan minskar avkastningsprocenten. 3.) Beddmning av behovet av ett leveranssékerhetsin-
citament. I och med att tidtabellen for leveranssidkerhetsmalen forlings kan behovet av ett leve-
ranssékerhetsincitament forsvinna. Detta kan minska avkastningen for vissa bolag.

Utgéngspunkten i propositionen &r att lagstiftning som direkt géller berdkningsmetodernas inne-
héll inte &r ett krav for att se Gver metoderna. Energimyndigheten har mojligheten och skyldig-
heten att utveckla metoder for berdkning av dverforingsavgifterna for att avhjilpa de brister som
upptickts i dem. Ocksa det som ségs ovan i samband med den EU-réttsliga beddmningen av dren-
det stoder denna bedomning. Ekonomiutskottet betonar ocksa att syftet med de nu foreslagna
andringarna uttryckligen &r att mojliggora en éndring av tillsynsmodellen under den pagaende
tillsynsperioden.

I den nuvarande tillsynsmodellen bestdms nétets varde utifran de komponentspecifika priser per
enhet som Energimyndigheten faststillt. Problemet med tillsynsmodellerna har ansetts vara att
priserna per enhet har fixerats for atta &r, 2016—2023. Priserna motsvarar saledes inte ldngre den
faktiska kostnadsnivan. Ekonomiutskottet anser det vara viktigt att priserna per enhet i fortsatt-
ningen uppdateras betydligt oftare &n for nidrvarande.

Det har ocksé foreslagits att man som ett alternativ till de priser per enhet som faststélls av Ener-
gimyndigheten ska nérma sig en anviandning av bokforingsvirden. Béde i lagmotionen 17/2020
rd och i medborgarinitiativet M1 9/2020 rd har det foreslagits att principerna for vardering av det
kapital som dr bundet till ndtverksamheten eller tjansten ska bestdmmas i tillsynsmetoderna for
prisséttningen pé sa sitt att virdet av det bundna kapitalet inte vésentligt far avvika fran det varde
som tas upp i balansrdakningen.

Sérskilt problematiskt har det ansetts vara att balansvirdena i bokforingen av néttillgdngarna an-
vénds vid faststdllandet av intédktsbasen. Det har ansetts kunna leda till finansieringssvarigheter
for ndtinnehavarna och till att investeringar dventyras och leveranssakerheten forsdmras. Det har
ansetts finnas risk for anvindning av olika slags arrangemang vid bokforingen och for att over-
foringspriserna stiger. Modellen kan leda till att de bolag som inte har ndgot balansvirde i fraga
om de delar av nittillgdngarna som anvénds vid berdkningen av avkastningen i praktiken inte far
nagon avkastning alls. Modellen kan for manga bolags del leda till forlorad avkastning. Intékter-
na kan fordelas ojamnt och sa att de i regel gér till de storsta bolagen. Ekonomiutskottet anser det
vara viktigt att priserna per enhet i den kommande modellen béttre 4n for ndrvarande motsvarar
de faktiska investeringskostnaderna. Ekonomiutskottet konstaterar att ocksa till denna del forblir
konsekvenserna av den foreslagna regleringen 6ppna och beror pé den berédkningsmodell som En-
ergimyndigheten gar in for.
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Den centrala kritiken mot Energimyndighetens berdkningsmodell riktar sig ocksd mot den kapi-
talstruktur som anvénds i berdkningsmodellen for skilig avkastning, dir andelen eget kapital ar
60 procent och andelen frimmande kapital 40 procent. Detta har ansetts ge bolag som i sin verk-
samhet har en betydligt storre andel frimmande kapital en fordel i friga om den avkastning som
tillsynsmodellen mdjliggdr. Som alternativ har det foreslagits att distributionsnétets faktiska ka-
pitalstruktur ska anvéndas vid berdkningen av den skiliga avkastningen. Den modell som fore-
slas i medborgarinitiativet utgar ocksa fran detta.

Under utfragningen i ekonomiutskottet var de sakkunniga delvis ocksé av olika &sikt om vilka
konsekvenser ett slopande av den nuvarande modellen med optimal kapitalstruktur (WACC) och
en dvergéng till att anvéinda bokforingsbaserade foretagsspecifika kapitalforhédllanden skulle ha.
Energimyndigheten har bedomt att detta inte skulle ha nagra vésentliga konsekvenser for faststil-
landet av avkastningsgraden. Det kunde dock ge ett storre incitament att anvénda eget kapital: ef-
tersom avkastningskravet pa eget kapital dr hogre dn pa frimmande kapital kunde detta hoja den
skéliga avkastningen och samtidigt mojliggéra en hdjning av dverforingspriserna. Dessutom har
det bedomts att en kapitalstruktur som helt baserar sig pé eget eller frimmande kapital inte &r op-
timal och att tillsynen inte bor uppmuntra till osunda kapitalstrukturer. Men a andra sidan har det
beddmts att en modell dir den faktiska kapitalstrukturen beaktas kunde korrigera styreffekterna
av tillsynsmodellen, behandla distributionsnétsbolagen mer jamlikt och beakta bolagets faktiska
egna kapital. Ett mojligt alternativ dr ocksa att metoderna i tillsynsmodellen i fortsdttningen skul-
le kunna avvika fran varandra beroende pa distributionsnitsbolagets egenskaper. Nar regleringen
utarbetas finns det dock skél att beakta att de ekonomiska incitament som ar bundna till kapital-
strukturen l4tt leder till en omformning av denna. Sérskilt nir det géller koncernstrukturer kan f6-
retagen éndra sin kapitalstruktur, och det har samtidigt ocksé ett samband med skatteplanering.

Ekonomiutskottet betonar att de ovanndmnda elementen i berdkningsmodellen, de priser per en-
het som anvinds i intdktsbasen, séttet att berdkna avkastningsgraden och leveranssékerhetsinci-
tamenten, bildar en helhet som det finns skl att kritiskt beddma nér den framtida berdkningsmo-
dellen faststills. Forldngningen av tidsfristen for de foreslagna mélen for leveranssékerheten och
kraven pa att investeringarna ska vara kostnadseffektiva ska aterspeglas ocksé i den kommande
berdkningsmodellen. Ekonomiutskottet anser det vara viktigt att regeringen dessutom tillsitter en
akademisk arbetsgrupp, som ska ge Energimyndigheten ett utlatande om de olika elementen i be-
rakningsmodellerna for tarifferna. Meningen é&r att arbetsgruppen ska inleda sitt arbete efter att
det aktuella forslaget har godkiénts.

Utvecklingsplaner och krav pd kostnadseffektivitet

Utvecklingsplanen for nétet &r ett viktigt verktyg for att styra kostnadseftektiviteten vid fornyel-
sen och byggandet av nit. [ propositionen foreslés det att gdllande 19 § om skyldighet att utveckla
nétet och 52 § om en utvecklingsplan ska kompletteras. Enligt den foreslagna kompletterande be-
stimmelsen i 19 § ska nitinnehavaren planera, bygga och uppritthalla sitt elndt sa att natinneha-
varen kan producera overforings- och distributionstjanster for natanvéndarna pa ett kostnadsef-
fektivt sétt. Néatinnehavaren ska genom utveckling av sitt nit strdva efter att anvénda kostnadsef-
fektiva losningar och atgérder, och enbart konkurrensutséttning av investeringarna récker inte for
att visa detta. P4 motsvarande sétt tas det i 52 § om utvecklingsplanen in ett krav pa kostnadsef-
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fektivitet, samtidigt som det stélls mer detaljerade innehallsméssiga krav pé utvecklingsplanen n
for nérvarande.

Ocksa i medborgarinitiativet MI 9/2020 rd och i lagmotionen LM 17/2020 rd lyfter man fram kra-
vet pé kostnadseffektivitet i anslutning till utvecklingsplanerna.

Ekonomiutskottet anser att kostnadseffektivitetskravet ér en central princip som styr utvecklings-
planerna. Energimyndigheten ska i fortsdttningen ha befogenhet att bestimma att distributions-
nitsinnehavaren ska dndra sin utvecklingsplan for distributionsnétet, om den inte uppfyller kra-
vet pa kostnadseffektivitet jimfort med alternativa atgiarder. De metoder som Energimyndighe-
ten tilldmpar vid beddmningen av detta krav kommer att ha en central betydelse. Ekonomiutskot-
tet anser det vara viktigt att dessa beddmningar pé ett jimforelsebart sétt beaktar ocksa eventuella
nétverksldsningar som investeringsalternativ.

Regleringsmodeller for direktledningar och energikooperativ

Forslaget om direktledningar i propositionen innebér att elanvandare och energikooperativ ska ha
rétt att utan sérskilt tillstdnd bygga sé kallade direktledningar over fastighetsgriansen for anslut-
ning av smaskalig elproduktion till ett eldriftsstélle eller till en fastighets eller en motsvarande
fastighetsgrupps nit. Mélet ar att 6ka kundernas mojligheter att utnyttja fornybar smaskalig el-
produktion och samtidigt minska koldioxidutslédppen. Energikooperativen kan ocksa hdja nivan
pa leveransséikerheten. Forslaget motsvarar ocksa forslaget i lagmotion 17/2020 rd om att utvid-
ga en kunds rétt att bygga en elledning som dverskrider fastighetens grianser och anvinda den utan
elnétstillstdnd. Den modell som foreslas i lagmotionen dr dock mer omfattande &n vad som fore-
slas 1 propositionen.

Forslaget i propositionen géller endast sméskalig elproduktion, som omfattas av grinsen pa tva
megavoltampere enligt 3 § 14 punkten i elmarknadslagen. Ett villkor 4r ocksa att direktledningen
inte bildar en slinga med eldriftsstéllenas anslutningsledningar till elnétet eller mellan elnéten.
Verksamheten blir tillstdndspliktig om direktledningen forenar minst tvé driftstéllen som &r an-
slutna till distributionsnétet med varandra. I lagmotionen 17/2020 rd som géller detta foreslas
inga motsvarande effektbegransningar och utesluts inte heller sammanslagning av flera driftstéll-
en och saledes uppkomsten av en slinga.

Under utfrdgningen i ekonomiutskottet var de sakkunniga delvis av annan asikt &n propositionen
om huruvida den foreslagna regleringen ar tillrdcklig och fungerar. Det har bedomts att energiko-
operativen bor definieras pa ett mojliggdrande och inte pa ett begrinsande sitt. Ocksé i elmark-
nadsdirektivet 2019/944 dr den grundldggande tanken att betona kundens aktiva roll. Energikoo-
perativen kan anses frimja till exempel mélen for fornybar energi, behovlig flexibilitet i energi-
systemen, resurseffektivitet och sektorsintegration. Ett omfattande mojliggérande av energikoo-
perativ kan ocksé frdmja innovationsmalen, den internationella konkurrenskraften och exporten
inom sektorn.

Den foreslagna regleringen har kritiserats sérskilt for att den inte mojliggor att till exempel flera

eldriftsstéllen ansluts till en produktionsenhet. Enligt propositionen ér ett villkor for ritt att bygga
en direktledning att ledningen inte bildar en slinga med eldriftsstéllenas anslutningsledningar till
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elnétet eller mellan elniten. Verksamheten blir tillstdndspliktig elnédtsverksamhet om direktled-
ningen forenar minst tvé driftstdllen som &r anslutna till distributionsnétet med varandra. Detta
motsvarar begreppen i elmarknadsdirektivet.

Ekonomiutskottet papekar att begransningen av rétten att bygga en direktledning till att gélla en
fastighet eller en motsvarande fastighetsgrupp i forsta hand &r en juridisk grinsdragning. Syftet ar
att skapa en tydlig grans mellan det egna och det allménna elnétet och samtidigt begrinsa de pro-
blem som hénfor sig till utredningen av elhandeln och till olika sikerhetsaspekter. Den kan dock
inte vare sig i tekniskt hdnseende eller med tanke pa elsékerheten betraktas som den enda mdjliga
gransen eller ens som nddvéndig, eftersom det redan nu kan bildas sddana slingor inom fastighe-
terna. For att dndra begrénsningen skulle det dock kridvas en omfattande beddmning, och en &nd-
ring kunde ocksa litt leda till helt avtalsbaserade gransdragningar.

Ocksa det foreslagna gransvardet pa tvd megavoltampere, som motsvarar definitionen av sméska-
lig elproduktion i 3 § 14 punkten i elmarknadslagen, har kritiserats. Ekonomiutskottet papekar att
definitionen av direktledning i elmarknadsdirektivet inte innehaller ndgon storleksgréns for pro-
duktionsenheten. A andra sidan har bestimmelserna i elmarknadsdirektivet inte ansetts utgora na-
got hinder for att sétta en sddan grins. Syftet med regleringen har i detta skede varit att mojliggo-
ra anslutning av sméskalig elproduktion till en fastighets eller en motsvarande fastighetsgrupps
nét. Ekonomiutskottet beklagar att innehéllet i den foreslagna avgriansningen inte mer ingaende
motiveras i propositionen. Utskottet anser dock att en hdjning av grénsen skulle krdva en konse-
kvensbeddmning av fragan och menar att det sérskilt med beaktande av tidsplanen for behand-
lingen av propositionen ér lampligare att gora konsekvensbeddmningen ldngre fram, i samband
med att det gors en mer omfattande bedémning av energikooperativen.

En kraftig 6kning av energikooperativen kan & andra sidan ocksa leda till att distributionsnétsin-
nehavarnas inkomstflode minskar: nir elproduktionen kopplas till samma driftstélle som forbruk-
ningen minskar den méngd el som tagits fran elnétet och ddrmed distributionsnétsinnehavarens
energibaserade inkomstflode fran kunden. I det fallet maste andra ndtanvéndare betala en del av
de kostnader som kunden eller energikooperativet i friga orsakar. Aven sma éndringar i systemet
kan dessutom medfora betydande tekniska &ndringar och extra kostnader for systemet for clea-
ring av elhandel.

I propositionen har man séledes stannat for att inte utvidga energikooperativens verksamhetsmoj-
ligheter till att omfatta en rétt att bygga distributionsnit pé det sitt som direktivet mojliggdér. Man
har bedomt att direktivets krav pé att energikooperativen pa ett Iampligt och balanserat sétt ska bi-
dra till den dvergripande kostnadsfordelningen i systemet inte kan uppfyllas i det nuvarande en-
ergibaserade distributionstariffsystemet. Man har bedomt att en rétt att bygga distributionsnét i
det nuvarande systemet kunde leda till att den avstdndsoberoende distributionsprissittningen ur-
vattnas och att det uppstar problem sérskilt med att ordna elforsérjningen i glesbygden. Den kun-
de ocksé leda till att det byggs dverlappande nétinfrastruktur. Frdgan har dessutom ett direkt sam-
band med inflddet av energiskatteintikter. A andra sidan har det beddmts att till exempel ett en-
ergikooperativ som ligger langre bort i glesbygden ocksa kunde minska trycket pa distributions-
nétsbolagen att gora investeringar for att stirka nitets overforingskapacitet eller leveransséker-
het.
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Ekonomiutskottet anser att energikooperativen har en betydande potential nér det géller den
framtida utvecklingen av energisystemet. Ekonomiutskottet anser att regleringen bor mojliggora
verksamhet i form av kostnadseffektiva energikooperativ. Samtidigt betonar utskottet att fragan
har betydande konsekvenser for leveranssidkerheten, prissdttningen och skattesystemet. I den
kommande regleringen bor man séledes hitta 16sningar som bade gor det mojligt att utveckla en-
ergikooperativen och sékerstiller att dessa pa ett balanserat sétt bidrar till den 6vergripande kost-
nadsfordelningen i systemet. Mer omfattande reformer som mojliggdr energikooperativens verk-
samhet och ett anknytande prissittningssystem bor planeras omsorgsfullt och sé att de ocksa i vid
bemarkelse accepteras av kunderna.

Ekonomiutskottet anser att den 16sning som foreslds i propositionen dr motiverad i detta skede
men forutsitter att behoven av att dndra bestimmelserna om direktledningar utreds for att méj-
liggdra energikooperativens verksambhet fullt ut, som en del av det dvergripande energisystemet.
Detta kraver dock en heltdckande konsekvensbeddmning och en omfattande beredning (Utskot-
tets forslag till uttalande 2). Behoven inom den smaskaliga energiproduktionen kan delvis tillgo-
doses ocksa i den regeringsproposition som &r under beredning. Syftet med den &r att foresla rétt
att ansluta ocksé ellager dver fastighetsgransen.

Slutsatser och fortsatt arbete

Ekonomiutskottet betonar att det finns ett stort behov och en stor vilja i samhaéllet att reformera el-
marknadsregleringen. Detta framgér ocksé av mélen for medborgarinitiativet och motionerna,
som i hog grad stimmer Gverens med varandra. Det kan beddomas att initiativet och motionerna
haft effekt ocksé genom den omfattande samhélleliga diskussion som forts om frdgan och genom
att forslag med motsvarande mal tagits in i propositionen. Ekonomiutskottet betonar betydelsen
av att dndringarna ar forutsdgbara och att omvérlden é&r stabil for bade sektorn och konsumenter-
na. Sammantaget kan regleringslosningarna i propositionen som helhet i detta nu beddmas mot-
svara dessa mal pa ett &andamalsenligt sitt, inom ramen for EU-rétten. Ekonomiutskottet anser att
den diskussion om hur regleringen ska utvecklas som initiativet och motionerna gett upphov till
ar viktig och betonar att de lagéindringar som nu gors inte &r slutpunkten utan bara ett skede i ut-
vecklingen av elmarknadsregleringen. Energisystemets utveckling och energiomstéllningen be-
tyder att lagstiftningen inom omradet kontinuerligt behdver utvecklas. Det &r ocksa viktigt att be-
doma konsekvenserna av de dndringar som nu gors for sévél dverforingspriserna och leveranssé-
kerheten som for distributionsbolagens verksambhet.

Regleringen bestdmmer pa ett vasentligt sitt samhéllets kritiska infrastruktur och utvecklingen av
den. Samtidigt har den betydande ekonomiska konsekvenser for medborgarna och foretagen.
Ekonomiutskottet anser att forslagen i propositionen mdjliggdr behdvliga korrigeringar och en
utveckling i rétt riktning nér det géller prisséttningen av eloverforingen. Beredningen och tillamp-
ningen av Energimyndighetens berdkningsmodeller dr dock fortfarande av avgdrande betydelse.

Ovan har man granskat de specialvillkor for utvecklandet av den nationella elmarknadslagstift-
ningen som foljer sirskilt av EU-rétten. Likasa har det konstaterats att en betydande &ndring av
lagstiftningen till exempel for att mdjliggdra en mer omfattande verksamhet for energikooperati-
ven skulle kréva en bredare beddmning dn vad som ar mojligt i detta sammanhang. Ekonomi-
utskottet anser att det ar viktigt med en mer omfattande diskussion och beredning for att kunna be-
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doma hurdan kvalitetsniva pa elndten och hurdant sétt att utveckla dem som ar &ndamalsenligt i
det framtida energisystemet. Det centrala ar att man i det arbetet beaktar de tekniska 16sningar
som haller pa att utvecklas: smarta nit, lokala energiproduktionsalternativ och moéjligheter till
lagring av energi.

Ekonomiutskottet har sérskilt identifierat tvd viktiga omraden dir regleringen maste vidareut-
vecklas for att man i framtiden ska kunna sékerstélla bade utvecklingen av nétinfrastrukturen och
skéliga eloverforingspriser. Dessa atgérder, som ekonomiutskottet samtidigt ldgger fram som
riksdagens uttalanden, hanfor sig till en noggrannare reglering av principerna for prisséttning
inom ramen for EU-rétten och till de &ndringsbehov som en mer omfattande utveckling av ener-
gikooperativen forutsétter.
FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 2 i proposition RP 265/2020 rd utan dndringar.
Riksdagen forkastar lagforslagen i lagmotionerna LM 17/2020 rd och LM 78/2020 rd.
Riksdagen forkastar datgdrdsmotionerna AM 7/2020 rd och AM 119/2020 rd.
Riksdagen forkastar lagforslagen i medborgarinitiativ M1 9/2020 rd.

Riksdagen godkdnner tre uttalanden. (Utskottets forslag till uttalanden)

Utskottets forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att statsrddet bereder kompletterande bestimmelser om berdknings-
grunderna for skdlig avkastning inom ramen for EU-lagstiftningen om elmarknaden och
EU-domstolens kommande rittspraxis.

2. Riksdagen forutsdtter att statsrddet fore valperiodens slut utifrdn en beredning pd bred bas
och en heltdckande konsekvensbedomning utreder behoven av att dndra bestimmelserna
om direktledningar for att méjliggora energikooperativens verksamhet som en dndamdl-
senlig del av energisystemet.

3. Riksdagen forutsdtter att arbets- och ndringsministeriet foljer genomforandet av lagdnd-

ringarna och deras genomslag och ldmnar en utredning om detta till riksdagen under nds-
ta valperiod.
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Helsingfors 16.6.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Juhana Vartiainen saml
vice ordforande Hanna Kosonen cent
medlem Atte Harjanne grona

medlem Mari Holopainen gréna
medlem Hannu Hoskonen cent (delvis)
medlem Eeva Kalli cent

medlem Riitta Mékinen sd (delvis)
medlem Matias Mékynen sd

medlem Sakari Puisto saf (delvis)
medlem Minna Reijonen saf (delvis)
medlem Janne Sankelo saml (delvis)
medlem Joakim Strand sv (delvis)
medlem Veikko Vallin saf

medlem Tuula Vaitédinen sd (delvis)
medlem Johannes Yrttiaho vanst (delvis)
ersittare Raimo Piirainen sd (delvis)
ersittare Heikki Vestman saml
ersittare Ville Vahdmaki saf (delvis).

Sekreterare var

utskottsrad Lauri Tenhunen.
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RESERVATION 1 /saf

Motivering

En viktig faktor som mekaniskt har hojt eloverforingspriserna har dgnats beklagligt liten upp-
mérksamhet. Det ar fraga om Energimyndighetens sétt att tillimpa formeln for skilig avkastning
(WACC). Felet finns i komponenten kostnaden for eget kapital i WACC-formeln. Denna kostnad
for eget kapital &r en koefficient for relationstalet mellan det egna kapitalet och det rdntebédrande
frimmande kapitalet.

Kostnaden for eget kapital berdknas utifrén en riskfri réintesats, den genomsnittliga avkastningen
pa marknaden, marknadsriskpremien, likviditetspremien, premien for extra risk samt betakoeffi-
cienten for marknadsriskpremien.

Enligt sannfinldndarna ger den formel som Energimyndigheten anvénder for att ange kostnader-
na for eget kapital i det nuvarande marknadsléget en alltfér hog uppskattning av kostnaderna for
eget kapital. Séledes bor Energimyndigheten ges anvisningar for att den koefficient som anger
kostnaden for eget kapital ska motsvara den synnerligen mattfulla kostnadsnivan for eget kapital
enligt rdidande marknadsniva.
Forslag
Vi foreslar
att riksdagen godkénner ett uttalande. (Reservationens forslag till uttalande)
Reservationens forslag till uttalande
Riksdagen forutsdtter att regeringen ger Energimyndigheten anvisningar om att i berdik-
ningsmodellen for skdlig avkastning tillimpa en moderat kostnadsnivd for eget kapital som
motsvarar det radande marknadsldget.
Helsingfors 16.6.2021
Veikko Vallin saf
Sakari Puisto saf, jag instimmer i reservationen i friga om forslaget till uttalande

Minna Reijonen saf
Ville Véhamaki saf
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RESERVATION 2 /saml

Motivering

Regeringens proposition (RP 265/2020 rd) med forslag till lagar om dndring av elmarknadslagen
och 14 § i lagen om tillsyn 6ver el- och naturgasmarknaden ingriper inte tillrédckligt effektivt i de
oskiliga hojningarna av eloverforingspriserna. Enligt de sakkunnigbeddmningar som utskottet
fétt &r det motiverat att genom lag foreskriva om allménna principer for en tillsynsmodell for ské-
lig prissittning. Det bor ocksa foreskrivas om ett strdngare prishdjningstak an i propositionen.
Elanvéndarnas stéllning fér inte forsédmras sa att elndtsbolagen pa det sitt som foreslés i proposi-
tionen ges mojlighet till en extra prishdjning genom att utjdmningsperioden for underskott for-
langs. Dessa forslag far understod i det medborgarinitiativ som ldmnats till riksdagen (M1 9/2020
rd).

For att eloverforingspriserna ska kunna ddmpas krivs det ocksa att elanvéndarna far rétt att pa-
verka nivan pa vadersikerheten genom egen beredskap, att undantag fran vidersékerheten utnytt-
jas 1 storre utstrackning &n for nérvarande och att elanvéndarna far rétt att bilda lokala energiko-
operativ med hjélp av en direktledning utan nagon effektgréns for produktionen. I propositionen
ingriper man inte direkt pa paragrafniva i nitbolagens skéliga avkastning. Regeringens proposi-
tion medfor séledes en risk med avseende pé réttssékerheten dé lagen om tillsyn dver el- och na-
turgasmarknaden begrédnsar Energimyndighetens mojligheter att &ndra tillsynsmodellen under
pagéende tillsynsperiod. Om Energimyndigheten utifran de materiella dndringarna i de foreslag-
na bestdmmelserna i propositionen gor dndringar i tillsynsmodellen under tillsynsperioden och
elndtsbolagen dverklagar dndringarna, star &ndringarna i tillsynsmodellen inte nddvéandigtvis fast
i domstolen.

Enligt den sakkunnigbeddémning som ekonomiutskottet fatt &r det inom ramen fér EU:s géllande
bestimmelser om elmarknaden mojligt att genom lag utfirda bestimmelser om de allménna prin-
ciperna for tillsynsmodellen pa det sitt som foreslas i lagmotionen och medborgarinitiativet.
Bland annat Sverige och Osterrike har kommit fram till en motsvarande 16sning. Det har bedomts
att utfardandet av bestimmelser om de ovanndmnda allménna principerna genom lag inte begréin-
sar Energimyndighetens oberoende som nationell tillsynsmyndighet pa ett sitt som strider mot
EU:s elmarknadsdirektiv.

I ett sakkunnigyttrande som utskottet fatt sdgs det att man i propositionen har tolkat EU:s elmark-
nadsreglering pa ett riskaversivt sitt och att elmarknadsdirektivet inklusive anknytande réttsprax-
is ger den nationella lagstiftaren storre handlingsutrymme &n vad som anges i propositionen. Det
bor ocksd noteras att det redan i ingressen till elmarknadsdirektivet konstateras att tillsyns-
myndighetens oberoende inte hindrar parlamentarisk dvervakning enligt medlemsstaternas kon-
stitutionella rétt. Grundlagsutskottet konstaterar i sitt utldtande (GrUU 19/2021 rd) att den tolk-
ning som gors i propositionen av forhdllandet mellan tillsynsmyndighetens oberoende och kravet
pa att bestimmelser ska utfdrdas genom lag inte nédvandigtvis kan anses motiverad med avseen-
de pa EU-rétten.
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Bestdmmelser i lag om de allménna principerna for skélig prisséttning skulle ge Energimyndig-
heten mojlighet att ingripa ocksé i sddana element i berdkningsmodellen for skilig prisséttning
som det inte &r mojligt att ingripa i under tillsynsperioden pa grund av propositionen. Utdver de
andringar i tillsynsmodellen som foreslés i propositionen &r det genom den reglering pa lagniva
som foreslés 1 reservationen mojligt att ingripa ocksa i andra element i tillsynsmodellen, sdsom
den hoga avkastningen pa eget kapital enligt WACC-modellen samt den fasta kapitalstrukturen.
De sakkunnigbedomningar som utskottet fatt talar for att dessa dndringar ska goras 1 tillsynsmo-
dellen utdver de dndringar som foreslés i propositionen.

Regeringen har foreslagit att den maximala hojningen av avgifterna for eloverforing och eldistri-
bution sénks fran 15 procent till 8 procent. Det har inte lagts fram nagra grunder for utskottet for
varfor denna gréns inte kunde sénkas till 5 procent, som det foreslés i lagmotionen (LM 17/2020
rd). Inte heller av grundlagsutskottets utlatande kan man dra den slutsatsen att ett stréngare tak for
hdjningar inte skulle vara mojligt 1 konstitutionellt hénseende.

Enligt propositionen ges elnitsbolagen i1 dvergangsbestimmelsen en extra mojlighet till prishoj-
ning genom att utjdmningsperioden for underskott for den pagéende tillsynsperioden forléngs
med fyra ar. Tillsammans med den mojlighet att forldnga utjaimningsperioden som den géllande
lagen mojliggor innebér detta en period pa upp till tolv ér, under vilken elnétsbolagen kan driva in
det underskott pa cirka en miljard euro som inte har samlats in. Forlaingningen av utjimningspe-
rioden for underskott kan inte pa ndgot sitt motiveras med att den skulle vara till fordel for elan-
véndarna, utan den forsvagar den eventuella nytta konsumenterna har av dndringarna 1 tillsyns-
modellen. De organisationer som foretrdder elanvéndarna har kritiserat forléngningen av utjam-
ningsperioden vid underavkastning. Enligt grundlagsutskottets utldtande har lagstiftaren ett stort
handlingsutrymme i regleringen av naturliga monopol ocksé nér det géller prissittningsgrunder-
na, inklusive retroaktiv reglering. For att dimpa hojningen av eloverforingspriserna finns det skél
att utnyttja undantagen fran kraven pa véadersidkerhet. Kunderna i glesbygden ska ges mojlighet
att frivilligt avvika fran kvalitetsnivan pa védersdkerheten mot en erséttning fran nidtbolagen. For
nérvarande har ungefér var femte bostad i glesbygden skaffat nagon form av stormberedskap, till
exempel ett aggregat. Med hjilp av vidersdkringstjansten for niatanvindare kan elanvéndaren sil-
ja egen beredskap till ndtbolaget i stéllet for att ndtbolaget gér omfattande investeringar i elnétet.
Propositionens effektgrins pd 2 MV A for elproduktion via en direktledning &r konstgjord, och re-
geringen motiverar inte effektgrinsen pa nagot sétt. Enligt en sakkunnigbedémning som utskot-
tet fatt kommer effektgrinsen att hindra utnyttjandet av nya innovationer och begrénsa elanvén-
darnas mojligheter att grunda lokala energikooperativ. Elmarknadsdirektivet forutsétter att regle-
ring som tillater byggande av direktledningar genomfors, och direktivet innehéller inte nagon ef-
fektgréns for elproduktionen.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkénner lagforslagen, men med foljande &ndringar: (Reservationens dnd-
ringsforslag)
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Reservationens dndringsforslag
1 L]

Lag
om éindring av elmarknadslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i elmarknadslagen (588/2013) 119 § 3 mom., sadant det lyder i lag 590/2017,

dndras 4 § 2mom., 19 § 2mom.,26a § 1 mom., 51 §,52§, 100 § 2 mom. och 119 § 2 mom., av
dem 26 a § 1 mom. sadant det lyder i lag 59072017, samt

fogas till 3 §, sddan den lyder delvis dndrad i lagarna 1430/2014 och 108/2019, en ny 5 a punkt
och till 13 § 2 mom. en ny 2 a punkt, som foljer:

38
Definitioner

I denna lag avses med

5 a) direktledning en elledning som ansluter en separat produktionsenhet till en separat kund
och en elledning som ansluter en producent och en elleverantdr till deras egna lokaler, dotterfo-
retag eller kunder for direkt elleverans,

4§
Tillstandsplikt for elnditsverksamhet

Tillstdndsplikten omfattar inte

1) elndtsverksamhet dér endast en fastighets eller en motsvarande fastighetsgrupps interna el-
leveranser skots med hjélp av elnétet,

2) eldistribution genom en direktledning-em-den-elsem-distribueras-har producerats-vid-smas-
Katiooloroduktion.
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13§

Byggande av distributionsndt

2 a) det dr fraga om en direktledning genom vilken sméaskatig elproduktion ansluts till ett eller
flera eldriftsstdllen eller till en fastighets eller motsvarande fastighetsgrupps niit,

19 §

Ndtinnehavarens allmdnna skyldigheter och prissdttningen av ndttjinster

Elnétet ska planeras, byggas och uppritthallas s att

1) det uppfyller kvalitetskraven pa elndtsverksamhet och den tekniska kvaliteten pa eloverfo-
ringen och eldistributionen ocksa i 6vrigt dr god,

2) det och elnétstjansterna fungerar tillforlitligt och sikert vid normala klimatrelaterade, me-
kaniska eller andra yttre stérningar som kan forutses,

3) det och elnétstjansterna fungerar sé tillforlitligt som mojligt vid stérningar under normala
forhallanden och vid sddana undantagsforhéllanden som avses i beredskapslagen (1552/2011),

4) det ar kompatibelt med elsystemet och vid behov kan anslutas till ett annat elnit,

5) driftstéllen, kraftverk och ellager som uppfyller kraven kan anslutas till elnétet,

6) néitinnehavaren producerar 6verforings- och distributionstjanster for ndtanvéndarna pa ett sa
kostnadseffektivt séitt som mojligt,

7) nétinnehavaren utover kraven i 1—6 punkten kan fullgora de 6vriga skyldigheter som hor
till nitinnehavaren eller som denne dlagts med stod av denna lag.

26a§
Hojning av avgifter for eloverforing och eldistribution

Nitinnehavaren far hoja sina avgifter for eloverforing och eldistribution med hogst 5 procent
jamfort med de avgifter som nétinnehavaren tagit ut for eloverforing och eldistribution under de
tolv ménader som omedelbart foregar hdjningen. Om nétinnehavaren under den period pé tolv
ménader som borjar frédn och med hdjningen hgjer avgifterna for eloverforing och eldistribution
ytterligare, far summan av de avgiftshdjningar som tas ut under denna tid inte heller verstiga 5
procent av beloppet av de avgifter som tagits ut under de tolv ménader som foregick den forsta
hdjningen.
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51§ (Ny)
Kvalitetskrav i fraga om distributionsndtets funktion

Ett distributionsnét ska planeras, byggas och uppratthallas sa att

1) ndtet uppfyller de krav i frdga om nétets driftsidkerhet och tillforlitlighet som en systemans-
varig stamnitsinnehavare stéllt,

2) fel i distributionsndtet som uppkommit till f6ljd av storm eller snobelastning inte orsakar
avbrott i eldistributionen pé dver 6 timmar for nitanviandare inom detaljplaneomraden,

3) fel i distributionsnétet som uppkommit till f6ljd av storm eller snobelastning inte orsakar
avbrott i eldistributionen pa 6ver 36 timmar for natanvéndare pa ett annat omrade dn det som av-
ses i 2 punkten.

Distributionsnitsinnehavaren ska bestimma en malniva for driftstillet med avvikelse fran 1
mom. 3 punkten i enlighet med de lokala forhéllandena, om

1) driftstéllet finns pé en 6 som saknar broforbindelse, annan motsvarande fast férbindelse el-
ler forbindelse med en landsvégsférja i reguljar trafik, eller

2) driftstéllets arliga elforbrukning har varit hogst 2500 kilowattimmar under de tre foregaen-
de kalenderéren eller det &r frdga om en fritidsbostad och kostnaderna for de investeringar som
kravs for att uppfylla kraven i 1 mom. 3 punkten skulle bli exceptionellt hoga for driftstillet till
foljd av det langa avstandet till andra driftstéllen.

Utover det som foreskrivs i 2 mom. ska distributionsnétsinnehavaren bestimma en malniva for
omradet med avvikelse frdn 1 mom. 3 punkten, om distributionsnétsinnehavaren och nitanvan-
darna inom omradet kommer dverens om en avvikande mélniva mot erséttning for vadersakring
(vadersékringstjanst for ndtanvandare). Distributionsnétsinnehavaren ska erbjuda anviandarna av
nitet i omradet en offert pé anskaffning av védersékringstjansten. Distributionsnitsinnehavaren
ska bestimma ersittningen for vadersdkring utifran de kalkylerade kostnaderna for avbrott i
omradet.

Energimyndigheten far meddela foreskrifter om den malnivé enligt 2 mom. som bestdms i en-
lighet med de lokala forhallandena och om anskaffning av den vadersékringstjénst for ndtanvén-
dare som avses i 3 mom. och bestimmande av ersdttningen for vidersakring

52§
Utvecklingsplan for distributionsndt

Utvecklingen av distributionsnétsinnehavarens distributionsnét ska grunda sig pa en ppen ut-
vecklingsplan for distributionsnitet som ska innehélla

1) en plan for de centrala investeringar i distributionsnétet som behovs for upprétthallande av
overforingskapaciteten 1 distributionsnétet samt for anslutning av ny elproduktionskapacitet och
nya laster till distributionsnétet under de foljande tio &ren, inklusive laddningspunkter for elfor-
don och behov av landstromsforsorjning for havsgaende fartyg och fartyg i inlandssjofart,

2) de étgérder som leder till att kraven enligt 51 och 119 § uppfylls och upprétthalls i distribu-
tionsnétet,
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3) en plan for eventuell anvidndning av flexibilitet i elforbrukningen, ellager, distributionsnét-
sinnehavarens energieffektivitetsatgérder och andra resurser som ett alternativ till en utvidgning
av distributionsnétets overforingskapacitet,

4) lampliga jamforelser av kostnadseffektiviteten hos utvecklingsétgérderna for distributions-
nétet.

Utvecklingsplanen ska innehélla detaljerade atgirder som é&r fordelade pé perioder om tva ka-
lenderar och som systematiskt och langsiktigt forbattrar distributionsnétets tillforlitlighet och sé-
kerhet och som leder till att distributionsnétet uppfyller de krav som foreskrivs i 51 och 119 §. 1
utvecklingsplanen ska man utifran nitanvéndarnas rimliga behov fasta vikt vid att eltillgdngen
tryggas pa elforbrukningsplatser med funktioner och tjdnster som dr viktiga for att sékerstilla led-
ningen av och sékerheten i samhéllet, befolkningens forsorjning eller néringslivets funktionsfor-
maga. Utvecklingsplanen ska sékerstilla 6ppenheten nér det géller behdvliga flexibilitetstjénster
pa medelldng och lang sikt. Vid placeringen av de elledningar som ingér i utvecklingsplanen ska
man i den man det &r mdjligt utnyttja dragningar som dr gemensamma med andra samhéllstek-
niska nit.

Utvecklingsplanen ska utarbetas minst vartannat ar. Distributionsnétsinnehavaren ska hora re-
levanta nétanvindare och innehavare av stamnét och hogspénningsdistributionsnét om utvecklin-
gsplanen. Distributionsnéitsinnehavaren ska offentliggora utvecklingsplanen tillsammans med re-
sultaten av horandet.

Utvecklingsplanen och resultaten av horandet ska ldmnas till Energimyndigheten. Energimyn-
digheten har rétt att inom sex manader fran det att den mottagit planen kriva att distributionsnét-
sinnehavaren gor dndringar i den, om

1) planen inte uppfyller de krav som anges i 1 och 2 mom.,

2) det finns anledning att missténka att de atgérder som ingér i planen inte leder till att kraven
enligt 51 och 119 § uppfylls, eller

3) de atgérder som ingar i planen som helhet betraktade inte ar kostnadseffektiva jamfort med
alternativa atgirder som uppfyller kraven.

Energimyndigheten far utfirda ndrmare foreskrifter om de uppgifter som ska ges i utvecklin-
gsplanen, om hur planen ska ldmnas till Energimyndigheten samt om ordnandet av det horande
som avses 1 3 mom.

100 §

Standardersdttning pd grund av avbrott i eldistributionen eller elleveransen

Av slutforbrukarens érliga avgift for 6verforingstjansten utgor standardersittningen
1) 10 procent, nér avbrottet har varat minst 12 timmar men mindre dn 24 timmar,

2) 25 procent, nir avbrottet har varat minst 24 timmar men mindre &n 48 timmar,

3) 50 procent, nér avbrottet har varat minst 48 timmar men mindre dn 72 timmar,

4) 100 procent, nér avbrottet har varat minst 72 timmar men mindre dn 120 timmar,
5) 150 procent, nir avbrottet har varat minst 120 timmar men mindre &n 288 timmar,
6) 200 procent, ndr avbrottet har varat minst 288 timmar.
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119§

Overgdngsbestimmelse om drifisikerheten i ett distributionsndit

Om andelen jordkablar i det medelspanningsnit som hor till distributionsnétsinnehavarens an-
svarsomrade har varit hogst 60 procent den 31 december 2018, ska distributionsnétsinnehavaren
inom sitt ansvarsomrade uppfylla kraven i 51 § 1 mom. 2 och 3 punkten senast den 31 december
2036. Kraven ska da uppfyllas senast den 31 december 2028 for minst 75 procent av alla som an-
vander distributionsnétet, med undantag for fritidsbostéder.

Lag
om Andring av 10 § i lagen om tillsyn 6ver el- och naturgasmarknaden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om tillsyn 6ver el- och
lag 1432/2014, rubrikes 4-§-sam
5892047 som foljer:

naturgasmarknaden (590/2013) 10 §, sadan den lyder i
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10 § (Ny)
Villkor och metoder som faststdlls av Energimyndigheten

Energimyndigheten ska genom ett beslut (beslut om faststdllande) faststélla att en nétinneha-
vare, en systemansvarig stamnétsinnehavare och en systemansvarig overforingsnitsinnehavare
samt en innehavare av en behandlingsanldggning for kondenserad naturgas ska iaktta foljande
villkor for tjansterna och metoder for prisséttning av tjdnsterna innan dessa infors:

1) metoderna for bestimmande av nitinnehavarens intékter av natverksamheten och de avgif-
ter som ska tas ut for overforingstjansten under tillsynsperioden,

2) villkor, forutséttningar och tariffer som géller tilltréde till behandlingsanlédggningar for kon-
denserad naturgas,

3) villkoren for nitinnehavarens overforingstjanst,

4) villkoren for natinnehavarens anslutningstjanst och metoderna for bestimmande av de av-
gifter som tas ut for anslutningen,

5) villkoren for hantering av Overbelastning och fordelningen av &verforingskapaciteten i
stamnétet och dverforingsnétet samt metoderna for bestimmande av de avgifter som tas ut for
overbelastningen och metoderna for anvindningen av inkomster fran hanteringen av dverbelas-
tning,

6) villkoren for de tjanster som omfattas av systemansvaret for en systemansvarig stamnétsin-
nehavare och en systemansvarig dverforingsnitsinnehavare samt metoderna for bestimmande av
avgifterna for nimnda tjénster,

7) den systemansvariga stamnétsinnehavarens villkor for de centraliserade informationsutby-
testjansterna for elhandeln samt metoderna for bestimmande av de avgifter som tas ut for den sys-
temansvariga stamnétsinnehavarens uppgift att utveckla det informationsutbyte som krévs for el-
handel och balansavrdkning och for bestimmande av de avgifter som tas ut for de centraliserade
informationsutbytestjansterna for elhandeln.

I beslutet om faststillande av de metoder som ska iakttas vid prissittningen ska det a&tminstone
bestimmas om

1) principerna for vérdering av det kapital som &r bundet till natverksamheten eller tjansten pa
sé sitt att vardet av det bundna kapitalet aterspeglar elndtets faktiska aktuella bruksvirde,

2) séttet for bestimmande av en godtagbar avkastning pa kapital som ar bundet till nétverksam-
heten eller tjansten eller av en godtagbar avkastning pa tjdnsten, varvid séttet ska aterspegla varje
nitinnehavares faktiska kapitalstruktur och tillata en sddan avkastning pa det bundna kapitalet
som kan jimforas med avkastningen pa investeringsobjekt med motsvarande laga risk,

3) séttet for bestimmande av ndtverksamhetens eller tjanstens resultat och sddan réttelse av re-
sultatrakningen och balansridkningen som detta kriver,

4) mél som sporrar till kostnadseffektiva investeringar, effektivisering av nitverksamheten,
forbittrande av nétsdkerheten och utvecklande av nitet samt sattet for hur malen bestdms och de
metoder enligt vilka malsdttningen tilldimpas i prissittningen,

I beslutet om faststillande av de metoder som ska iakttas vid prissattningen kan det dessutom
bestimmas om

1) metoden for bestimmande av prissittningsstrukturen,

2) mal som sporrar till att frimja marknadsintegrering och tillhandahélla systemtjénster som
framjar nitanvindarnas atgérder for béttre energieffektivitet samt séttet for hur malen bestdms
och de metoder enligt vilka malsattningen tillimpas i prissittningen,

33



Betinkande EKUB 19/2021 rd
Reservation 2 /saml

3) sattet for bestimmande av de kompensationsavgifter som en overforingsnatsinnehavare tar
ut hos andra overforingsnétsinnehavare och betalar andra Gverforingsnitsinnehavare for Gverfo-
ringar mellan naturgassystemen, om avgifterna baserar sig pa ett i 22 eller 33 a § i naturgasmark-
nadslagen avsett avtal mellan 6verforingsnétsinnehavare.

Ett beslut om faststdllande som géller en elndtsinnehavare far inte hindra natinnehavaren fran
att pa organiserade elmarknader stilla till forfogande systemtjanster med tanke pa atgirder for ef-
terfragestyrning, efterfragehantering eller decentraliserad produktion.

Sadana beslut om faststdllande dér det bestims om de metoder som avses i 1 mom. 1 punkten
géller under en tillsynsperiod pa fyra ar. Om en nitinnehavare har inlett sin verksamhet medan
den tillsynsperiod som tillimpas péa andra nitinnehavare fortfarande pagar, géller beslutet om
faststéllande enligt 1 mom. 1 punkten trots det fram till slutet av tillsynsperioden i fraga. Sddana
beslut om faststillande dér det bestims om de villkor, forutséttningar och tariffer som avses i 1
mom. 2 punkten giller den tid pa hogst tva &r som Energimyndigheten bestimmer. Ovriga beslut
som avses i 1 mom. géller tills vidare eller, om det finns sirskilda skél, den tid som anges i bes-
lutet.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Helsingfors 16.6.2021

Heikki Vestman saml
Juhana Vartiainen saml
Janne Sankelo saml
Sakari Puisto saf
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