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EKONOMIUTSKOTTETS BETANKANDE
2/2004 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om indring av lagen om placeringsfonder samt
vissa lagar i samband med den

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 4 november 2003 en
proposition med forslag till lagar om &ndring av
lagen om placeringsfonder samt vissa lagar i
samband med den (RP 110/2003 rd) till ekono-
miutskottet for beredning.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet ldmnat utlatande (GrUU 16/2003 rd) 1
drendet. Utlatandet ingar som bilaga till betén-
kandet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- konsultativ tjansteman Tuija Vuorinen, fi-
nansministeriet

- Dbyréchef Tarja Ikonen, Finansinspektionen

- Overinspektor Tarja Kivilaakso, Skattestyrel-
sen

- specialforskare Arttu Juuti, Konkurrensverket

- ekonomisk expert Pertti Pylkkénen, Finlands
Bank

- direktdr Erkki Kontkanen, Bankforeningen i
Finland

- styrelseledamot Jari Sundstrém, Finlands
Fondférening rf, verkstillande direktdr for
Nordea Fondbolag Finland Ab.

Dessutom har utskottet fatt skriftligt utlatande
frdn Aktiespararnas Centralforbund.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om placeringsfon-
der ska dndras pa det sitt som fondforetagsdirek-
tivet forutsitter. Andringarna giller villkoren
for fondbolagens verksambhetstillstdnd och verk-
samhetsomradet for dessa bolag. Det foreslés att
verksamhetsomradet ska utvidgas sa att det dven
omfattar verksamhet som i dagens ldge &r tilla-
ten for vardepappersforetag.

Lagen innehaller ocksd bestdmmelser om
fondbolagens soliditet och om anlitande av ut-
omstaende tjénster. Kraven i fraga om kapital
dndras i linje med fondforetagsdirektivet. Till-
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lagg gors av bestimmelser om fondbolagens so-
liditet och riskkontroll.

Fondbolag som tillhandahéller investerings-
tjidnster maste ansluta sig till den ersittnings-
fond som avses i lagen om vérdepappersforetag.

Lagen far nu bestimmelser om fondbolagens
verksamhet utomlands och utlindska fondbo-
lags verksamhet i Finland. Placeringsfonderna
far utvidgade mojligheter till investeringsverk-
samhet i enlighet med direktivet. Fonderna kan
placera tillgangar bade i vardepapper och, i stor-
re utstrackning &n tidigare, i standardiserade och
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icke-standardiserade derivatinstrument, andelar
1 andra placeringsfonder och fondféretag, inlé-
ning i kreditinstitut och i penningmarknadsin-
strument.

Syftet med de foreslagna dndringarna dr att
placerarna ska ha tillgang till mer och béttre in-
formation om placeringsfonder. Ett fondbolag

Motivering

ska offentliggora ett forenklat fondprospekt for
varje placeringsfond som det forvaltar. Dessa
prospekt ska hallas aktuella.

Dessutom foreslds dndringar som ska frimja
den finldndska fondverksamhetens effektivitet
och konkurrenskraft.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdiin motivering

Ekonomiutskottet foreslar att lagforslagen god-
kdnns med de dndringar som utskottet gjort.

Placeringsfonderna dr en relativt ny investe-
ringsform i Finland. Den forsta lagen om place-
ringsfonder kom 1987. I synnerhet efter mitten
av 1990-talet har fondsparandets popularitet
okat kraftigt i vart land. I slutet av 1995 uppgick
fondkapitalet i placeringsfonder som var regist-
rerade i Finland till cirka 874 miljoner euro,
medan det i slutet av 2003 var nistan 22 100 mil-
joner euro. Vid utgédngen av 2003 var kapitalfor-
delningen mellan de olika typerna av placerings-
fonder foljande: 35 % fanns i kortréintefonder,
33 % i aktiefonder, 15 % i langrantefonder, 13 %
1 blandfonder och 4 % i1 hedgefonder.

Syftet med de foreslagna dndringarna dr att
forbittra den finldndska fondverksamhetens in-
ternationella konkurrenskraft. Fondbolagens
verksamhetsomrade utvidgas sa att de utdver
fondverksamhet och verksamhet som visentli-
gen hor till denna far tillhandahélla formogen-
hetsforvaltning enligt lagen om vérdepappersfo-
retag, investerings- och finansieringsradgivning
som giller investeringsobjekt samt forvarings-
och forvaltningstjanster for andelar i placerings-
fonder och fondféretag. Utvidgningen av fond-
bolagens verksamhetsomrade férvintas ge pla-
cerarna fler valmdjligheter, dka konkurrensen
nar det giller att tillhandahélla investerings-
tjanster och sénka kostnaderna.

Det forenklade fondprospektet ger placerarna
béttre information om malen, riskerna och kost-
naderna ndr det giller placeringsverksamhet.
Placerarna kan ddrmed bittre 6vervéga sina pla-
ceringsbeslut. Narmare bestdmmelser om inne-
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héllet i fondprospekt och forenklade fond-
prospekt samt om séttet att framstélla informa-
tionen utfirdas genom forordning.

Bestdmmelser om vérdeandelssystem och den
tillhorande forvaltarregistreringen finns i lagen
om vérdeandelskonton. Den lagen géller de vér-
deandelskonton som hor till viardeandelssyste-
met, rittsverkningarna av anteckningar pd dem
och skadestdndsansvar for den som ansvarar for
kontona. Det dr ocksa mojligt att dverfora fond-
andelar till virdeandelssystemet, men eftersom
kostnaderna anses vara hoga har hittills endast
ett finlindskt fondbolag valt att utnyttja denna
mojlighet. Alla andra fondbolag har fortfarande
egna fondandelsregister.

I ett virdeandelssystem kan en utldndsk fy-
sisk eller juridisk persons fondandelar forvaltar-
registreras. | de andelsregister som fondbolagen
uppratthéller &r en sddan forvaltarregistrering
inte mojlig.

Den nya regleringen innebédr att konkurren-
sen om fondverksamheten kommer att skérpas.
Detta beror pé att principen om en enda auktori-
sation ger stater i Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet mojlighet att i Finland marknads-
fora ménga sddana fondtyper som hittills varit
fonder som de finldndska fondbolagen forvaltat
som nationella s.k. specialplaceringsfonder.
Forvaltarregistrering dr tilldten i bl.a. Sverige
och vissa andra EU-lénder.

Ekonomiutskottet anser det vara viktigt att de
finldindska fondbolagen har rittsligt sett samma
mojligheter att klara sig i konkurrensen pa den
internationella investeringsmarknaden och att
fondsparandet i Finland &r tryggt &ven nér verk-
samheten kdnnetecknas av grinsoverskridande



Motivering

dgarkedjor avseende fondandelarna. Ekonomiut-
skottet foreslar darfor ett uttalande enligt vilket
regeringen ska ta fram reglering som péa ett for
alla parter tillforlitligt sétt 16ser de rittsliga fra-
gorna nér virdepapper forvaras for nagon an-
nans rikning utanfér virdeandelssystemet (Ut-
skottets forslag till uttalande).

Detaljmotivering

1. Lag om dndring av lagen om placeringsfon-
der

28 §. Utskottet har lagt till ett nytt 3 mom. om
Finansinspektionens ritt att meddela foreskrif-
ter om rapporteringen av uppgifter som géiller
placeringsfonders tillgangar, antalet andelsdga-
re och placeringen av placeringsfonders till-
gangar. Bestimmelsen fortydligar den réttsliga
grunden for Finansinspektionens ldpande till-
syn.

117 och 125 §. Paragraferna innehaller bestim-
melser om de villkor pa grundval av vilka Fi-
nansinspektionen kan &terkalla ett fondbolags
eller ett forvaringsinstituts verksamhetstillstand.
Grundlagsutskottet papekar i sitt utldtande att
aterkallande av ett verksambhetstillstdnd inte kan
komma i fraga pé grund av den forvaltningsritts-
liga proportionalitetsprincipen, om inte sdkan-
den i sin ansokan har lamnat visentligt vilsele-
dande uppgifter om viktiga faktorer med tanke
pa bestimmelsen. Bestdmmelsen bor déarfor
lampligen kompletteras med en skrivning om
detta, menar grundlagsutskottet.
Ekonomiutskottet har kompletterat 1 mom. 6
punkten i bida paragraferna i enlighet med
grundlagsutskottets stdndpunkt.

Overgdngsbestimmelser. Utskottet har lagt till
overgangsbestammelser till lagen. Enligt dessa
ska de nu gillande bestimmelserna om fond-
prospekt och forenklat fondprospekt tillimpas
fram till utgdngen av september 2004. P4 detta
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sétt ges Finansinspektionen rimligt med tid for
att faststélla stadgar som stimmer dverens med
den nya lagen, och fondbolagen hinner utarbeta
prospekt som motsvarar dessa.

2. Lag om utliindska fondbolags verksamhet i
Finland

8 §. Finansinspektionen kan aterkalla verksam-
hetstillstandet for ett utlindskt fondbolags filial i
Finland pa de villkor som ndmns i paragrafen.

Ekonomiutskottet har med hénvisning till
grundlagsutskottets  utlatande = kompletterat
1 mom. 5 punkten p& motsvarande sétt som 117
och 125 § i lagforslag 1.

3.Lag om dndring av lagen om virdepappers-
foretag

Ingressen och 42 §. Riksdagen har pa grundval
av regeringens proposition RP 114/2003 rd god-
ként lagen om andring av lagen om vérdepap-
persforetag (EkUB 5/2003 rd). D4 dndrades bl.a.
lagens 42 § 1 mom. Lagen tradde i kraft den 1 ja-
nuari 2004.

I den foreliggande propositionen foreslas det
att samma moment i samma paragraf dndras, och
dérfor har utskottet strukit det andringsforslaget
och hédnvisningarna till det momentet i ingres-
sen.

Forslag till beslut

Med stéd av det ovan anférda foreslar ekonomi-
utskottet

att lagforslag 4—9 godkdnns utan dnd-
ringar,

att lagforslag 1—3 godkdnns med dnd-
ringar (Utskottets dndringsforslag) och

att ett uttalande godkinns (Utskottets
forslag till uttalande).
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Utskottets dndringsforslag

1.
Lag

om indring av lagen om placeringsfonder

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen den 29 januari 1999 om placeringsfonder (48/1999) 7 § 1 mom., 12—15 §, 17 §,
41 § 2 mom. 1 och 5 punkten, 69 § 3 mom., 81 § 5 mom. och 117 § 4 och 5 mom.,

dndras inledande stycketi 1 § 2 mom., 2 § 1 och 8—11 punkten, 5 och 6§, 8 § ] mom., 9 § I mom.,
100och 16 §, 26 § 2 och 3 mom., 27 och 29 §, 34 § 2 mom., 38 § 1 mom., 41 § 1 mom. 11 punkten, 43 §
2 och 3 mom., 48 § 3 mom., 50 § 2 mom., 51 §, 53 § 2 mom., 66 § 1 mom., inledande stycket och 1
punkten i 69 § 1 mom., 69 § 2 mom., 71—74 §, inledande stycketi 75 § 1 mom., 76—78 §, 79 § 2
mom., 80 §, 81 § 1—3 och 6 mom., 82 och 84 §, 88 § 1 mom., 92 § 2—4 mom., 93 §, 94 § 2 mom.,
96 § 3 mom., 97 §, 99 § 1 mom. 4 punkten, 103 § 2 mom. 1 punkten, 107 § 1 mom., 108 § 1 mom. 1
punkten, 109 § 3 mom., 113 § 1 mom. I punkten, 114 § 3 mom., 116 §, 117 § 1—3 mom., 121 och
123—125 §, rubriken for 20 kap, 127 § 3 mom., 129 §, inledande stycket och 3 punkten i 130 § 1
mom., 130 § 2 mom., 131 § 1 mom., 132 och 134 §, inledande stycket i 145 § 1 mom., inledande
stycket och 2 punkten i 146 § samt 150 § 2 mom.,

av dessa lagrum 53 § 2 mom. och 81 § 1 och 6 mom. sadana de lyder i lag 1522/2001, samt

fogas till 1 § ett nytt 3 mom., till 2 § nya 12—15 punkter, till lagen nya 5 a—5 e och 9 a—9d §, till
24 § ett nytt 3 mom., till 26 § ett nytt 4 mom., till lagen nya 26 a och 26 b § och ett nytt 4 a kap., till
28 § ett nytt 3 mom., till 41 § nya 4 och 5 mom., till 45 § ett nytt 3 mom., till 47 § ett nytt 3 mom., var-
vid géllande 3 mom. blir 4 mom., till lagen nya 71 a, 73 a, 80 a, 117 a och 126 a—126 d § samt till
144 § ett nytt 4 mom., som foljer:

1,2,5,5a—5¢,6,8,9,9a—94d, 10, 16, 24, 26,
26 a,26 boch 27 §
(Som i RP)

Finansinspektionen meddelar ndrmare fore-
skrifter om anmdlan av de i 27 § avsedda uppgif-
terna om placeringsfonders kapital och antalet
andelsdgare och de i 1 och 2 mom. avsedda upp-
gifterna om placering av placeringsfonders till-

gdngar. (Nytt)

29§
(Som i RP)

4 a kap.
Fondbolags soliditet och riskkontroll

30a—30 ¢, 34, 38, 41, 43, 45, 47, 48, 50, 51, 53,
66, 69, 71, 71 a, 72, 73, 73 a, 74—80, 80 a, 81,
82, 84, 88, 92—94, 96, 97, 99, 103, 107—109,
113, 114 och 116 §
(Som i RP)

117 §

Finansinspektionen kan aterkalla ett fondbo-
lags verksamhetstillstand, om

(1—5 punkten som i RP)

6) i ansdkan om verksamhetstillstand har 1am-
nats vdsentligt vilseledande uppgifter om om-
stdandigheter som dr betydelsefulla med tanke pa
regleringen och tillsynen.

(2 och 3 mom. som i RP)



117 a, 121, 123 och 124 §
(Som i RP)

125 §

Finansinspektionen kan é&terkalla ett forva-
ringsinstituts verksamhetstillstand, om

(1—S5 punkten som i RP)

6) i ansdkan om verksamhetstillstdnd har [dm-
nats vdsentligt vilseledande uppgifter om om-
standigheter som dr betydelsefulla med tanke pd
regleringen och tillsynen.

(2—4 mom. som i RP)
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20 kap.

Fondbolags verksamhet utanfér Finland och
fondforetags verksamhet i Finland

126 a—126 d, 127, 129—132, 134, 144—146
och 150 §
(Som i RP)

(1—9 mom. som i RP)

Lagens 26 b § 5 mom., skyldigheten enligt
29 § att i fondprospektet uppge malsdttningen
for dgarutévandet samt lagens 92, 93 och 97 §
tillimpas emellertid forst fran den 1 oktober
2004. Fram till dess tillimpas de bestdmmelser
om fondprospekt och forenklade fondprospekt
som gdller ndr denna lag trdider i kraft. Fondbo-
lagen far offentliggora fondprospekt och forenk-
lade fondprospekt i enlighet med denna lag fore
den I oktober 2004. (Nytt)

(11 mom. som 10 mom. i RP)

Lag

om utléindska fondbolags verksamhet i Finland

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allméinna bestimmelser
1—3§

(Som i RP)

2 kap.

Etableringsriitt for foretag inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet

4—6 §
(Som i RP)

3 kap.

Etableringsritt fran en stat som inte hor till
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet

7§
(Som i RP)

88§

Aterkallelse av verksamhetstillstind eller be-
grdnsning av verksamheten

Finansinspektionen kan &terkalla en filials
verksamhetstillstind om
(1—4 punkten som i RP)
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5) i ansdkan om verksamhetstillstdnd har [dm- 4 kap.
nats vdsentligt vilseledande uppgifter om om-
standigheter som dr betydelsefulla med tanke pd
regleringen och tillsynen. 1218 §

(2 och 3 mom. som i RP) (Som i RP)

Ovriga bestimmelser

9—11§
(Som i RP)

Lag

om indring av lagen om virdepappersforetag

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 26 juli 1996 om vérdepappersforetag (579/1996) 1 § 3 mom., 3 § 1 mom.
5 punkten, 4 §, 32 § 3 mom., 35 § 2 mom., 37 §, 40 § 5 mom., (utesl.) och 44 § 3 mom.,

av dessa lagrum 3 § 1 mom. 5 punkten sddan den lyder i lag 1521/2001, samt 4 §, 32 § 3 mom.,
35§ 2 mom., 37 §, 40 § 5 mom. (utesl.) och 44 § 3 mom. sadana de lyder i lag 518/1998, som foljer:

1,3,4,32,35,37 och 40 § 44§
(Som i RP) (Som i RP)
42 § Ikrafttridelsebestdmmelsen

(Utesl.) (Som i RP)
Utskottets forslag till uttalande utanfor virdeandelssystemet sd att par-
ternas rdttigheter och skyldigheter reg-
Riksdagen forutsdtter att regeringen lo- leras pd ett tillforlitligt sdtt samt ldgger

ser de rdttsliga frdgorna i anknytning fram forslag om detta for riksdagen.

till indirekt forvaring av virdepapper



Helsingfors den 27 februari 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jouko Skinnari /sd

vordf. Jari Leppa /cent

medl. Arto Bryggare /sd
Sari Essayah /kd
Merikukka Forsius /grona
Klaus Hellberg /sd
Reijo Kallio /sd
Esko Kiviranta /cent (delvis)
Martti Korhonen /vénst

Sekreterare var

utskottsrad Eelis Roikonen.
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Miapetra Kumpula /sd

Seppo Lahtela /cent (delvis)
Jere Lahti /saml

Klaus Pentti /cent

Antti Rantakangas /cent (delvis)
Martin Saarikangas /saml

Sari Sarkomaa /saml

Juhani Sjoblom /saml.
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