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EKONOMIUTSKOTTETS BETANKANDE
2/2007 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
bolagisering av Geologiska forskningscentra-
lens tjanster inom kemisk analys

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 15 maj 2007 en pro-
position med forslag till lag om bolagisering av
Geologiska forskningscentralens tjénster inom
kemisk analys (RP 7/2007 rd) till ekonomiut-
skottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- Overdirektor Pekka Timonen, statsradets
kansli

konsultativ tjdnsteman Erik Stromberg, fi-

nansministeriet

- konsultativ tjansteman Sakari Immonen, han-
dels- och industriministeriet

- forvaltningsdirektor Jorma Jarvinen, Geolo-
giska forskningscentralen

- laboratoriemédstare Ritva Kilpid, foretradare
for personalorganisationerna vid Geologiska
forskningscentralen

- avtalsfunktiondr Hannu Moilanen, Férbundet

for den offentliga sektorn och vélfirdsomra-

dena JHL rf

professor Kari-Pekka Tiitinen.

PROPOSITIONEN

Genom den foreslagna lagen beréttigas statsra-
det att till ett aktiebolag som ska bildas overlata
den egendom med anknytning till produktionen
av tjinster inom kemisk analys som innehas av
Geologiska forskningscentralen och den del av
centralens verksamhet som avser tjénster inom
kemisk analys. Aktiebolagets verksamhetsomra-
de ska omfatta laboratorie-, métnings- och test-
ningstjdnster samt anknytande expertis.

RP 7/2007 rd

Staten tecknar samtliga aktier i aktiebolaget
nér det bildas. Bolaget fungerar pd marknadens
villkor och staten har ett strategiskt intresse i
det. Agarstyrningen av bolaget handhas #nda
fran bolagsbildningen av enheten for statens
dgarstyrning vid statsradets kansli.

Personalen inom tjénsterna for kemisk analys
vid Geologiska forskningscentralen dvergar ef-
ter eget samtycke till anstillning hos aktiebola-
get 1 en uppgift som motsvarar den tidigare.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Ekonomiutskottet foreslar att lagforslaget god-
kénns.

Geologiska forskningscentralen dverlater sina
tjdnster inom kemisk analys till ett nytt statsbo-
lag. Analystjdnsterna ar forlagda till Esbo, Kuo-
pio, Outokumpu, Rovaniemi och Sodankyld. De
hor inte till Geologiska forskningscentralens ba-
sala tjanster. Av laboratoriernas omséttning pa
ungefar fem miljoner euro stir externa kommer-
siella kunder for ungefar hélften. Resten utgors
av forskningscentralens interna bestillningar.
Tack vare bolagiseringen kommer det att bli 14t-
tare att utveckla affarsverksamheten.

Enligt motiven till propositionen har staten
som mal att anvinda det nya laboratoriebolaget
som ett verktyg for att utreda eventuella andra
omorganiseringar av laboratorieverksamheter
inom olika sektorer av statsforvaltningen. Fi-
nansministeriet kommer att starta ett projekt for
att samordna och ligga ut de laboratorietjdnster
som nu produceras i de olika statliga organisa-
tionerna.

Enligt ekonomiutskottet dr det pakallat att
forbéttra de statliga laboratorietjdnsterna. En
omorganisering kan ge synergivinster samtidigt

Helsingfors den 8 juni 2007

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Jouko Skinnari /sd
vordf. Antti Rantakangas /cent
medl. Janina Andersson /grona
Hannu Hoskonen /cent
Harri Jaskari /saml
Matti Kangas /vinst
Toimi Kankaanniemi /kd
Jouko Laxell /saml

Sekreterare var

utskottsrad Eelis Roikonen.

som en fortsatt verksamhet garanteras pa den
konkurrensutsatta marknaden.

Bolagiseringen av tjdnsterna inom kemisk
analys beror ungefir 90 anstéllda, till storsta de-
len i Rovaniemi, Esbo och Kuopio. De 6vergér
till anstéllning hos det nya aktiebolaget och far
en motsvarande uppgift efter eget samtycke.
Sakkunniga har uppgett att bolagiseringen inte
innebdr att personalen maéste anpassas.

Personalens stillning och dvergangsvillkoren
har faststéllts 1 ett intentionsavtal som tecknats
mellan Geologiska forskningscentralen och per-
sonalorganisationerna. De som dvergar till bola-
get fir en engangsersittning for forlorade an-
stillningsforméner. Pensionsformaner som gér
forlorade ersétts genom en forsidkring som bola-
get tecknar. For erséttningarna till personalen
anvisas medel i den andra tillaggsbudgeten for
2007 (RP 15/2007 rd), som nu behandlas i riks-
dagen. Det dr viktigt att personalens stillning
befésts enligt intentionsavtalet, anser utskottet.

Forslag till beslut
Ekonomiutskottet foreslar

att lagforslaget godkdnns utan dndring-
ar.

Pédivi Lipponen /sd
Marjo Matikainen-Kallstrom /saml
Petteri Orpo /saml
Sirpa Paatero /sd
Kimmo Tiilikainen /cent
Markku Uusipaavalniemi /cent
Ulla-Maj Wideroos /sv
ers. Klaus Pentti /cent.
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RESERVATION

Motivering

Personalorganisationerna (JHL, Pardia och
FOSU) har gatt med pa en avsiktsforklaring om
personalens stéillning vid bolagiseringen av
tjdnsterna inom kemisk analys vid Geologiska
forskningscentralen. Storsta delen av persona-
len litar pa att avsiktsforklaringen och protokol-
let frén forhandlingarna kring den kommer att
realiseras och har darfor gett sitt samtycke till att
overgé till det nya bolaget. Forutséttningen for
samtycket dr alltsd att avsiktsforklaringen och
protokollet f6ljs.

Arbetet i laboratorier dr en kvinnodominerad
bransch som trots kraven pa ansvar och utbild-
ning ir ldgavlonad. Fler 4n hilften av dem som
overgér till det nya bolaget har ldnge varit stats-
anstdllda och darfor haft rétt till nio dagars vin-
tersemesterforldngning. Pa grund av de forlora-
de vintersemesterdagarna och den forldngda ar-
betstiden sjunker deras inkomstniva med ca 6 %
om éret. Den kompenserande penningsumman
motsvarar kostnadseffekten under ungefir tva
ar.

For att det nya bolagets affirsverksamhet ska
bli effektiv och konkurrenskraftig maste perso-
nalen vara kunnig och engagerad. Av den perso-
nal som &vergér till det nya bolaget dr ungefér
20 % visstidsanstdllda. Manga har haft en rad
tidsbegrinsade arbetsavtal under en lang tid. I
dagsldget ar personalen belastad intill brist-
ningsgrinsen efter &r av Overtidsarbete och
Okande resultatkrav.

5¢2mom. 15 § 2 mom. i lagforslaget bor det
foreskrivas att alla visstidsanstdllningar ska ut-
redas grundligt tillsammans med foretradare for
personalen enligt avsiktsforklaringen och for-
handlingsprotokollet innan bolaget inleder sin
verksamhet. De uppgifter bor permanentas som
ar av varaktig natur och som ar nddvéndiga for
lénsamheten och tillvixten i bolagets afférsverk-
samhet. Samtidigt forutsétts att de visstidsan-
stdllda likabehandlas i forhallande till den ordi-

narie personalen bl.a. i friga om erséttningen
som kompenserar arbetstidsforldngningen och
de forlorade vintersemesterdagarna.

Den langvariga praxisen med visstidsanstall-
ningar i statsforvaltningen kan inte fortsitta i 6-
retaget. Det dr personalen som astadkommer f6-
retagets resultat och personalen har ritt till kon-
tinuitet i livet. Man kan inte planera och bygga
sitt liv pd en rikenskapsperiod.

Om personalbehovet inte kan berdknas i af-
farsplanen kommer det nya bolaget inte att bli
konkurrenskraftigt. De visstidsanstillda kan inte
vara ett slags buffert medan bolaget piskar sina
arbetare for att uppnd resultat och dumpar deras
anstéllningsvillkor.

Vi vill att 5 § 2 mom. i lagen formuleras sa
hér:

"De personer som dr anstillda for viss tid vid
Geologiska forskningscentralen far en tills vida-
re géllande anstéllning om de samtycker till att
overga till bolaget."

S§4mom. 15§ 4 mom. i lagforslaget bor det
foreskrivas att utredningarna kring en personal-
fond inleds innan bolaget bildas s& som enhil-
ligt skrivits in i forhandlingsprotokollet. For-
handlingarna om att inrdtta en personalfond
hélls under 2008. Overenskommelsen om det hir
var en viktig orsak till att personalorganisatio-
nerna godkdnde de dndrade arbetsvillkoren i av-
siktsforklaringen.

Vi har blivit underréttade om att bolaget har
forankrat nyckelpersonerna. Personalfonden dr
ett sétt att forankra den 6vriga personalen i bola-
get sa att vars och ens arbetsinsats har betydelse
for resultatet. Samtidigt ar avsikten att se till att
de som utfor det faktiska arbetet, alltsa den van-
liga personalen, far "njuta" av vinsten utover di-
rektdrerna som far optioner och resultatbonus.

Det hir momentet bor forsékra personalen om
att alla anstillningsvillkor uppfylls enligt av-
siktsforklaringen och forhandlingsprotokollet:
personalfond, pensioner, arbetstidsbank, arbets-
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tid, semester, foretagshilsovard, inga uppsig-
ningar.

Det finns redan nu anledning att befara att
forskningscentralen och det nya bolaget kom-
mer att ifragasétta det som dverenskommits i av-
siktsforklaringen. Personalen har fatt veta att en
l6nsam affdrsverksamhet kriaver forsdmrade an-
stallningsvillkor i1 det hér fallet och péa grund av
den globala konkurrensen.

Vi vill att 5 § 4 mom. i lagen formuleras sa
hér:

"Anstéllningsvillkoren forblir desamma som
forut. De kan 6verenskommas pé annat sitt ge-
nom ett kollektivavtal. P& det arbetsavtalsforhal-
lande som den berdrde har dvergatt till tillimpas
det kollektivavtal som &r bindande for bolaget."

Det ér exceptionellt att statliga funktioner bo-
lagiseras direkt utan nagot mellanskede dar ett
affirsverk bildas. Det finns bara ett tidigare fall

Reservationens dndringsforslag

Reservation

dér ett ambetsverk som omfattats av statens bud-
getekonomi bolagiserats direkt. Alla minns det
trakiga fallet dir byggnadsstyrelsen lades ner
och de anstéllda fick ta emot ersdttningar for att
deras anstillningsvillkor blivit forbisedda.

Av den hdr orsaken bor personalens status
vara tryggad sé att anstillningsvillkoren inte for-
samras. Nar villkoren ses Over kan innehallet
dndras men sammanlagt bor deras virde forbli
detsamma som 1 de tidigare anstillningsvillko-
ren.

Forslag
Med stod av det ovan anforda foreslar vi

att lagforslaget godkdnns med foljande
dndringar (Reservationens dndrings-

forslag).

Lag

om bolagisering av Geologiska forskningscentralens tjinster inom kemisk analys

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1—4§
(Som i EKUB)

58§

(1 mom. som i EkKUB)

De personer som dr anstdllda for viss tid vid
Geologiska forskningscentralen fdr en tills vida-
re gillande anstdillning om de samtycker till att
overga till bolaget.

(3 mom. som i EkKUB)

Anstéllningsvillkoren forblir desamma som
forut. De kan éverenskommas pd annat sdtt ge-
nom ett kollektivavtal. Pd det arbetsavtalsfor-
hallande som den berdrde har overgatt till till-
ldmpas det kollektivavtal som dr bindande for
bolaget.

63§
(Som 1 EKUB)
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Helsingfors den 8§ juni 2007

Jouko Skinnari /sd Paivi Lipponen /sd
Sirpa Paatero /sd Matti Kangas /vénst
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