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INLEDNING

Remiss
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porter och posttjanster och marknadsdomstols-
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ling (LM 93/2009 rd — Markku Pakkanen
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- vicehdradshévding Juha Terho, Byggnadsin-
dustrin RT rf (dven som representant for Infra
ry)

- jurist Terhi Kauti, Finlands Advokatférbund

- chefsjurist Antero Oksanen, Finlands Kom-
munfdrbund

- direktdr Antti Neimala, Foretagarna i Finland

- ordforande Aino Sainio, Hilsovardens Tjéns-
teorganisationer

- professor Kai Kalima.

Dessutom har skriftligt utlitande ldmnats av

— social- och hilsovardsministeriet

— Folkpensionsanstalten

— Finlands Fackférbunds Centralorganisa-
tion FFC rf

— Tjinstemannacentralorganisationen FTFC
rf

—  Centralhandelskammaren.

PROPOSITIONEN OCH MOTIONEN

Regeringens proposition
Regeringen foreslar att lagen om offentlig upp-
handling och lagen om upphandling inom sekto-
rerna vatten energi, transporter och posttjénster
och marknadsdomstolslagen ska dndras. Syftet
med propositionen dr att genomfora Europapar-
lamentets och radets direktiv 2007/66/EG om
dndring av réadets direktiv 89/665/EEG och
92/13/EEG vad géller effektivare forfaranden
for provning av offentlig upphandling och att i
ovrigt gora rattsskyddssystemet effektivare. Vi-
dare foreslar regeringen att de nationella troskel-
viardena fordubblas i enlighet med riksdagens
stillningstagande till redogorelsen om upphand-
lingslagen, men att troskelvérdet for byggentre-
prenader och byggkoncessioner hdjs mindre,
fran 100 000 till 150 000 euro. I marknadsdom-
stolslagen foreslds dndringar som ska tydliggora
villkoren for en sammanséttning med en doma-
re, forstora sammanséttningen vid forstarkt sam-
mantrdde och infora praxis med plenum ocksa
vid rattsskipningsidrenden i marknadsdomstolen.
De viktigaste foljdandringarna pd grund av
direktivet géller pafoljdssystemet. Utover de pa-
foljder som marknadsdomstolen nu kan foreskri-
va foreslés ogiltighetspafoljd, pafoljdsavgift och
forkortad kontraktsperiod. En ogiltighetspafoljd
far bara bestimmas for kontraktsforpliktelser
som dnnu inte uppfyllts. De nya pafdljderna av-
ser upphandlingar som overstiger EU:s troskel-
véarde. Nér det giller de tidigare pafoljderna ska
det hogsta gottgdrelsebeloppet preciseras och
dessutom ska det foreskrivas sdrskilt att den
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sammantagna effekten av pafoljderna ska beak-
tas.

For att skapa storre klarhet i anvindningen av
rattsmedel ska overklagande i1 form av kommu-
nal- eller forvaltningsbesvéir i upphandlings-
drenden som omfattas av marknadsdomstolens
behorighet férbjudas. P4 beslut som fattas av de
upphandlande enheterna ska man i stéllet for
rittelseyrkande kunna tillampa ett littare sétt att
korrigera fel 1 upphandlingsforfarandet, dvs.
upphandlingsrittelse. Upphandlingsrittelsen &r
ett rittelsemedel som dr tillgdngligt for alla upp-
handlande enheter och de kan ocksd anvénda det
pa eget initiativ. Den &r tillimplig ocksa pé s.k.
smaskalig upphandling utanfér marknadsdom-
stolens behorighet. Inom forsorjningssektorerna
tillimpas upphandlingsrittelse till denna del pé
upphandlande enheter som dr myndigheter eller
jdmforbara med dem.

For att paskynda upphandlingsférfarandena
kan upphandlingsbesluten delges elektroniskt.

Arenden om offentlig upphandling vicks i
marknadsdomstolen genom besvér i stillet for
genom ansdkan. Besvir kan anforas bade dver
den upphandlande enhetens beslut och dver an-
dra atgérder som har motsvarande rittsliga f6lj-
der for anbudssokanden eller anbudsgivaren.
Den som soker dndring i ett upphandlingsédrende
ska underritta den upphandlande enheten om att
andring soks. Fortsatt dndringssokande i upp-
handlingsdrenden begrinsas s att ett separat
verkstéllighetsavgorande av marknadsdomsto-
len inte lingre kan dverklagas genom besvér hos



Motivering

hogsta forvaltningsdomstolen. I ett verkstéllig-
hetsdrende avgér marknadsdomstolen sjadlv om
verkstéllighetsavgorandet behéver dndras eller
inte. For upphandling som grundar sig pa ramav-
tal infors det dessutom ett behandlingstillstdnd
for marknadsdomstolen och ett besvérstillstand
for hogsta forvaltningsdomstolen.
Marknadsdomstolens behdrighet att besluta
vem som &r skyldig att ersétta rattegadngskostna-
der, vite och paf6ljd nir flera upphandlande en-
heter tillsammans eller en upphandlande enhet
handlar pé andra upphandlande enheters vagnar
ska preciseras. Preciseringen géller ocksa situa-
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tioner ddr konkurrensutséttningsskyldigheten
grundar sig pad offentlig finansiering och den
upphandlande enheten inte &r en juridisk person
eller en myndighet.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft se-
nast den 20 december 2009.

Lagmotionen

I lagmotionen foreslas att det nationella troskel-
vérdet for varu- och tjansteupphandling ska ho-
jas frén nuvarande 15 000 till 30 000 euro.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Ekonomiutskottet foreslar att lagforslagen god-
kdnns med de preciserande dndringar som be-
skrivs ndrmare i detaljmotiven och att ett nytt
lagforslag om &ndring av kollektivtrafiklagen
dessutom godkédnns. Hénvisningarna i bestdm-
melserna om upphandlingsforfarande i kollek-
tivtrafiklagen ska dndras i Overensstimmelse
med de nya bestimmelserna i upphandlings-
lagen.

Utgangspunkter

De viktigaste forslagen i propositionen géller ut-
veckling av systemet for dverklagande vid of-
fentlig upphandling. Samtidigt sétts unionens di-
rektiv om effektivare forfaranden for provning
av offentlig upphandling (2007/66/EG) i kraft
nationellt. I propositionen foreslas ocksd hogre
nationella troskelviarden. Pa den punkten foljer
propositionen i det stora hela riksdagens still-
ningstagande till upphandlingsredogdrelsen att
troskelvirdena bor fordubblas. Undantag dr for-
slaget om troskelvirdet for byggentreprenader
och byggkoncessioner. Det foreslés bli hojt med
50 procent.

Ekonomiutskottet anser att férslagen i huvud-
sak 4r vil underbyggda.

Rittsskydd

De foreslagna dndringarna i pafoljder i anknyt-
ning till rattsskyddssystemet bygger i huvudsak
pa genomforandet av réttsskyddsdirektivet. Det
foreslas ocksa dndringar i pafoljdssystemet bl.a.
for att grundlagsutskottets principer for adminis-
trativa sanktioner ska kunna foljas. De nya rétts-
medlen (ogiltighetspafoljd 1 96 § och pafoljds-
avgift och forkortning av kontraktsperioden i
98 §) foreslas nu bli tillimpade vid upphandling
som Overstiger EU:s troskelvirde. Utskottet an-
ser att ndr man vet mer om tillimpningen av pa-
foljderna, bér man bedoma om de nya riattsmed-
len behover utstrickas till att omfatta ocksé upp-
handling 6ver det nationella troskelvérdet.
Ekonomiutskottet faste senast i samband med
behandlingen av redogorelsen om upphand-
lingslagen (SRR 7/2008 rd, EKUB 5/2009 rd) all-
varlig uppmérksamhet vid behovet av att férkor-
ta behandlingstiderna i marknadsdomstolen. I
det sammanhanget godkinde riksdagen ett still-
ningstagande (RSk 5/2009 rd) om att marknads-
domstolens resurser maste tryggas for att be-
handlingen av klagomal i regel ska klaras av pa
langst sex manader. Tack vare ett resurstillskott
har behandlingstiderna 1 marknadsdomstolen
forkortats avsevart. Den genomsnittliga behand-
lingstiden for en ansdkan var 2006 och 2007 om-
kring 14 manader, men 2009 lyckades man fa ner
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den till ca 9 méanader i snitt. Arendebalansen fran
tidigare ar har avarbetats och nu uppskattas det
att den genomsnittliga behandlingstiden i &r kan
komma att ligga nidra 6 ménader, som riksdagen
stéllt som krav. Det blir inte 14tt att nd malet, for
antalet ansdkningar i upphandlingsdrenden har
okat ar for ar. Okningen mellan 2007 och 2008
var 17 procent, men man riknar med att den
2009 r omkring 24 procent. Okningen beror pa
flera faktorer, som att bestimmelserna i den nya
upphandlingslagen tradde i kraft 2007 och att det
har krisat till sig i ekonomin. De hdjda troskel-
vardena och det tilltdnkta forfarandet med upp-
handlingsrittelse berdknas minska klagomalen i
ndgon man.

Trots att anhopningen av drenden i marknads-
domstolen har minskat har det kort ihop sig med
behandlingen i hogsta forvaltningsdomstolen.
Ar 2009 hade 151 upphandlingsirenden vickts i
hogsta forvaltningsdomstolen, alltsd dubbelt s
ménga som 2008. Det &r beskrivande for situa-
tionen att den hogsta besvirsinstansen dnnu inte
har avgjort sitt forsta klagomal om den nya upp-
handlingslagen. Liget i dag &r problematiskt i
manga avseenden. En del av de nuvarande fort-
satta besvéren skulle vara onddiga om alla kén-
de till hogsta forvaltningsdomstolens policy.
Den langa totala behandlingstiden har ocksa be-
tytt att besvér dver en upphandlande enhets be-
slut om samma upphandlingsférfarande, men
fattat i olika faser av behandlingen, kan finnas
hos marknadsdomstolen och hdogsta forvalt-
ningsdomstolen. Liknande problem med &nd-
ringssdkandet lyfts fram i slutbetdnkandet frdn
arbetsgruppen Juho, som sett pa hur rittsskydds-
systemet vid offentlig upphandling skulle kunna
utvecklas (JM, Betdnkanden och utlatanden
6/2010). Gruppen har bl.a. undersokt om det &r
mojligt att begrinsa rétten att anfora fortsatta be-
svér frdn marknadsdomstolen till hogsta forvalt-
ningsdomstolen och konstaterat att fragan kré-
ver fortsatt utredning. Den foreslar att frdgan tas
upp pa nytt langre fram ndr kommissionen for
forvaltningsprocesslagen kommit med sina rikt-
linjer. Ekonomiutskottet anser att ekonomiska
aktorers réttsskydd inte kan tillgodoses i det ra-

Motivering

dande ldget och att inte heller det framsta syftet
med offentlig upphandling gér att frimja, dvs.
att offentliga medel anvinds pé ett effektivt sitt
som uppfyller de krav som stélls pé upphandlan-
de enheter och tillfredsstéller deras kunders be-
hov. Det framhéller att den langa totala behand-
lingstiden for klagomal kan foérdrdja projektstar-
ten 1 oskélig grad och ddrmed urholka mojlighe-
terna att frimja sysselsittningen genom offent-
lig upphandling. Dérfor ser utskottet mycket all-
varligt pd situationen och efterlyser skyndsam-
ma atgérder for att avveckla anhopningen och
paskynda réttsprocessen.

Ett botemedel mot de operativa problem som
en fordrojd provningsprocess eventuellt for med
sig dr mojligheten till temporér organisering av
upphandlingen (93 §). Syftet dr att garantera att
en upphandlande enhet kan fungera under prov-
ningsprocessen. Det dr alltid mdjligt att organi-
sera upphandlingen temporért, om den &r av sa-
dan art att den inte kan skjutas fram for den tid
provningen tar. Upphandlingen behéver inte gil-
la ndgon samhilleligt betydelsefull verksamhet,
utan det rdcker med att det finns ett omedelbart
behov. Behovet kan uppsta till exempel om den
upphandlande enheten har en lagfist skyldighet
att ordna en tjinst eller upphandlingen géller en
vara eller tjinst som den upphandlande enheten
behover for att kunna utfora sina uppgifter. Ut-
over den upphandlande enhetens egen verksam-
het kan ockséd dess klienters behov beaktas pa
motsvarande villkor. Vid bradskande upphand-
ling kan ocksa villkoren for direktupphandling
vara uppfyllda.

Sakkunniga som utskottet hort framhaller att
det kan behdvas sirskilda bestdmmelser om
briddskande behandling av samhilleligt viktig
upphandling i marknadsdomstolen. Utskottets
asikt dr att behovet av eventuella bestimmelser
om brédskande behandling lampligen bor klar-
liggas ndr lagstiftningen om marknadsdomsto-
len vidareutvecklas. En mdjlighet till detta er-
bjuder till exempel det pagdende lagstiftnings-
projekt som arbetar pa att koncentrera domstols-
behandlingen av immaterialréttsliga drenden till
marknadsdomstolen.



Motivering

Smaskalig upphandling och upphandlingsrit-
telse

Ju hogre troskelviardena stiger, desto mer Okar
den smaskaliga upphandling som upphand-
lingslagen inte dr tillimplig pa. Sddan upphand-
ling genomfors enligt den upphandlande enhe-
tens egna anvisningar.

Lagforslaget utgar fran att rittsmedlen vid
smaskalig upphandling under troskelvirdena ska
svara mot gillande lag, med undantag av upp-
handlingsrittelse, som ocksa ska omfatta sma-
skalig upphandling (83 §). Upphandlingsrittel-
se kan tillimpas pa smaskalig upphandling nir
den upphandlande enhetens anvisningar gor gil-
lande att upphandlingen kriaver forenklad kon-
kurrensutsittning och ett formellt upphandlings-
beslut. Mojligheten till upphandlingsrittelse in-
skrinker inte de upphandlande enheternas prov-
ningsratt visavi upphandlingsfoérfarandena.

Ekonomiutskottet konstaterar att tanken bak-
om en upphandlingsrittelse ar att klara fel i upp-
handlingsforfarandet ska kunna Kkorrigeras
snabbt och smidigt. Det ligger i alla deras intres-
se som deltar i upphandlingsférfarandet att me-
toden kan tillimpas sa brett som mojligt. Upp-
handlingsrittelsen fick i sjdlva verket stark upp-
backning redan nir propositionen bereddes.

Vid smaskalig upphandling kan upphand-
lingsrittelsen inte Overklagas hos marknads-
domstolen; hér ér det allménna forvaltningsrétts-
liga rittsmedel som géller, i praktiken kommu-
nalbesvir och kyrkobesvir. De gér ut pa att man
i forsta fasen gor ett réttelseyrkande till ett kom-
munalt eller kyrkligt organ och att man direfter
overklagar beslutet om rittelseyrkandet genom
kommunalbesvir eller kyrkobesvér hos den regi-
onalt behodriga forvaltningsdomstolen pa de be-
svarsgrunder som foreskrivs i kommunallagen
och kyrkolagen.

Den upphandlande enheten har tva olika ratt-
telseforfaranden att tillga for att avgora ett dren-
de om smaéskalig upphandling. Att forfarandena
ar samtidiga och har olika grunder forvintas inte
ge upphov till ndgra praktiska problem. Man kan
tolka saken som sa att forfarandena kan kombi-
neras sd att den upphandlande enheten gor de
nodvindiga dndringarna och rittelserna enligt
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upphandlingsrattelseforfarandet, som har breda-
re rickvidd.

Hur rétten att ta upp ett drende till behandling
1 ett hogre organ enligt 51 § i kommunallagen
forhéller sig till en upphandlingsréttelse har ta-
gits upp som en sdrskild fraga. Utskottet pape-
kar att d& man utnyttjar den ritt som kommunal-
lagen ger att ta upp ett drende till behandling, ska
den som utnyttjar ritten samtidigt behandla och
avgora ocksa rittelsyrkanden som framstallts
enligt kommunallagen. I lagforslaget foreskrivs
inte vilken instans som beslutar om upphand-
lingsrittelse. Ingenting hindrar alltsa att den som
utnyttjar rtten att ta upp ett drende till behand-
ling ocksa avgdr rittelseyrkandena, oberoende
av om de grundar sig pd kommunallagen eller
upphandlingslagen.

I anknytning till de delvis dverlappande rétts-
medel som redovisas ovan har det foreslagits
frén sakkunnighall att rétten att anféra kommu-
nalbesvdr ska avskaffas ocksd for sméskalig
upphandling eller att det allmédnna férvaltnings-
rattsliga réttsmedlet forvandlas till forvaltnings-
besvir utifrdn forvaltningsprocesslagen
(586/1996). Utskottet noterar att det finns bety-
dande skillnader mellan de hir besvarsformer-
na. Forvaltningsbesvir dr bara tillgdngliga for
parter, medan kommunalbesvir (precis som kyr-
kobesvir) ocksd dr tillgdngliga for en enskild
kommuninvdnare (forsamlingsmedlem). Det
skiljer sig mellan besvdrsformerna ocksd i vad
som giller som besvérsgrund.

De nu aktuella dndringarna betyder att rétten
att soka dndring 1 alla upphandlingsidrenden
inom marknadsdomstolens behdrighet genom
kommunal- eller forvaltningsbesvdr avskaffas
och dédrmed att man i allt fler &renden avstér fran
kommunalbesviar som ett rittsmedel inom ra-
men for den kommunala sjdlvstyrelsen. Utskot-
tet anser att fragan dr principiell och kréver fort-
satt utredning. I det hdr sammanhanget kan det
vara bra att klarldgga vilka rittsmedel som star
till buds for smaskalig upphandling vid klago-
mél dver bade kommunala och statliga myndig-
heters beslut. Syftet med en upphandlingsrittel-
se dr att underldtta och paskynda upphandlings-
processen, inte att forsvdra den. Foljaktligen
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maste eventuella problem med rittsmedlen vid
smaskalig upphandling atgdrdas beslutsamt, i f6-
rekommande fall genom forslag till dndringar i
lagstiftningen (Utskottets forslag till uttalande).

Ramavtal

I sitt utlatande (GrUU 35/2009 rd) faster sig
grundlagsutskottet vid forfarandet med behand-
lingstillstdnd i samband med upphandling som
grundar sig pa ramavtal och menar att den fore-
slagna begrinsade ritten att soka dndring, alltsé
behandlingstillstand for marknadsdomstolen och
besvirstillstdnd for hogsta forvaltningsdomsto-
len, inte stér i strid med 21 § i grundlagen.

Ekonomiutskottet anser att forfarandet for
ramavtal dr en kompromiss, som dels garanterar
dem som deltar i ett ramavtal ett adekvat ratts-
skydd, dels borgar for att systemet fungerar flex-
ibelt.

Eventuella réttsskyddsyrkanden efter det att
ett ramavtal har grundats géller i forsta hand den
leverantdrsgrupp som omfattas av ramavtalet.
Inte ens pa det hér stadiet ar det fraga uteslutan-
de om verkstéllighet och ddrmed kan behovet av
rattsskydd inte uteslutas. Man behdver ge akt pa
hur lagstiftningen ocksd om ramavtal fungerar.
Ett forslag till lag om elektronisk auktion och
dynamiskt upphandlingsforfarande som regle-
ras i upphandlingsdirektivet dr under beredning.
Forslaget Overlamnas till riksdagen sannolikt
under varen 2010. Eventuella behov av att for-
béttra ramavtalen bor bedémas nér det finns fak-
ta att tillgd om hur de elektroniska forfaranden
som den nya lagstiftningen for med sig inverkar
pa upphandlingen.

Rittsskyddsdirektivet medger en véntetid pa
10/15 dagar vid ramavtal. For konsekvensens
skull &r tiden normala 21 dagar i lagforslaget. I
samband med den fortsatta utvecklingen kan det
enligt ekonomiutskottets mening vara bra att
klarligga om mdjligheten till nationell flexibili-
tet lampligen bor utnyttjas i sammanhanget och
véntetiden forkortas enligt direktivet.

Motivering

Troskelvirden

De nationella troskelvirdena foreslas bli for-
dubblade, fran 15 000 till 30 000 euro for varu-
och tjansteupphandling, fran 50 000 till 100 000
euro for upphandling av hélsovards- och social-
tjdnster och fran 100 000 till 150 000 euro for
byggentreprenader och byggkoncessioner. Akto-
rer 1 byggsektorn har kraftfullt opponerat sig mot
hojda troskelvarden. De hdvdar att de nuvarande
nationella troskelvardena har 6kat 6ppenheten i
upphandlingen i byggsektorn i betydande grad
och darmed forbéttrat sma och medelstora fore-
tags chanser att delta i upphandlingen i offentlig
sektor. For att skapa samsyn mellan leverantdrer
och anbudsgivare anger propositionen dérfor en
mer moderat hojning av troskelvérdet for bygg-
entreprenader och byggkoncessioner. Enligt ut-
skottets mening &r forslaget om troskelvdrdena
motiverat.

Hoéjningen av troskelvdrdena berdknas sénka
de administrativa kostnaderna och den adminis-
trativa bordan for upphandlingsforfarandet for
bade upphandlande enheter och anbudsgivare.
Det har en positiv effekt pa kostnadseffektivite-
ten inom den offentliga ekonomin. Med hdjda
troskelvarden Okar flexibiliteten i smaskalig
upphandling. Utskottet vill i alla fall lyfta fram
de upphandlande enheternas egna interna anvis-
ningar. De bor sidkerstélla storsta mojliga kost-
nadseffektivitet, Oppenhet och rittvisa behand-
ling av leverantdrerna vid smaskalig upphand-
ling. Den bor oftare anmélas genom informa-
tionssystemet Hilma. I viss utstrackning har man
redan gjort det, eftersom ca 10 procent av alla
anmélningar 1 Hilma géller just smaskalig upp-
handling.

Elektroniskt forfarande

Enligt propositionen (75 §) kan upphandlingsbe-
slutet i framtiden delges elektroniskt. Ekonomi-
utskottet anser att mdjligheten till elektronisk
kommunikation bidrar till att géra upphand-
lingsforfarandet smidigare och snabbare. Man
kan anta att elektronisk delgivning blir det hu-
vudsakliga delgivningsséttet.
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Delgivningen kan precis som enligt géllande
lagstiftning fortfarande ske ocksé med ett brev
utifran bestdmmelserna 1 forvaltningslagen.
Ekonomiutskottet preciserar att det nuvarande
forfarandet inte ska dndras till denna del, utan att
ocksd bevislig delgivning (60 §) och mellan-
handsdelgivning (61 §) i forvaltningslagen kan
bli tilldimpliga vid sidan av 59 § i forvaltnings-
lagen som ndmns i regeringens proposition (s.
54/2).

Uppfoljning

I samband med behandlingen av upphandlings-
redogdrelsen kom det tydligt fram att tillimp-
ningen av upphandlingslagstiftningen fortfaran-
de upplevs som svar pd manga punkter. Det
fanns ett klart behov av effektivare utbildning
och radgivning redan nir den nuvarande lagen
stiftades (EkKUB 26/2006 rd), och det behovet
finns kvar. De dndringar som nu foreslas i upp-
handlingslagen dkar behovet av utbildning och
tydliga anvisningar ytterligare, eftersom man
inte dnnu forstar att utnyttja fullt ut de mojlighe-
ter som den nuvarande lagstiftningen ger.

Utskottet foreslog i samband med behandling-
en av redogorelsen ett utvecklingsalternativ som
gar dnnu langre, ndmligen att det stiftas en sér-
skild lag om upphandling som understiger EU:s
troskelvirden med enklare forfarandebestim-
melser. Behovet av att utveckla upphandlings-
processen tangeras ocksa i tillvixtgruppens mel-
lanrapport (statsradets kanslis rapportserie
1/2010), som publicerades den 17 februari 2010.
Dir framkastas tanken om att upphandlingen i
offentlig sektor ska koncentreras till professio-
nella upphandlingsorganisationer.

Innan nagra mer omfattande slutsatser dras
kan det vara bra att samla in information om hur
den nya lagstiftningen fungerar. Om informatio-
nen visar att situationen inte har blivit béttre,
maste kraftatgirder overvigas for att forbittra
lagstiftningen.

Ekonomiutskottet forutsitter att det far en
rapport om hur upphandlingslagstiftningen
fungerar och om eventuella behov av fortsatt ut-
veckling inom loppet av 2013.
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Detaljmotivering

1. Lag om éndring av lagen om offentlig
upphandling

21 §. Hanvisningsbestimmelserna i paragrafens
3 mom. foreslds bli kompletterade med att be-
stimmelserna om véntetid, avvikelser fran vén-
tetiden och annonsering om direktupphandling
och slutande av upphandlingskontrakt tillimpas
pé tjdnsteupphandlingar enligt bilaga B som
overstiger EU-troskelvarden.

80—83 och 86 §. 1 paragraferna jamstills det
egentliga beslutet om upphandlingsforfarandet
och andra atgdrder med réttsliga verkningar for
anbudssokandenas eller anbudsgivarnas stall-
ning med varandra. Flera sakkunniga har fore-
slagit att begreppet atgérd bor tydliggoras sé att
det inte utvidgar rétten att soka dndring till be-
redningen eller genomférandet av ett upphand-
lingsforfarande. Utskottet konstaterar att be-
stimmelserna inte avser att utvidga rétten att
soka édndring till denna del, utan att samordna
den nuvarande terminologin. I den géllande upp-
handlingslagen anvinds uttrycket "avgdrande"
(73 § 1 mom.), forfarande i strid med lagen (76 §
1 mom.) och drende om upphandling (78 § 1
mom.) i motsvarande situationer. For att gora
lagstiftningen tydligare foreslar utskottet att "at-
gird" ersitts med "ndgot annat avgodrande i upp-
handlingsforfarandet".

En upphandlingsrittelse eller ett overklagan-
de kan gilla antingen myndighetens beslut eller
nagot helt annat avgdrande i upphandlingsforfa-
randet som kan paverka anbudssdkandens eller
anbudsgivarens stdllning. Andra avgoranden i
upphandlingsforfarandet &r till exempel valet av
anbudssokande i begrinsat forfarande, uteslut-
ning av ett enskilt anbud frdn anbudsforfarandet
vid stegvis framskridande forhandlingar eller
konkurrenspriglad dialog och forkastande av ett
anbud som strider mot anbudsforfragan fore en
egentlig anbudsjamforelse.

87 §. Bestimmelsen géller tiden for dndringsso-
kande. I paragrafens 3 mom. foreskrivs om en
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exceptionell, lingst sex ménader lang tid for
andringssokande. Bestimmelsen avser att skyd-
da det rdttsliga ldge som uppstitt mellan den
upphandlande enheten och den vinnande an-
budsgivaren genom att hindra dndringssdkande
langt efter det att upphandlingsbeslutet delgi-
vits. Det stélls emellertid som villkor att en part
som deltagit i anbudstdvlingen, oberoende av om
upphandlingsbeslutet eller besvirsanvisningen
varit bristfilliga, kan anses ha fatt kinnedom om
den upphandlande enhetens avgoérande och, at-
minstone delvis, ocksd om sitt behov av ritts-
skydd.

Meningen ir att lagstiftningen ska svara mot
redan etablerad réttspraxis (t.ex. MAO 91/08,
343/09, 406/09 och 507/09), alltsa att en obetyd-
lig bristfallighet i upphandlingsbeslutet eller be-
svdrsanvisningen inte har beréttigat till en ling-
re tid for dndringssokande &n 14 dagar. For att
tydliggora detta foreslas 3 mom. bli preciserat
med ett tilldgg om att upphandlingsbeslutet eller
besvirsanvisningen ska ha varit vésentligen
bristfilliga. Tiden for &ndringssdkande ska kun-
na forldngas fran 14 dagar till 6 ménader bara om
bristfilligheten i upphandlingsbeslutet eller be-
svidrsanvisningen inverkar pd den &ndringsso-
kandes mojligheter att bedoma sitt behov av
rttsskydd.

98 §. 1 paragrafens 4 mom. foreslas en termino-
logisk precisering. Nar ans6kningsforfarandet
forvandlas till ett besvéarsforfarande har man an-
ledning att anvinda termen "&ndringssdkande" i
stdllet for sokande.

106 §. Bestimmelsen har samband med verk-
stilligheten av marknadsdomstolens beslut. Pa-
ragrafen foreslas bli preciserad sa att upphand-
lingsbeslutet dr omedelbart verkstéllbart om
marknadsdomstolen har forkastat besvdren mot
beslutet, om inte hogsta forvaltningsdomstolen
bestimmer nigot annat.

Overgdangsbestimmelse. Paragrafens 4 mom.
har kompletterats med hénvisningar till 73 och
101 §, som kan tillimpas under en 6vergangstid,
om upphandlingsfoérfarandet har inletts innan la-

Motivering

gen trider i kraft men den upphandlande enhe-
ten fattar sitt avgorande forst efter ikrafttradan-
det. Terminologin i momentet har preciserats pa
samma sitt som i fraga om 80—83 och 86 §.

For att undvika tolkningsproblem foreslas ett
nytt 5 mom. om gottgorelse. Lagforslaget lind-
rar delvis villkoren for gottgdrelse sett ur den
upphandlande enhetens synvinkel. Gottgdrelsen
kan tolkas huvudsakligen som ett skadestand,
men den har vissa drag som gor att den delvis
ocksé kan betraktas som en administrativ sank-
tion. Sanktionen kan démas ut med tillimpning
av den straffréttsliga principen om lindrigare
lag, som innebdr att fullf6ljdsdomstolen kan
nedsdtta ett straff som domts ut medan en strang-
are lag varit gillande men som har lindrats med-
an dndringssdkandet var under behandling. Ef-
tersom gottgorelsen huvudsakligen dr som ett
skadesténd, klarlaggs det i 5 mom. att principen
om lindrigare lag inte tillimpas pa den. Annars
kan det uppsta en sédan situation att marknads-
domstolens beslut enligt den géllande lagen upp-
héavs i besvirsfasen bara pa grund av den tolk-
ningsprincipen.

2. Lag om indring av lagen om upphandling
inom sektorerna vatten, energi, transporter
och posttjinster

Overgdngsbestimmelse. 1 paragrafens 4 mom.
hénvisas det till bestimmelserna om upphand-
lingsrittelse och dndringssékande i upphand-
lingslagen. Momentet foreslas bli preciserat sé
att det terminologiskt stimmer Overens med
upphandlingslagen.

3. Lag om indring av marknadsdomstols-
lagen

9¢.1 1 mom. foreslds en precisering som har
samband med lagen om konkurrensbegriansning-
ar (480/1992). Ett drende som avses i den lagen
kan tas upp i marknadsdomstolen ocksé pa fram-
stillning. Momentet har preciserats sd att en
sammanséttning med en domare kan tillimpas
ocksd nér en framstéllning atertas.
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4. Lag om iindring av 43 och 53 § i kollektiv-
trafiklagen

43 och 53 §. En ny kollektivtrafiklag tridde i
kraft den 3 december 2009. Upphandlingslagen
tillampas delvis pd upphandlingsbeslut som har
samband med sadana tjanstekoncessionsavtal
enligt EU:s tjinsteavtalsforordning som avses i
lagen. Andring i koncessionsavtal ska sdkas hos
marknadsdomstolen och pé dem tillimpas de
rattsmedel som anges i upphandlingslagen.

Héinvisningarna till géllande upphand-
lingslag i de bestimmelser i kollektivtrafiklagen
som anknyter till upphandlingslagen foreslds bli
andrade i 6verensstimmelse med de nya bestim-
melserna.

Motion

I motionen foreslds att 15§ 1 mom. 1 punkten
dndras. Andringsférslaget svarar pa denna punkt

Utskottets dndringsforslag

1.

EKUB 2/2010 rd — RP 190/2009 rd

delvis mot regeringens proposition. Lagen kan
inte séttas i kraft den 1 januari 2010 pa det stt
som foreslas i motionen. Ekonomiutskottet fore-
slar att lagmotionen forkastas och att 15 § i lag-
forslag 1 i sin helhet godkénns utifran regering-
ens proposition.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslag 1—3 med dnd-
ringar (Utskottets dndringsforslag),

godkdnner ett nytt lagforslag 4 (Utskot-
tets nya lagforslag) och

att lagforslag LM 93/2009 rd forkastas
och

att ett uttalande godkinns (Utskottets
forslag till uttalande).

Lag

om fndring av lagen om offentlig upphandling

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen av den 30 mars 2007 om offentlig upphandling (348/2007) 1 § 3 mom.,15 §, 21 § 3
mom., 35 §, 73 § och kapitelrubriken fore 73 § samt 74 och 75 §, 76 § och kapitelrubriken fore 76 §

samt 77—85 §, och

fogas nya mellanrubriker fore de dndrade 73, 76, 80 och 84 § och till lagen nya 86—108 §, sam-
tidigt som den &ndrade kapitelrubriken fére den nuvarande 76 § flyttas framfor den dndrade 85 §, ka-
pitelrubriken fore den nuvarande 85 § flyttas framfor den nya 108 §, den nuvarande 86 § blir en ny
109 § och den nuvarande 87 § blir en ny 110 §, som foljer:

1l och 15§
(Som i RP)



EKUB 2/2010 rd — RP 190/2009 rd

21§

Bestimmelser som tillimpas pd varu- och tjdins-
teupphandling, tjdnstekoncessioner och bygg-
entreprenader

Nir tjansteupphandlingar enligt bilaga B
overstiger EU-troskelvdrden som anges i 16 § 1
mom. 1 eller 2 punkten tillimpas dessutom det
som foreskrivs i 35 § om annonseringsskyldig-
het i efterhand och annonsering om direktupp-
handling, 1 44—46 § om tekniska specifikatio-
ner, tekniska specifikationer som géller miljo-
egenskaper och bevis som anbudsgivaren lagger
fram, i 77 § om vintetid, i 78 § om undantag frdan
bestimmelserna om vdntetid och i 79 § om an-
nonsering om direktupphandling och slutande
av upphandlingskontrakt.

35§
(Som i RP)

10 kap.

Upphandlingsbeslut, upphandlingskontrakt,
upphandlingsriittelse och upphandlingsdoku-
mentens offentlighet

Upphandlingsbeslut och delgivning
73—75 §
(Som i RP)
Upphandlingskontrakt

76—79 §
(Som i RP)

Upphandlingsrittelse
80 §
Hur en upphandlingsrdttelse gors

Den upphandlande enheten kan sjdlv undan-
roja sitt felaktiga beslut eller aterkalla ndgot an-
nat avgorande i upphandlingsférfarandet som

10

Forslag till beslut

har réttsliga foljder for anbudssékandenas eller
anbudsgivarnas stillning och avgora drendet pa
nytt (upphandlingsrdttelse), om beslutet eller
ndgot annat avgorande i upphandlingsforfaran-
det grundar sig pa ett fel i tillimpningen av la-
gen.

Rattelse av ett beslut eller ett avgorande for-
utsitter inte parts samtycke. Ett beslut eller et
avgdrande kan dock inte réttas i form av upp-
handlingsrittelse, om ett upphandlingskontrakt
har slutits.

81§
Hur en upphandlingsrdttelse anhdngiggors

Den upphandlande enheten kan ta upp en upp-
handlingsrittelse till behandling pé eget initia-
tiv eller pa yrkande av part. Den upphandlande
enheten ska omedelbart meddela dem som saken
giller att en upphandlingsrittelse har anhingig-
gjorts.

Part ska framstilla yrkande inom 14 dagar ef-
ter det att ha fart del av den upphandlande enhe-
tens beslut eller avgérande i upphandlingsfirfa-
randet. Den upphandlande enheten kan sjélv ata
sig att ritta upphandlingsbeslutet eller avgéran-
det inom 60 dagar efter det att det beslut eller av-
gorande har fattats (utesl.) som ar foremal for
upphandlingsrittelsen.

(3 mom. som i RP)

82§

Hur behandlingen av en upphandlingsrdttelse
paverkar behandlingen i marknadsdomstolen

(1 mom. som i RP)

Om ett beslut eller ndgot annat avgérande i
upphandlingsforfarandet som ska rittas har
overklagats hos marknadsdomstolen, ska mark-
nadsdomstolen underrittas om upptagandet av
arendet till behandling sdsom upphandlingsrt-
telse och tillstdllas beslutet i drendet. Vid be-
handlingen av en upphandlingsrittelse kan den
upphandlande enheten forbjuda verkstilligheten
av beslutet eller avgdorandet eller bestimma att
den ska avbrytas. Marknadsdomstolen ska un-
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derrittas om att verkstilligheten har forbjudits
eller avbrutits, om dndring har sokts i drendet ge-
nom besvir hos marknadsdomstolen.

Om den upphandlande enheten réttar sitt upp-
handlingsbeslut eller ndgot annat av sina avgo-
randen genom upphandlingsrittelse, sd att den
som har dverklagat hos marknadsdomstolen inte
langre &r i behov av rittsskydd och inte har be-
hov av att fa ett motiverat beslut, kan marknads-
domstolen avskriva ett sddant drende fran vidare
behandling utan att filla ett avgdrande i huvud-
saken.

83§

Tilldmpningen av en upphandlingsrittelse pd
andra upphandlingar

En upphandlingsrittelse tillimpas dven pa sé-
dan rittelse av den upphandlande enhetens be-
slut eller andra avgdranden i upphandlingsforfa-
randet som denna lag inte annars tillimpas pa.
Ett beslut som fattas med anledning av en sadan
upphandlingsrittelse far inte 6verklagas genom
besvir hos marknadsdomstolen.

Upphandlingsdokumentens offentlighet

84 §
(Som i RP)

11 kap.
Andringssokande och paféljder
853§

(Som i RP)

86 §
Foremal for dndringssokande

Ett sddant beslut eller ndgot annat avgérande
av en upphandlande enhet som avses i denna lag
(utesl.) som har vidtagits i den upphandlande en-
hetens upphandlingsforfarande och som paver-
kar anbudssdkandens eller anbudsgivarens still-
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ning kan genom besvér foras till marknadsdom-
stolen.
(2 och 3 mom. som i RP)

87§
Tid for dndringssokande

(1 och 2 mom. som i RP)

Besvir ska ldmnas in till marknadsdomstolen
senast sex manader efter det att upphandlingsbe-
slutet har fattats, om anbudssékanden eller an-
budsgivaren har fatt del av upphandlingsbeslu-
tet jamte besvidrsansvisning och upphandlings-
beslutet (utesl.) eller besvérsanvisningen har va-
rit vdsentligen bristfilliga.

(4 och 5 mom. som i RP)

88—97 §
(Som i RP)

98§

Pdfoljdsavgift och forkortning av kontrakts-
perioden

(1—3 mom. som i RP)

I de situationer som avses i 3 mom. 2 och 3
punkten forutsétter en forkortning av kontrakts-
perioden dessutom att den upphandlande enhe-
ten har gjort sig skyldig till ett annat fel som stri-
der mot denna lag och som har paverkat dnd-
ringssékandens mojligheter att erhélla upphand-
lingskontraktet.

(5 mom. som i RP)

99—105 §
(Som i RP)

106 §
Verkstdllighet av beslut

Marknadsdomstolens beslut dar en paféljd
som avses i 94 § 1 mom. 1—3 punkten har be-
stamts, ska iakttas trots dndringssdkande, om
inte hogsta forvaltningsdomstolen bestimmer
nagot annat. Marknadsdomstolens beslut att be-

11
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stimma en paf6ljd som avses i 94 § 1 mom. 4—7
punkten kan verkstéllas endast med stod av ett
lagakraftvunnet beslut. Ett upphandlingsbeslut
som marknadsdomstolen har avvisat besviren
mot fdr verkstdllas trots att dndring har sokts,
om inte hégsta forvaltningsdomstolen bestdm-
mer ndgot annat.
(2 mom. som i RP)

107 §
(Som i RP)

12 kap.
Sirskilda bestimmelser
108 §

(Som i RP)

(1—3 mom. som i RP)
Om upphandlingsfoérfarandet har inletts inn-
an lagen har tritt i kraft och den upphandlande

Forslag till beslut

enheten efter ikrafttrddande vid upphandlings-
forfarandet fattar ett sddant beslut eller ndgot
annat sddant avgorande i upphandlingsforfa-
randet som paverkar anbudssokandens eller an-
budsgivarens stéllning, ska p& upphandlingsbe-
slutet och pa behandlingen av drendet i mark-
nadsdomstolen med avvikelse frdn 2 mom. till-
lampas 73, 80—93 och 99—103 § i denna lag.
Bestdimmelserna i denna lag om riktande av pa-
foljd, vite och skyldighet att ersétta réittegdngs-
kostnader tillimpas dessutom i marknadsdom-
stolen pd ansdkningar som anhingiggors efter
lagens ikrafttridande och géller upphandlings-
beslut som har fattats fore ikrafttrddandet.

1 en situation enligt 4 mom. tilldmpas pd gott-
gorelse som bestdms av marknadsdomstolen el-
ler hogsta forvaltningsdomstolen 95 § 2 mom.
om det hogsta gottgorelsebeloppet och i 6vrigt
de bestdmmelser om gottgorelse som gdllde ndr
denna lag trddde i kraft. (Nytt)

(6 mom. som 5 mom. i RP)

2.
Lag
om findring av lagen om upphandling inom sektorerna vatten, energi, transporter och post-
tjdnster

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 30 mars 2007 om upphandling inom sektorerna vatten, energi, transporter
och posttjanster (349/2007) 1 § 2 mom., 10 § 2 mom., 18 § 3 mom., 23 § samt 58 § och kapitelrub-

riken fore 58 § och 59—62 § samt

fogas nya mellanrubriker fore de dndrade 58 och 61 §, till lagen nya 63—68 § och nya mellanrub-
riker fore de nya 65 och 66 §, samtidigt som kapitelrubriken foére den &ndrade 61 § flyttas fore den
nya 67 § och den nuvarande 63 § blir en ny 69 § och den nuvarande 64 § blir en ny 70 § som foljer:

1,10, 18, 23, 58—68 §
(Som i RP)

(1—3 mom. som i RP)

Om upphandlingsférfarandet har inletts inn-
an ikrafttrddandet av denna lag och den upp-
handlande enheten efter ikrafttridande vid upp-
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handlingsforfarandet fattar ett sddant beslut el-
ler ndgot annat avgérande i upphandlingsférfa-
randet som paverkar anbudssokandens still-
ning, ska med avvikelse fran 2 mom. 59, 65 och
67 § i denna lag tillaimpas pé upphandlingsbeslu-
tet och behandlingen i marknadsdomstolen. I
ndmnda 67 § avsedda bestimmelser om riktande
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av pafoljd, vite och skyldighet att ersitta ritte-
gangskostnader samt om bestimmande av rétte-
gangskostnader ska dessutom tillimpas pa an-
sokningar som blir anhdngiga i marknadsdom-
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stolen efter det att denna lag har tritt i kraft, om
ansokningarna géller upphandlingsbeslut som
har fattats fore ikrafttradandet.

(5 mom. som i RP)

Lag

om indring av marknadsdomstolslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 marknadsdomstolslagen av den 28 december 2001 (1527/2001) 1 § 1 mom. 2 punkten,

9 § 1 mom. och 10—12 §,

avdem 1 § 1 mom. 2 punkten sddan den lyderilag 1173/2004 och 9 § 1 mom. saddant det lyder i lag

320/2004, som foljer:

1§
(Som i RP)

98§
Domforhet

En lagfaren ledamot vid marknadsdomstolen
fér ensam fatta beslut i sddana fall da besvir, en
ansokan eller en framstdillning atertas eller da ett
arende avvisas eller avskrivs. En lagfaren leda-
mot fir ocksd ensam besluta om verkstéllighe-
ten och de atgérder som behovs i beredningen av
ett drende. Dessutom far en lagfaren ledamot en-

sam avgora drenden som avses i 20 a § i lagen
om konkurrensbegransningar. Marknadsdomsto-
len &r behorig att avgdra drenden som avses i
detta moment dven i en sammanséttning med tva
eller tre lagfarna ledamoter.
10—12 §
(Som i RP)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

13
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Utskottets nya lagforslag

4.

Forslag till beslut

Lag

om iAndring av 43 och 53 § i kollektivtrafiklagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i kollektivtrafiklagen av den 13 november 2009 (869/2009) 43 § och 53 § 2 mom. som fol-

jer:

43§

Upphandlingsbeslut och tillimpning av be-
stimmelserna om handlingars offentlighet

Den upphandlande enheten ska fatta ett
skriftligt beslut om avgéranden som pdverkar
anbudssokandenas och anbudsgivarnas stdll-
ning och om anbudsforfarandets utgdng. Beslu-
tet ska motiveras. De faktorer som har pdaverkat
avgorandet i visentlig grad ska framga av beslu-
tet eller av de handlingar som hdnfor sig till be-
slutet. Sddana faktorer dr dtminstone de grun-
der pa vilka de godkdnda anbuden har jamforts.
Av beslutet eller av de handlingar som hdnfér
sig till det ska det dessutom framgd inom vilken
tid upphandlingskontraktet kan slutas. Pd upp-
handlingsbeslutet tillimpas dessutom 74 och
75 §ilagen om offentlig upphandling.

Efter det att upphandlingsbeslutet har fattats
ska den behoriga myndigheten ingé ett i artikel
3.1 i trafikavtalsforordningen avsett avtal om
allmén trafik. Det obligatoriska innehallet i avta-
let anges i artikel 4 i forordningen. Ett avtal om
allmén trafik kan ingds och beslutet verkstillas
tidigast 21 dagar efter det att de trafikidkare som
deltagit i anbudsforfarandet har fitt eller anses
ha fatt del av beslutet och anvisningen om hur
man soker dndring. Avtalet kan emellertid ocksa
ingas tidigare, om detta av ett tvingande allmén-
intresse eller av oférutsebara skél som inte beror
pa den behoriga myndigheten dr absolut nddvian-
digt. Vintetiden behover inte iakttas, om upp-
handlingskontraktet sluts med den trafikidkare
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som ldmnat det enda godtagbara anbudet och
det i anbudsforfarandet inte lingre deltar andra
anbudsgivare eller anbudssokande vars stdll-
ning valet av avtalspartner inverkar pd.

Pa upphandlingshandlingarnas offentlighet
tillimpas 84 § 1—3 mom. i lagen om offentlig
upphandling.

53§

Rittelsesyrkande och dndringssokande

Bestdmmelserna om réttsmedel i 80—§2 g,
858§ 1 mom., 86§ 1 och 2 mom., 87§ 1 och 3
mom., 88, 89, 91 och 92 §, det inledande stycket
i 94§ 1 mom. och 1—4 punkten, 95§, 99—
102 §, 103 § 1 och 2 mom., 105 § och 107 § i la-
gen om offentlig upphandling (utesl.) tillimpas
oberoende av upphandlingens vérde p& upphand-
lingsdrenden enligt 36 § 1 mom. i denna lag. Ut-
over vad som ndmns i 85 § 2 mom. ilagen om of-
fentlig upphandling kan ett drende foras till
marknadsdomstolen av kommunikationsminis-
teriet, om det géller gemenskapens tillsynsforfa-
rande. Marknadsdomstolens beslut om en pa-
foljd enligt 94 § 1 mom. 1—3 punkten i lagen om
offentlig upphandling ska iakttas trots att dnd-
ring har sokts, om inte hégsta forvaltningsdoms-
tolen bestimmer ndgot annat. Marknadsdomsto-
lens beslut om att bestimma en pdfoljid enligt
94 § 1 mom. 4 punkten i den lagen far verkstdl-



las bara med stod av ett beslut som vunnit laga

kraft.

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att eventuella
problem med tolkningen av tillgangen

Helsingfors den 28 februari 2010

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Jouko Skinnari /sd
vordf. Antti Rantakangas /cent
medl. Hannu Hoskonen /cent
Harri Jaskari /saml
Anne Kalmari /cent
Matti Kangas /vinst
Toimi Kankaanniemi /kd
Miapetra Kumpula-Natri /sd
Jouko Laxell /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Tuula Kulovesi.

EKUB 2/2010 rd — RP 190/2009 rd

Denna lag tréder i kraft den 20 .

till rdttsmedel vid smadskalig upphand-
ling klarliggs och att nddvindiga dt-
gdrder for att fortydliga lagstiftningen
vidtas.

Eero Lehti /saml

Padivi Lipponen /sd

Marjo Matikainen-Kallstrom /saml
Petteri Orpo /saml

Sirpa Paatero /sd

Oras Tynkkynen /grona

Markku Uusipaavalniemi /cent
Ulla-Maj Wideroos /sv.
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