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EKONOMIUTSKOTTETS BETANKANDE
2/2014 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om dndring av lagen om stod till pro-
duktion av el fran fornybara energikillor

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 26 mars 2014 reger-
ingens proposition med forslag till lag om dnd-
ring av lagen om stdd till produktion av el fran
fornybara energikallor (RP 15/2014 rd) till eko-
nomiutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrdad Anja Liukko, arbets- och né-
ringsministeriet

- ledande expert Maiju Seppéld, Energimyndig-
heten

- teknologidirektdr Patrik Holm, Mervento Oy

- verkstédllande direktér Toni Sulameri, Suo-
men Hyotytuuli Oy

- expert Heidi Lettojérvi, Finsk Energiindustri
rf

- verksamhetsledare Anni Mikkonen, Finska
vindkraftforeningen rf

- professor Jarmo Partanen, Villmanstrands
tekniska universitet.

Dessutom har skriftligt yttrande ldmnats av
— professor Raimo Lovio, Aalto-universite-
tet.

PROPOSITIONEN

Regeringen foresldr dndringar i lagen om stdd
till produktion av el fran fornybara energikéllor.

Lagforslaget innebér att ett pilotprojekt for
havsbaserade vindkraftverk kan godkénnas for
tariffsystemet trots att statligt stod har beviljats
for investering i det.

Lagen ska kompletteras sa att elproducenten
far mojlighet att pa forhand forsékra sig om att fa
foretrdde nér det giller godkdnnande av ett vind-
kraftverk att ingd i den totala kapacitet pa 2 500
megavoltampere for de vindkraftverk som ingér
i tariffsystemet.

RP 15/2014 rd

Lagens system for dndringssdkande ska &nd-
ras s att tillimpningen av omprovningssyste-
met utvidgas och besvirstillstand infors.

Dessutom foreslds nigra tekniska komplette-
ringar till och &ndringar av lagen. Dessa har nér-
mast samband med Europeiska unionens regler
om statligt stod.

Den féreslagna lagen avses trdda i kraft den
30 juni 2014. De dndringar som hénfor sig till pi-
lotprojektet for havsbaserade vindkraftverk ska
dock trdda i kraft vid en tidpunkt som bestdms
genom forordning av statsradet.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Syftet med propositionen &r att frimja utbygg-
nad av vindkraft genom éndringar i tariffsyste-
met med inmatningspriser. Genom propositio-
nen utvidgas tariffsystemet i friga om pilotpro-
jekt for havsbaserade vindkraftverk, samtidigt
som systemet ocksa blir mer forutsdgbart. Dess-
utom foreslar regeringen dndringar som géller
andringssokande och tekniska justeringar som
géller reglerna om forvaltningen av statligt stod.

Ekonomiutskottet tillstyrker lagforslaget,
men med en smérre dndring.

Malsdttning och mdluppfyllelse. 1 den nationel-
la energi- och klimatstrategin har produktions-
malet for den energi som produceras med vind-
kraft faststillts till 6 terawattimmar senast 2020
och 9 terawattimmar senast 2025. Mélet ska nés
bland annat genom en kvot pa 2 500 megawat-
tampere som reserverats for vindkraft i tariffsys-
temet. De projekt i olika planeringsstadier som
anmalts till Energimyndigheten motsvarar i da-
gens léige1 sammanlagt 874 megawattamperez,
dvs. omkring 35 procent av totalkvoten.

Kvotbeslut inom tariffsystemet. Det kriavs dyra
och langsiktiga investeringar nér vindkraft ska
byggas. For att investeringarna ska 16na sig &r
det 1 dagens prislidge viktigt att kraftverket far
ingd i tariffsystemet. Enligt dagens regler far
man med sikerhet veta om ny vindkraftskapaci-
tet kan inga i totalkvoten for tariffsystemet forst
nér kraftverket ar fardigt och kopplat till elnitet.
Ju storre andel av totalkvoten som redan reserve-
rats, desto mer osédker blir investeringen. En sa-
dan osédkerhet kan komma att utgdra ett hinder
for behovlig tilliggskapacitet.

Detta papekades redan tidigare nér riksdagen
behandlade regleringen (EKUB 30/2010 rd). La-
gen fick dé pa forslag av utskottet en ny 17 §,

I Situationen 15.3.2104.

2 Godkinda projekt: 395 MVA, initierade projekt: 3
MVA och férhandsanmilda projekt: 495 MVA.

som gav mdjlighet till ett bindande forhandsbe-
sked om huruvida projektet uppfyller de verk-
samhetsméssiga och ekonomiska forutsittning-
arna enligt 7 § 1 mom. i samma lag. Det nu ak-
tuella lagforslaget kommer att ge ytterligare ga-
rantier for att nddvdndiga investeringar gors.
Forslaget (17 a—17 d §) innebér att de sokande
kan fa bindande kvotbeslut som giller i tva ar.
De garanterar att projekt i planeringsstadiet
kommer att ingd i totalkvoten. Villkor for att en
kvotandel ska kunna ldggas fast &r bl.a. att pro-
jektet har de lagakraftvunna lov och tillstdnd
som krdvs enligt markanvidndnings- och byggla-
gen och ett avtal enligt elmarknadslagen om an-
slutning av vindkraftverket till elndtet har in-
gétts. Pa detta sitt gar det att se till att bara pro-
jekt som med stor sannolikhet kommer att ge-
nomforas far bindande kvotbeslut.

Ekonomiutskottet tillstyrker forslaget och an-
ser det nddvandigt med tanke pa de uppstillda
maélen for mer vindkraft.

Demonstrationsprojekt for havsbaserad vind-
kraft och tariffsystemet. Arbets- och ndringsmi-
nisteriet har uppskattat att en produktionsok-
ning av vindkraften fran 6 till 9 terawattimmar
ocksa kriver en utdkad anviandning av havsbase-
rad vindkraft. Vindkraftverk till havs erbjuder
fler fullasttimmar 4n landbaserade vindkraft-
verk och har dirmed béttre produktionsforutsitt-
ningar. Déremot dr det dyrare att bygga vind-
kraftverk till havs och dessutom krdvs ny teknik
som fortfarande delvis héller pa att utvecklas.
Nér man planerar havsbaserad vindkraft 1dngs
Finlands kust maste man beakta att véra forhal-
landen avviker frdn de stdllen dir sddan vind-
kraft redan borjat anvindas, sdsom véra grunda
vatten, lattare vindar och svara isforhallanden. I
statsbudgeten for 2014 har ett belopp pa 20 mil-
joner euro anslagits for forséksprojekt for havs-
baserad vindkraft. Syftet dr att utveckla teknik
som ldmpar sig for sddana forhallanden och
frdimja anvéndningen av havsbaserad vindkraft.
Regeringen foresldr nu att sddana forsdkspro-
jekt ockséd ska kunna godkénnas for tariffsyste-



Forslag till beslut

met, dven om det beviljats annat statligt stod
(t.ex. energistdd). Stodet krdver att kommis-
sionen godkénner det i varje enskilt fall.
Utskottet noterar att kostnaderna for att byg-
ga vindkraftverk till havs i dagens ldge ar uppe-
mot tre gdnger hogre dn for landbaserade vind-
kraftverk. Detta beror bdde pa de svara bygg-
och underhallsférhallandena och pa kostnaderna
for att ta fram den teknik som behdvs. Det rick-
er inte med investeringsstdd for att projekten ska
bli verklighet. Samtidigt har vindkraft till havs
bittre produktionsforutsdttningar och den tek-
nik och kompetens som dirmed uppkommer en
stark exportpotential, vilket talar for att staten i
initialskedet satsar mer pa dessa projekt. Det
har under utskottsbehandlingen framforts delvis
avvikande synpunkter pa i vilken utstrickning
det pd virldsmarknaden finns efterfrdgan pa tek-
nik som planerats for vara havsforhéllanden. Ut-
skottet understryker att forsoksprojekten bor
véljas med beaktande av bl.a. hur det berérda
projektet bidrar till att de nationella energima-
len uppnés kostnadseffektivt och hur projektet
kan utnyttjas som referens ndr man efterstravar
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tillvixt for den inhemska miljotekniken pa ex-
portmarknaden.

Ovrigt. Energimarknadsverket bytte namn till
Energimyndigheten den 1 januari 2014. Utskot-
tet foreslar att myndighetens namn réttas till i 55
§ 3 mom., eftersom paragrafen dven i 6vrigt dnd-
ras genom lagforslaget.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslaget enligt proposi-
tionen men 55 § med foljande dndring:

55§

Sokande av dndring i Energimyndighetens
beslut

(1 och 2 mom. som i RP)

Besvir dver en avgift som Energimyndighe-
ten tar ut for ett beslut anfors pd samma sétt som
besvir dver huvudsaken. (Nytt)

Helsingfors den 23 april 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Mauri Pekkarinen /cent
vordf. Marjo Matikainen-Kallstrém /saml
medl. Lars Erik Géstgivars /sv

Teuvo Hakkarainen /saf

Antti Kaikkonen /cent

Johanna Karimaiki /grona

Pia Kauma /saml

Jukka Kéarna /sd

Sekreterare var

utskottsrad Tuula Kulovesi.

Pdivi Lipponen /sd
Jari Myllykoski /vénst (delvis)
Martti Molsa /saf
Sirpa Paatero /sd
Arto Pirttilahti /cent
ers. Lauri Heikkild /saf
Jukka Kopra /saml (delvis).
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Reservation

RESERVATION

Motivering

Sannfinldndarna anser att de energipolitiska ma-
len bor stddjas sa, att man i stillet for inmat-
ningspriser gynnar investeringsstod. Olika ver-
sioner av tariffsystemet dr orsaken till att den eu-
ropeiska energimarknaden befinner sig i ett kao-
tiskt tillstand och till att systemet med utslépps-
handel har problem. Tariffsystemet har skapat
mdjligheter att gora s& gott som riskfri vinst ge-
nom vissa typer av energiinvesteringar. Darfor
kan vi inte acceptera att tariffsystemet nu utvid-
gas ocksa till havsbaserad vindkraft.

Tva centrala grunder har lagts fram som mo-
tivering till att sddana forsoksprojekt for denna
form av vindkraft som redan fatt investerings-
stod av staten ska kunna ingd i tariffsystemet.
For det forsta dr vindkraftverk till havs klart dy-
rare att bygga &n landbaserade vindkraftverk och
for det andra stoder man den finldndska bransch-
tekniken nér man stoder projekt for havsbaserad
vindkraft. Vi menar att bada motiveringarna &r
problematiska.

Finland bor forsoka uppnd de péforda ut-
slippsmalen och mélen for férnybar energi s
kostnadseffektivt som mdjligt. Darmed &r det
inte rationellt att bevilja ytterligare bidrag for en
viss energiform bara for att kraftverken ar dyra
att bygga. Det krévs heller inga havsbaserade
vindkraftverk for att na det nationella malet pa 9
TWh vindkraft 2025, eftersom den planerade el-

Helsingfors den 23 april 2014

Martti Molsé /saf
Teuvo Hakkarainen /saf
Lauri Heikkila /saf

ler redan inforda vindkraftskapaciteten redan i
dag uppgér till ca 12 400 MW.

Det dr forvisso sant att stodet for havsbaserad
vindkraft bidrar till att utveckla branschindu-
strin 1 Finland. Vi anser d4nd4 att inmatningspri-
ser inte lampar sig val ndr man vill n& detta mal.
Det krévs inte ndgon hog andel inhemsk teknik i
de vindkraftsenheter som far inmatningspris,
vilket innebdr att det mycket vl kan vara utlénd-
ska foretag som drar nytta av stodet. Ett betyd-
ligt battre sétt att frimja den inhemska tekniken
for havsvindkraft ar att bevilja direkt investe-
ringsstod samt direkt foretagsstdd for branschfo-
retagens FoU-verksamhet. Dessa stodformer le-
der inte heller till s stora snedvridningar pa en-
ergimarknaden som inmatningspriserna. Havs-
vindkraften fir redan nu investeringsstdd, och
det krdvs ingen lagéndring for att det befintliga
foretagsstodet i storre utstrdckning ska allokeras
till foretag som utvecklar havsvindkraften. All-
mént taget bor bedomningen av hur mycket ut-
vecklingen av tekniken for havsvindkraft ska
stodas ske med beaktande av att Finland méste
ha kraftverk som klarar av harda isforhallanden,
men som samtidigt inte har ndgon betydande ef-
terfragan globalt.

Forslag
Vi foreslar

att lagforslaget forkastas.
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