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Ekonomiutskottet

Riksdagens bankfullmiktiges berittelse 2018

INLEDNING
Remiss

Riksdagens bankfullmiktiges berittelse 2018 (B 16/2019 rd): Arendet har remitterats till ekono-
miutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- avdelningschef, 6verdirektor Leena Morttinen, finansministeriet
- avdelningschef Samu Kurri, Finansinspektionen

- generaldirektor Olli Rehn, Finlands Bank

- professor Vesa Vihridld, Helsingfors universitet

- professor Antti Ripatti.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utgdngspunkterna for behandlingen av berdttelsen. Ekonomiutskottet anser att bankfullmakti-
ges berittelse ger en heltdckande och tydlig bild av Finlands Banks och Finansinspektionens
verksamhet. Vid behandlingen av beréttelsen har utskottet utover handelserna under beréttelse-
aret fast uppméarksamhet vid de ekonomiska utsikterna ocksa ur ett framatblickande perspektiv
och i ljuset av utlatandena fran de sakkunniga som utskottet hort bedomt i synnerhet makrotill-
synsatgirderna och verktygens anvéndbarhet i den nuvarande, ganska ldngvariga, 1aga rantemil-
jon.

Utskottet anser att strukturen i beréttelsen med delar som géller centralbanken, Finansinspektio-
nen och sérskilda aktuella teman &r ett bra och tydligt sétt att beskriva verksamhetsmiljon och for-
andringarna i den.

Penningpolitiken. Var nationella centralbank deltar i beredningen av Europeiska centralbankens
penningpolitik och genomf{ér ECB-rddets penningpolitik samt frémjar stabiliteten och effektivi-
teten i betalnings- och finanssystemet. Till dess uppgifter hor dessutom operativa centralbanks-,
forsknings- och statistikuppgifter. Mot bakgrund av det som sdgs i detta betinkande vilkomnar
ekonomiutskottet att centralbankerna, inklusive ECB, regelbundet 6vervéger hur aktuella deras
strategier dr. En sddan avvégning dr sérskilt motiverad i det nuvarande makroekonomiska léget.
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Det huvudsakliga mélet for Eurosystemets penningpolitik ar prisstabilitet: ndr inflationen pé me-
dellang sikt ligger néra 2 procent, men under det, forblir penningviardet nistan oférdndrat och
kopkraften stark. Aven om penningpolitiken kan stédja andra mal for EU:s ekonomiska politik
maste den genomforas utan att prisstabilitetsmalet dventyras.

Eftersom de korta nominella réntorna efter finanskrisen sjonk till ndstan noll i s& gott som alla be-
tydande marknadsekonomiomréaden, kan centralbankerna inte stimulera ekonomin genom att sén-
ka styrrdntorna pa samma sitt som tidigare. Det har dock ansetts att det fortfarande finns ett be-
hov av stimulans. Detta behov har tillgodosetts med hjilp av osedvanliga penningpolitiska atgér-
der, sdsom omfattande viardepapperskop. Programmet for kop av vardepapper har bestatt av ett
kdpprogram for offentliga vardepapper och tre kopprogram for den privata sektorn: képprogram-
met for virdepapper med bakomliggande tillgdngar, kdpprogrammet for foretagsobligationer och
kdpprogrammet for sékerstéllda obligationer. Finlands Banks balansrdkning har 6kat betydligt i
och med de osedvanliga penningpolitiska atgérderna.

I strédvan efter en gradvis normalisering av penningpolitiken bdrjade Eurosystemet under berit-
telsearet stegvis minska antalet vérdepapper som koptes varje méanad. I januari minskades de ma-
natliga nettokdpen fran 60 miljarder euro till 30 miljarder euro, och i september minskades de yt-
terligare fran 30 miljarder euro till 15 miljarder euro. K&pen upphorde i december, men aterin-
vesteringarna av det aterbetalda kapitalet avses fortfarande fortsétta fullt ut dven efter det att
ECB-réadet borjar hoja ECB:s styrréntor, och i vilket fall som helst sé linge som det behdvs for att
upprétthalla det gynnsamma likviditetsldget och en ackommoderande penningpolitik.

De penningpolitiska atgdrderna kan antas ha bidragit till att underldtta foretagens och hushallens
mdjligheter att fa 1an och 6ka utldningen; utldningen till den privata sektorn aterhdmtade sig och
rdntorna var alltjimt stabila och mycket laga. Ekonomiutskottet héller med de sakkunniga om att
fordelarna med penningpolitiska dtgérder endast kan uppnés fullt ut om étgérder vidtas ocksé pa
andra politikomraden, bade pa nationell niva och EU-niva, for att forbattra tillvixten pa lang sikt
och minska svagheterna. Strukturreformerna maste paskyndas for att forbéttra hallbarheten i eu-
roomradets ekonomier, minska den strukturella arbetsldsheten och 6ka produktiviteten och till-
véxten. Ekonomiutskottet tar ndrmare stéllning till dessa teman i samband behandlingen av stats-
rddets skrivelse U 85/2018 rd.

Finansiell stabilitet. Riskerna pa den internationella finansmarknaden dkade 2018: aktiekurser-
na visade en nedatgaende trend, och volatiliteten var storre dn vanligt ndstan hela aret. Rorelserna
pa aktie- och rintemarknaden &terspeglade oron for tillvaxtutsikterna for den internationella eko-
nomin bland annat p& grund av hoten om hogre tullavgifter och ett foreliggande handelskrig. 1
synnerhet mot slutet av aret sjonk priserna pa vardepapper med hdg risk betydligt pa alla mark-
nader. Omorganiseringarna hos de stora nordiska bankerna ledde till &ndringar i den finska bank-
sektorn, men mitt i dessa omstruktureringar var den finska finansmarknaden dndé fortsatt stabil.

For att avvérja risker som beror pa banksystemets struktur infordes i lagstiftningen ett krav pa en
systemriskbuffert i borjan av 2018 (RP 137/2017 rd — EkUB 17/2017 rd). Enligt det kan kredi-
tinstituten paforas ett sérskilt buffertkrav for att begrénsa sddana konjunkturoberoende 1dngsikti-
ga systemrisker eller makrotillsynsrisker for kapitaltdckningen som inte tas upp i EU:s kapi-
talkravsforordning och som, om de realiseras, skulle kunna fa mycket negativa konsekvenser for
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medlemslandets finansiella system och reala ekonomi. Ekonomiutskottet anser det motiverat att
Finansinspektionens direktion fattade ett makrotillsynsbeslut under beréttelsearet enligt vilket
alla finldndska kreditinstitut pafordes ett buffertkrav pd 1—3 procent och den maximala belé-
ningsgraden for andra &n de som koper sin forsta bostad sénktes med 5 procentenheter.

Privatpersoners skuldsdttning. Den kraftiga skuldsdttningen hos privatpersoner i form av bade
krediter med sdkerhet och krediter utan sakerhet har identifierats som en risk som hotar makrosta-
biliteten i Finland. Finansministeriet har nyligen fatt klart en utredning som ska ligga till grund
for lagédndringar som dampar medborgarnas skuldséttning. Ekonomiutskottet kommer att ta still-
ning till dessa forslag i samband med behandlingen av regeringspropositionen i frdga, men fram-
for redan nu foljande preliminira anmérkningar.

Ekonomiutskottet konstaterar att &ven om prisutvecklingen for bostéder har varit kraftigare och
snabbare dn véntat pa grund av den geografiska differentieringen, mildras effekterna av detta av
att bolanen huvudsakligen avser omraden dér fastigheternas vérde har stigit och i betydligt min-
dre utstrackning omraden med sjunkande priser. Vérdeokningen i tillvéxtregionerna kan sanno-
likt antas grunda sig pa de fundamentala ekonomiska faktorerna. Nér skuldséttningen stidvjas med
hjélp av lagstiftning ar det viktigt att ldgga sérskild tonvikt vid konsekvensbedémningen, efter-
som konsekvenserna av bestimmelserna om boendet berdr var och en. Ett strikt maximikredit-
krav kan leda till att dynamiken pa bostadsmarknaden foréndras. Man bor sdrskilt undvika regle-
ring som ér latt att kringgd eller som 1 praktiken kommer att skapa eller frimja fenomen som om-
intetgdr det syfte som lag till grund for regleringen; till exempel kan den ddmpande effekten pé
skuldséttningen av en fast grians for maximal skuldsittning utebli i och med att leasingkrediter
blir vanligare.

Miljorisker och ekologisk styrning av ekonomin. Ekonomiutskottet delar de sakkunnigas upp-
fattning att klimatforédndringen &r forenad med sa allvarliga risker att atgérder méaste vidtas inom
alla sektorer for att 16sa problemen; miljopafoljderna utgér ocksé en betydande risk for den eko-
nomiska stabiliteten och forutsdgbarheten. Extrema viderfenomen, klimatflyktingar och polari-
sering av vélfiarden nér naturférhéllandena i livsmiljderna forédndras &r konkreta faktorer som re-
dan nu paverkar de ekonomiska utsikterna. I detta perspektiv bor ocksa finansmarknadslagstift-
ningen spela en roll i klimatpolitiken, &ven om dess prioriteringar hanfor sig till den finansiella
stabiliteten, riskreducering samt investerar- och konsumentskydd. De réttsliga incitamenten och
sanktionerna pé finansmarknaden ska samverka sé att de konsekvent och enhetligt styr kapital till
atgirder som frimjar mélen att stivja klimatfordndringen. Det finns ocksé behov av en mer sys-
tematisk bedomning av de ekonomiska riskerna med klimatforandringen.

Utskottet vilkomnar den véxande trenden med finansiella instrument som tar hansyn till héllbar-
hetsaspekter. I detta arbete dr det viktigt att utveckla taxonomin som styr investerarnas besluts-
fattande sé att den inte skapar marknadsstorningar eller ojdmlika utgdngspunkter for konkurren-
sen. Vid utvecklandet av rapporteringen om milj6- och samhéllsansvar och foretagsstyrningssys-
temen ska det identifieras att administrativa skyldigheter kan vara oskiligt betungande for sméa
aktorer. Rapporteringen ska kunna genomforas s att den administrativa bordan inte blir oskilig
och sé att det ocksa dr mojligt for sma aktdrer att delta i instrument for hallbar finansiering.
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Sammanfattande kommentarer. Ekonomiutskottet anser det vara utrett att de viktigaste utma-
ningarna inom den nérmaste framtiden kommer att gélla normalisering av penningpolitiken, tryg-
gande av den finansiella stabiliteten och den digitala omvélvningen av betalningar och bankverk-
samhet. Om till exempel finansinstitut som inte hor till motpartsbankerna i framtiden producerar
en betydande del av de finansiella tjdnsterna, maste &ndringen ocksa beaktas i genomforandera-
men for penningpolitiken. Allmént taget &r virtuella valutor som utvecklas snabbt forknippade
med béade betydande méjligheter och risker.

Pa grund av forédndringarna i betalningsbeteendet och betaltjénsterna ér det sérskilt viktigt att for-
bereda sig pa nya typer av hot i frdga om informationsséikerhet och dataskydd. I fortsittningen
maste man fésta stdrre uppméarksamhet vid systemrisker och se till att enskilda problem inte kan
eskalera sé att de stor hela systemets funktion. I lagstiftningen i fraga ska det finansiella syste-
mets starka internationella karaktér beaktas; enbart genom nationell reglering kan man inte skapa
ett skyddsnit som fungerar i krissituationer.

Vid utskottets sakkunnigutfragning framfordes ocksé oro dver att kningen av pensionsmedlen
pa sistone har grundat sig pa god produktivitet i pensionsbolagens placeringsverksamhet och inte
pa ett egentligt inflode av medel. Ekonomiutskottet delar denna oro och bedomer att det i framti-
den blir allt mer utmanande att samla in pensionsmedel pé ett hallbart sétt i och med férdndringen
i befolkningens éldersstruktur, sirskilt om den nuvarande rantemiljon fortgar linge och darmed
inverkar pa avkastningen av pensionstillgangarna.

Den europeiska banksektorn &r pa det hela taget fortfarande bricklig efter finans- och skuldkri-
serna. Medlemsstaternas mycket varierande utgangsliage gor det dock till exempel mycket svart
att anpassa bankernas balansrakningar i samma takt, vilket ansdgs vara en forutséttning for en ge-
mensam inséttningsgaranti. Oversynen av bestimmelserna om bankers krishantering kommer
oundvikligen ocksa att tas upp pa den nya kommissionens arbetslista.

FORSLAG TILL BESLUT

Ekonomiutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkinner ett stillningstagande med anledning av berdttelse B 16/2019 rd.

Utskottets forslag till stillningstagande

Riksdagen har ingenting att anmdrka med anledning av berdttelsen.
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Helsingfors 5.11.2019
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Juhana Vartiainen saml
vice ordférande Arto Pirttilahti cent
medlem Mari Holopainen grona
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Pia Kauma saml

medlem Riitta Méikinen sd
medlem Sakari Puisto saf

medlem Minna Reijonen saf
medlem Kiristiina Salonen sd
medlem Joakim Strand sv

medlem Hussein al-Taee sd
medlem Veikko Vallin saf
medlem Tuula Viitidinen sd
medlem Johannes Yrttiaho vénst
ersittare Heikki Vestman saml.

Sekreterare var

utskottsrad Teija Miller.
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