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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslds det dndringar i lagen om offentlig upphandling och koncession, det vill
sdga den sa kallade upphandlingslagen, och i lagen om upphandling och koncession inom sekto-
rerna vatten, energi, transporter och posttjénster, det vill sdga den sa kallade forsorjningslagen.

Genom de @ndringar som foreslés i upphandlingslagen och forsorjningslagen beaktas dndringar-
na i Europeiska unionens lagstiftning om annonsering av upphandlingar. Dessutom foreslas det
att den tidsfrist som géller Konkurrens- och konsumentverkets upphandlingstillsyn éndras.

Vidare foreslés det att den brist i forsorjningslagens ordalydelse som upptéckts vid Europeiska
kommissionens granskning ska korrigeras.

Lagarna avses tridda i kraft s& snart som mdjligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Bakgrund och mal

Regeringen lamnade den 14 december 2023 riksdagen en proposition med forslag till lagar om
dndring av lagen om offentlig upphandling och koncession (nedan upphandlingslagen) och lagen
om upphandling och koncession inom sektorerna vatten, energi, transporter och posttjanster (ned-
an forsorjningslagen). Syftet med forslaget ér att effektivisera upphandlingstillsynen genom att
sdkerstilla att Konkurrens- och konsumentverket far tillrdckligt med tid att bedoma lagenlighe-
ten i enskilda direktupphandlingar och att i samband med det gora en framstillning om pafoljds-
avgift till marknadsdomstolen. Vidare foreslds det att bestimmelserna om annonsering av upp-
handlingar i upphandlingslagen och forsorjningslagen éndras s att de motsvarar de reformer av
annonseringen av upphandlingar som genomforts genom Europeiska kommissionens genomfor-
andeforordning (EU) 2019/1780. Det foreslas ocksa att forsorjningslagens tillimpningsomréde i
fraga om energiforsorjning preciseras sa att det stimmer 6verens med EU:s forsorjningsdirektiv.

Ekonomiutskottet anser att de &ndringar som foreslés i propositionen dr motiverade. Utskottet till-
styrker dem med motiveringen nedan och med de tekniska korrigeringar som framgar av detalj-
motiveringen.

Bedomning av de viktigaste forslagen

Konkurrens- och konsumentverkets framstdillning till marknadsdomstolen om paforande av pa-
foljdsavgift vid lagstridig direktupphandling som éverstiger EU:s troskelvirden

Enligt upphandlingslagen ankommer tillsynen &ver lagenligheten vid offentlig upphandling pé
Konkurrens- och konsumentverket. Tillsynen géller i synnerhet direktupphandling som 6versti-
ger troskelvirdena enligt EU:s upphandlingsdirektiv samt sddan upphandling som kan jamstéllas
med direktupphandling och dir forfarandet varit grovt felaktigt eller diskriminerande. Konkur-
rens- och konsumentverket kan ta upp ett drende till provning antingen utifrdn en begéran om at-
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girder som lamnats in till verket eller pa eget initiativ. Om det ror sig om lagstridig direktupp-
handling som &verstiger EU:s troskelvirden och det redan har ingatts ett upphandlingskontrakt,
kan marknadsdomstolen pé framstéllning av Konkurrens- och konsumentverket déma ut en pé-
foljdsavgift for den upphandlande enheten.

Enligt 141 § 2 mom. i den géllande upphandlingslagen ska Konkurrens- och konsumentverket
gora en framstéllning om péfoljdsavgift inom sex manader fran det att upphandlingskontraktet
har ingétts. Konkurrens- och konsumentverkets utredningsatgiarder avbryter tidsfristen pa sex
ménader, varefter tidsfristen borjar 16pa pé nytt fran borjan. I propositionen foreslas det att tids-
fristen for framstéllning om péafoljder forlangs till tolv méanader i stéllet for nuvarande sex ména-
der. Det anses nddvindigt for att Konkurrens- och konsumentverket tillrickligt effektivt ska kun-
na fullgdra sina tillsynsuppgifter i fraga om lagstridiga och ekonomiskt betydande direktupp-
handlingar.

Enligt propositionen och flera sakkunnigyttranden &r den géllande tidsfristen pa sex ménader inte
tillrdcklig, sérskilt i omfattande och komplicerade drenden. Utredning av fakta och hdorande av
parterna pa behorigt sétt kraver ofta en stor del av tiden, och Konkurrens- och konsumentverket
hinner dérfor inte géra en omsorgsfull réttslig beddmning av drendet och en framstéllning om pa-
foljdsavgift till marknadsdomstolen. Tidsfristen &r i synnerhet for kort i de fall d& det finns brister
i den upphandlande enhetens avtalshantering och enheten inte inom en skilig tid formar ldmna de
uppgifter som begérts for utredning av drendet.

Enligt 141 § i upphandlingslagen kan Konkurrens- och konsumentverket géra en framstéllning
till marknadsdomstolen endast om ett upphandlingskontrakt redan har ingatts i drendet. Sakkun-
niga har dock papekat for utskottet att det vid lagstridig direktupphandling inte alltid ingas ett
skriftligt upphandlingskontrakt. I dessa situationer far tillsynsmyndigheten och andra potentiella
anbudsgivare kdnnedom om direktupphandlingar och visentliga avtalsindringar med fordroj-
ning, ofta forst nér tidsfristen pa sex manader for framstéllning om pafoljdsavgift redan har 16pt
ut. [ sddana situationer hinner Konkurrens- och konsumentverket inte inom utsatt tid vidta atgér-
der for att utreda drendet och avbryta tidsfristen, och det dr ocksa for sent att gora en framstéll-
ning om pafoljdsavgift till marknadsdomstolen.

I ndgra sakkunnigyttranden har man motsatt sig forslaget och lyft fram att en férléingning av tids-
fristen skulle innebéra att det for de upphandlande enheterna for en dnnu ldngre tid &n i nuldget
skulle vara oklart huruvida de kan anvénda det upphandlingskontrakt som de ingétt. Enligt sak-
kunnigyttrandena kan den tidsfrist som foreslas i propositionen leda till oskéliga situationer med
tanke pa rattssikerheten och ordnandet av den upphandlande enhetens verksamhet. I ett sakkun-
nigyttrande lyfts det fram att man i stéllet for att forléinga tidsfristen for framstéllning till mark-
nadsdomstolen bor beddma hur &ndamaélsenlig och effektiv Konkurrens- och konsumentverkets
praxis for utredning och horande &r och om resurserna ar tillrédckliga.

Ekonomiutskottet anser det befogat att tidsfristen forlangs. Utskottet papekar att forslaget endast
géller lagstridig direktupphandling som Overstiger EU:s troskelvarden. Direktupphandling dr
upphandling som genomfors utan anbudsforfarande, och enligt upphandlingslagen ér direktupp-
handling tillaten endast i vissa fa undantagsfall, som uttdmmande rédknas upp i 40 § i lagen. Sa-
dana fall ar till exempel att det 4r absolut nddvéndigt att inga ett kontrakt p& grund av synnerlig
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brédska till f61jd av omsténdigheter som den upphandlande enheten inte har kunnat forutse eller
att det vid ett anbudsforfarande som ordnats i enlighet med lagen inte har kommit in négra an-
budsansokningar. Utskottet vill ocksé betona att det i forslaget dr frdga om upphandling som
overstiger troskelvirdena enligt EU:s upphandlingsdirektiv, det vill sdga offentliga satsningar
som &r av ett betydande ekonomiskt vérde.

Med hénvisning till sakkunnigyttrandena papekar utskottet ocksé att den upphandlande enheten i
sadana situationer avsevirt kan forbéttra sitt réittsskydd och 6ka den allménna réttssdkerheten ge-
nom att i enlighet med 58 § i upphandlingslagen annonsera om den planerade direktupphandling-
en innan kontraktet ingas. Om det har annonserats om direktupphandling med st6d av 58 § i upp-
handlingslagen och besvér inte anfors inom 14 dagar efter det att annonsen har publicerats, vin-
ner direktupphandlingen laga kraft och upphandlingskontraktets bindande verkan kan inte langre
paverkas genom sokande av dndring. En direktupphandlingsannons hindrar ocksa Konkurrens-
och konsumentverket fran att gora en framstillning till marknadsdomstolen enligt 141 § i upp-
handlingslagen. Enligt den géllande lagen &r det frivilligt att annonsera om direktupphandling.
Malsittningen enligt regeringsprogrammet for regeringen Orpo ér dock att det ska det bli obliga-
toriskt enligt lag att annonsera om direktupphandling och att férsummelse av annonseringen ska
leda till sanktioner.

1141 § 3 mom. i upphandlingslagen foreskrivs det om situationer dar samma upphandling tas upp
till provning i marknadsdomstolen béde pa framstéllning av Konkurrens- och konsumentverket
och med anledning av besvir som anforts av en eller flera enskilda aktorer. I propositionen fore-
slas det att bestimmelsen preciseras sa att Konkurrens- och konsumentverket inte kan gora en
framstéllning, om &drendet redan dr anhéngigt vid eller har avgjorts hos marknadsdomstolen med
anledning av besvir. Dessutom fortydligas bestimmelsen om gemensam behandling av fram-
stdllningar och besvir i den géllande lagen s att marknadsdomstolen inte ldngre ar skyldig att be-
handla Konkurrens- och konsumentverkets framstéllning gemensamt med de besvar som anforts i
samma drende, om besviren har kommit in for sent eller aterkallats. Utskottet haller med om det
som sakkunniga framfort, det vill siga att det med tanke pé réttssékerheten dr motiverat att lagen
forhindrar 6verlappande och onddiga domstolsprovningar och domstolsbeslut som géller samma
upphandling. Utskottet anser ocksa att det pa det sétt som foreslas i propositionen dr motiverat att
behandla Konkurrens- och konsumentverkets framstillning och besvér som anforts i samma &ren-
de gemensamt, nir det gér behandlingen av upphandlingsérenden i marknadsdomstolen smidiga-
re.

Bestimmelser om annonsering av upphandlingar

Det foreslas att 59 § och 60 § 3 mom. i upphandlingslagen samt 63 § och 64 § 3 mom. i forsorj-
ningslagen dndras sé att de motsvarar de reformer av annonseringen av upphandlingar som ge-
nomforts genom Europeiska kommissionens genomforandeforordning (EU) 2019/1780 (nedan
kommissionens reform av standardformuldren). Det foreslés att de Andringar som behdvs genom-
fors sé att hdnvisningarna till kommissionens genomforandeforordningar om annonsering av
upphandlingar dndras i ovanndmnda bestimmelser.

Sakkunniga har stéllt sig positivt till &ndringarna och ansett dem vara motiverade. [ ndgra sakkun-
nigyttranden konstateras det dock att genomforandet av kommissionens reform av standardfor-
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muléren forutsitter preciseringar ocksé i 58 § och 60 § 1 mom. i upphandlingslagen ochi62 § och
64 § 1 mom. i férsorjningslagen. Enligt uppgifter fran arbets- och ndringsministeriet stimmer be-
stimmelserna i den géllande lagen till dessa delar 6verens med EU:s upphandlingsdirektiv och
motsvarar ocksé den indelning och terminologi som anvinds i gréanssnittet Hilma for publicering
av upphandlingsannonser. I 58 § i1 upphandlingslagen anges det i vilka situationer en upphand-
lingsannons ska publiceras, och enligt arbets- och nédringsministeriets redogdrelse medfor kom-
missionens reform av standardformuléren inga dndringar i denna annonseringsskyldighet. I 60 § i
upphandlingslagen anges i sin tur de standardformuldr som meddelandet ska publiceras p&.  EU:s
nya forordning om standardformulér kategoriseras formuldren pa ett annat sitt 4n i den tidigare
forordningen om standardformulér, men det har till exempel inte gjorts ndgra nimnvérda éndring-
ar 1 annonsernas namn och antal. Ekonomiutskottet anser utifran en utredning frén arbets- och ni-
ringsministeriet att &ndringsforslagen och sittet att genomfora dem ar motiverade. Utskottet be-
tonar dock vikten av att annonseringen av upphandlingar dr smidig och dppen. Det &r viktigt att
man foljer hur dndringarna fungerar i praktiken och vidtar behovliga dtgérder om det uppstér be-
hov av preciseringar.

Tilldmpningen av forsorjningslagen i fraga om energiforsorjning

I propositionen foreslés det ocksa att den brist i 6 § 1 forsorjningslagens ordalydelse som upp-
tickts vid Europeiska kommissionens granskning ska korrigeras. Det foreslés att 5 mom. dndras
sa att tillimpningsomréadet for forsdrjningslagen utdver prospektering efter och brytning av torv
ocksé omfattar prospektering efter och utvinning av andra fasta brinslen samt utvinning av olja
eller gas. Utskottet anser att forslaget dr motiverat for att sikerstélla att bestimmelsen stdmmer
overens med EU:s upphandlingslagstiftning.

DETALJMOTIVERING
1. Lagen om édndring av lagen om offentlig upphandling och koncession

59 §. Skyldighet att anvinda EU:s standardformulér och gemensamma terminologi vid of-
fentlig upphandling (CPV). Utskottet foreslar att ”viitenimikkeist6” dndras till “hankintanimik-
keistd” 1 paragrafrubriken i den finska texten i enlighet med den terminologi som anvéinds inom
EU:s upphandlingslagstiftning. Utskottet foreslar dessutom en teknisk korrigering i 1 mom. i den
finska texten. Andringarna paverkar inte den svenska texten.

60 §. Publicering av upphandlingsannonser. Utskottet foresldr en teknisk korrigering i 3
mom. i den finska texten. Den svenska texten paverkas inte.

141 §. Konkurrens- och konsumentverkets framstéllning till marknadsdomstolen. Utskot-
tet foreslar en precisering i 3 mom. enligt vilken Konkurrens- och konsumentverket inte kan gora
den framstéllning som avses i | mom., om &drendet redan &r anhéngigt eller har avgjorts vid mark-
nadsdomstolen till f6ljd av besvir.
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2. Lagen om éndring av lagen om upphandling och koncession inom sektorerna vatten, en-
ergi, transporter och posttjinster
63 §. Skyldighet att anvinda EU:s standardformulir och gemensamma terminologi vid of-
fentlig upphandling (CPV). Utskottet foreslar en teknisk korrigering i 1 mom. i den finska tex-
ten. Den svenska texten paverkas inte.
64 §. Publicering av upphandlingsannonser. Utskottet foresldr en teknisk korrigering i 3
mom. i den finska texten. Den svenska texten paverkas inte.
FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 2 i proposition RP 102/2023 rd med dndringar. (Ut-

skottets dindringsforslag)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om indring av lagen om offentlig upphandling och koncession
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om offentlig upphandling och koncession (1397/2016) den finska sprakdrékten i
rubriken for 59 § och 59 § 1 mom., 60 § 3 mom. och 141 § 2 och 3 mom. som foljer:
598§

Skyldighet att anvinda EU.s standardformulir och gemensamma terminologi vid offentlig upp-
handling (CPV)

De annonser som avses i 58 § ska goras pa de standardformulér som faststillts i kommissio-
nens genomforandeférordning (EU) 2019/1780 om faststidllande av standardformulér for offent-
liggérande av meddelanden om offentlig upphandling och om upphivande av genomférandefor-
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ordning (EU) 2015/1986 (eForms”™), nedan férordningen om standardformuldr. 1 annonserna
ska finnas den information som anges i bilaga V till upphandlingsdirektivet.

60 §

Publicering av upphandlingsannonser

Ovriga EU-annonser som faststiills genom forordningen om standardformulir ska avfattas di-
rekt pa den webbplats pa adressen https://simap.ted.europa.ecu som drivs av Europeiska unionens
publikationsbyra, pa de standardformuldr som faststillts av Europeiska kommissionen. En kopia
av annonsen ska i statistikforingssyfte séndas till den instans som arbets- och niringsministeriet
meddelat.

141 §

Konkurrens- och konsumentverkets framstdllning till marknadsdomstolen

Den framstéllning som avses i 1 mom. ska goras inom 12 ménader fran det att upphandlings-
kontraktet har ingétts. Konkurrens- och konsumentverkets utredningsatgirder avbryter preskrip-
tionstiden, varefter en ny preskriptionstid borjar 16pa.

Konkurrens- och konsumentverket kan inte géra den framstillning som avses i | mom. om
drendet redan dr anhangigt eller har avgjorts vid marknadsdomstolen till foljd av besvar. Om ett
besvir som géller samma upphandling blir anhédngigt vid marknadsdomstolen under den tid det
drende som Konkurrens- och konsumentverkets framstillning géller 4r anhingigt och besviret
inte avvisas eller behandlingen av drendet inte forfaller, ska framstillningen och besviret avgo-
ras vid samma behandling.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av lagen om upphandling och koncession inom sektorerna vatten, energi, trans-
porter och posttjinster

I enlighet med riksdagens beslut
dndras ilagen om upphandling och koncession inom sektorerna vatten, energi, transporter och
posttjanster (1398/2016) 6 § 5 mom., 63 § 1 mom. och 64 § 3 mom. som foljer:

6§
Energiforsorjning

Denna lag tillimpas pa verksamhet som avser utnyttjande av ett geografiskt omrade for pro-
spektering efter eller brytning av brénntorv eller prospektering efter eller utvinning av andra fasta
branslen ur marken eller utvinning av olja eller gas.

63§

Skyldighet att anvinda EU.s standardformulir och gemensamma terminologi vid offentlig upp-
handling (CPV)

De annonser som avses i 62 § ska goras pa de standardformulér som faststillts i kommissio-
nens genomforandeforordning (EU) 2019/1780 om faststidllande av standardformulér for offent-
liggérande av meddelanden om offentlig upphandling och om upphivande av genomférandefor-
ordning (EU) 2015/1986 (“eForms”), nedan férordningen om standardformuldr. 1 annonserna
ska finnas den information som anges i bilagorna VI, X, XI och XII till forsérjningsdirektivet.

64 §

Publicering av upphandlingsannonser

Ovriga EU-annonser som faststills genom forordningen om standardformulir ska avfattas di-
rekt pa den webbplats pa adressen https://simap.ted.europa.cu som drivs av Europeiska unionens
publikationsbyra, pa de standardformuldr som faststillts av Europeiska kommissionen. En kopia
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av annonsen ska i statistikforingssyfte séndas till den instans som arbets- och niringsministeriet
meddelat.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors 7.3.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Sakari Puisto saf

vice ordférande Ville Kaunisto saml
medlem Noora Fagerstréom saml
medlem Kaisa Garedew saf
medlem Lotta Hamari sd

medlem Antti Kangas saf

medlem Mai Kiveld vénst

medlem Katri Kulmuni cent
medlem Helena Marttila sd
medlem Matias Mékynen sd
medlem Oras Tynkkynen grona
medlem Sinuhe Wallinheimo saml
medlem Heikki Vestman saml
medlem Juha Viitala sd

ersittare Pauli Aalto-Setédld saml
erséttare Juha Méaenpéa saf.

Sekreterare var

utskottsrad Johanna Rihto-Kekkonen.
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