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PROPOSITIONEN

Regeringen foresldr en ny lag om Finansinspek-
tionen. Genom lagen inréttas en ny myndighet
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for finans- och forsdkringstillsyn, Finanssival-
vonta/Finansinspektionen. Den nya myndighe-
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ten overtar huvuddelen av den gamla Finansin-
spektionens och Forsdkringsinspektionens upp-
gifter. Den nuvarande lagen om Finansinspek-
tionen och lagen om Forsdkringsinspektionen
foreslas bli upphidvda. Den nya Finansinspektio-
nen foreslas i likhet med den gamla verka i an-
slutning till Finlands Bank. Arenden som giller
Finansinspektionen ska i statsrddet behandlas av
finansministeriet.

Enligt den foreslagna lagen &r syftet med Fi-
nansinspektionens verksamhet att kreditinstitut-
en, forsdkringsanstalterna, pensionsanstalterna
och andra tillssynsobjekt bedriver en stabil verk-
samhet som ar en forutsittning for finansmark-
nadens stabilitet, att de forsidkrade formanerna
tryggas och att det allmdnna fortroendet for fi-
nansmarknadens funktion uppritthélls. Finans-
inspektionen ska utdva tillsyn dver finansmark-
nadsaktorernas verksamhet, sd som foreskrivs i
lagen om Finansinspektionen och i annan lag-
stiftning. Dessutom ska Finansinspektionen
frimja goda foérfaranden pé& finansmarknaden
samt allménhetens kdinnedom om finansmarkna-
den.

Finansinspektionens uppgifter motsvarar hu-
vudsakligen den nuvarande Finansinspektio-
nens och Forsdkringsinspektionen uppgifter.
Tillsynen over pantldneinréttningarna, som for
nédrvarande hor till Finansinspektionen, foreslés
emellertid bli dverford till lansstyrelsen i Sodra
Finlands lin. Till atskillnad frdn den nuvarande
lagen om Finansinspektionen foreslds i den nya
lagen inte heller bestimmelser om delegationen
for tillsyn dver arbetsloshetsforménerna.

Finansinspektionens forvaltningsorgan fore-
slas liksom for narvarande vara Finlands Banks
bankfullméktige samt Finansinspektionens di-
rektion och direktor. Finansinspektionens bud-
get faststélls enligt forslaget av Finlands Banks
direktion. Bankfullmdktige ska Overvaka den
allménna dndamalsenligheten och effektiviteten
1 Finansinspektionens verksamhet, utnimna di-
rektionsmedlemmar samt, med avvikelse fran
géllande lag, pa framstéllning av direktionen ut-
ndmna ocksa Finansinspektionens direktor. Fi-
nansinspektionens direktions huvudsakliga upp-
gift foreslas liksom for ndrvarande vara att upp-

stidlla de sédrskilda mélen for Finansinspektio-
nens verksamhet och besluta om riktlinjerna for
verksamheten samt styra och dvervaka malupp-
fyllelsen och iaktta riktlinjerna. Liksom enligt
den gillande lagen om Finansinspektionen kan
direktionen Gverta avgdrandet av drenden som
avsevirt kan paverka finansmarknadens stabili-
tet eller utveckling i dvrigt eller orsaka betydan-
de storningar i det finansiella systemets funk-
tion.

Enligt forslaget bestdr Finansinspektionens
direktion av fem medlemmar av vilka en ut-
nimns pd forslag av finansministeriet, en pa for-
slag av social- och hélsovardsministeriet och en
pd forslag av Finlands Bank. Till direktionen
viiljs dessutom tva andra medlemmar. Enligt for-
slaget ska direktoren, liksom for nérvarande i Fi-
nansinspektionen och Forsdkringsinspektionen,
leda Finansinspektionens verksamhet och fatta
beslut i &renden som inte hor till direktionen. Di-
rektdren svarar ocksd for att de drenden som ska
behandlas i direktionen blir vederbdrligen be-
redda och for att Finansinspektionens uppgifter
skots effektivt och dndamadlsenligt samt i enlig-
het med direktionens instruktioner. Direktoren
har sjélvstindig rétt att fatta enskilda beslut som
giller tillsynen. Direktdrstjansten dr tidsbunden.

Enligt forslaget ska pd tillsynsobjekten bade
inom finansbranschen och inom forsékrings-
branschen i princip tillimpas samma tillsynsbe-
fogenheter och administrativa pafdljder. De fo-
reslagna befogenheterna motsvarar i huvudsak
de som Finansinspektionen har fér nirvarande.

Enligt forslaget overfors till lagen om Finans-
inspektionen dessutom ett antal bestimmelser
som for ndrvarande ingdr i speciallagar for olika
branscher om tillsynsmyndighetens befogenhe-
ter nér det giller overvakning av marknadsfo-
ring och anvédndning av avtalsvillkor samt dér-
till anslutet samarbete med konsumentmyndig-
heterna. P4 tillsynen dver marknadsféring av in-
vesteringstjdnster och fondandelar ska enligt
forslaget tillimpas samma befogenheter som for
nérvarande nér det géller tillsynen dver kreditin-
stitutens och forsiakringsforetagens kundskydd.
Samma principer foreslds bli tillimpade ocksd
pa marknadsforing av vardepapper. I lagen fore-



Motivering

slds ocksd huvudsakligen i Overensstimmelse
med den géllande lagen om Finansinspektionen
bestimmelser om Finansinspektionens interna-
tionella samarbete. De for ndrvarande i olika la-
gar ingdende bestimmelserna om Overklagande
av tillsynsmyndighetens beslut foreslas bli sam-
manstéllda i den foéreslagna lagen.

Enligt forslaget ska Finansinspektionens
kostnader huvudsakligen tdckas pd motsvarande
sitt som enligt géllande lag, t.ex. med atgédrdsav-
gifter och sérskilda tillsynsavgifter av skattena-
tur som uppbirs hos tillsynsobjekten. I lagen om
Finansinspektionens tillsynsavgifter foreskrivs
om tillsynsavgifterna. Enligt forslaget motsva-
rar tillsynsavgifterna med vissa dndringar den
géllande lagen om tillsynsavgift till Finansin-
spektionen. I forslaget har grunderna for till-
synsavgifterna utformats s att det belopp som
insamlas i form av tillsynsavgifter och atgérds-
avgifter ricker for att ticka ca 95 procent av Fi-
nansinspektionens kostnader. Finlands Bank ska
svara for de aterstiende fem procenten. Enligt
forslaget svarar Finlands Bank for uppbdrden av
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tillsynsavgifter och f6r Finansinspektionens
eventuella underskott. I sista hand &r det emel-
lertid staten som i praktiken svarar for under-
skott eftersom dessa minskar statens andel av
Finlands Banks vinstmedel. Vidare foreslés att i
lagen om Finansinspektionen tas in en bestim-
melse enligt vilken staten i sista hand svarar for
skador som orsakas av Finansinspektionens
verksamhet, till den del som Finlands Banks
vinstmedel inte racker for &ndamalet.

I speciallagarna for respektive bransch gors
enligt forslaget de dndringar som foljer av den
nya lagen om Finansinspektionen. I géllande
lagstiftning ingdende hanvisningar till Finansin-
spektionen och Forsidkringsinspektionen fore-
slas i detta sammanhang inte genomgéende bli
dndrade, utan enligt en allmén bestdmmelse i
den nya lagen ska pa den nya Finansinspektio-
nen tillimpas vad som i annan lagstiftning fore-
skrivs om den nuvarande Finansinspektionen
och Forsdkringsinspektionen.

Avsikten dr att lagarna ska trdda i kraft den
1 januari 2009.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Ekonomiutskottet foreslar att lagforslagen god-
kénns med de &ndringar i vissa lagar som fram-
gér av det foljande. Utdver de dndringarna kom-
mer riksdagens svar att innehalla alla andra be-
hovliga réttelser och kompletteringar av teknisk
natur som inte paverkar laginnehéllet i sak.

Den nya Finansinspektionen kommer rent ad-
ministrativt att vara kopplad till Finlands Bank,
men myndigheten ar sjalvstindig och oavhingig
nar det giller dess tillsynsuppgifter. Genom
kopplingen till centralbanken kan man dra nytta
av samverkanseffekter mellan centralbanksverk-
samheten och finanssektorn. Ett sjdlvstdndigt
beslutsfattande dkar den nya myndighetens tro-
virdighet och ger battre forutsittningar till hog
standard pa tillsynen. Det dr med tanke pa tillsy-
nen visentligt att tillsynsmyndigheten héller sig

a jour med utvecklingen inom hela finanssek-
torn.

Den nya myndighetens befogenheter motsva-
rar den nuvarande Finansinspektionens befogen-
heter, men samtidigt utvidgas de sé att de ocksa
géller Forsdkringsinspektionens tillsynsobjekt.
Nir den nya Finansinspektionen far en betydligt
storre krets tillsynsobjekt dr det enligt ekonomi-
utskottets mening viktigt att man foljer om de
lagstadgade befogenheterna ar tillrdckliga och
tillampliga pa finanssektorns olika aktdorer. En
effektiv tillsyn och lampliga befogenheter hjél-
per till att forutse problem och kriser inom bran-
schen, och da kan man vidta nddvéndiga atgir-
der i tid. Befogenheternas beskaffenhet och om-
fattning maste utvarderas utifrdn vunna erfaren-
heter, och vid behov ska behévliga dndringar go-
ras. Befogenheterna bor vara s enhetliga som
mojligt i forhdllande till tillsynsmyndigheterna i
andra EU-lénder.



EKUB 20/2008 rd — RP 66/2008 rd

Grinsoverskridande tillsynssamarbete Ekono-
miutskottet har for utlatande fatt in en E-skrivel-
se om ett meddelande fran kommissionen, "Fran
finanskris till dterhdmtning: ram for atgirder pa
EU-nivad" (E 108/2008 rd). Enligt skrivelsen
staller sig Finland bakom de tydliga &tgérdsstra-
tegier for myndighetstillsyn som Ekofinrddet
faststdllde i maj och oktober 2008. De géller sar-
skilt en utvidgning av tillsynsmyndigheternas
kollegiemodell till tillsynen &ver gransoverskri-
dande finansiella grupper, en enhetlig rapporte-
ringsram senast 2011 och klarare beslutsproces-
ser och roll for EU:s tillsynskommittéer.

Enligt skrivelsen noterar Finland att diskus-
sionen om en omprovning av EU:s nuvarande
tillsynsmodell har borjat till f6ljd av finanskri-
sen. I syfte att utveckla myndighetstillsynen i
synnerhet ndr det géller grinsoverskridande fi-
nansiella grupper har ett utredningsarbete pa hog
niva startat inom EU pd kommissionens initia-
tiv. En grundlig diskussion om resultatet av det-
ta arbete kommer att inledas varen 2009.

Finland anser det vara viktigt att arbetet ut-
fors s& att man beaktar hur myndighetstillsynen
hinger ihop med finanskrishantering och insatt-
ningsgarantier, och véintar nu pa vilka rekom-
mendationer arbetsgruppen kommer med. I det-
ta sammanhang bor man ocksa utreda vilken be-
tydelse det har for de olika alternativen for till-
synsorganisation att tillsynsmyndigheternas f6-
rebyggande verksamhet hela tiden visar sig vara
otillracklig.

Ekonomiutskottet kommer att 1dmna utlatan-
de till stora utskottet om E-skrivelsen, som gil-
ler utvecklingen av det internationella finanssys-
temet mer generellt. Finanssektorn har interna-
tionaliserats och blivit gransdverskridande nér
det géller bolags- och filialformer, och detta
staller stora krav pa tillsynen. Man méste forso-
ka forutse finanskriser och forbereda sig pa att
hantera dem. Utskottet vill peka pa hur viktigt
det dr att samordna tillsynen och effektivisera
samarbetet Over granserna.

Att ticka Finansinspektionens kostnader.  En-
ligt den foreslagna lagen om Finansinspektio-
nen ska atgdrdsavgifter och tillsynsavgifter tas

Motivering

ut for att tdcka kostnaderna for Finansinspektio-
nens verksamhet. Bestimmelser om avgiftsgrun-
der och avgiftsbelopp finns i lagen om Finansin-
spektionens tillsynsavgifter. Avgiften bestims
for varje kalenderar som en grundavgift, propor-
tionell avgift eller som en kombination av dessa.
Grundavgiften dr en fast avgift, medan den pro-
portionella avgiften rdknas ut i procent av av-
giftsgrunden. Avgiftsskyldiga betalar olika be-
lopp.

Enligt motiveringen i propositionen har grun-
derna for tillsynsavgifterna utformats sa att det
belopp som tas ut i tillsynsavgifter och atgirds-
avgifter ticker en malniva pa ca 95 procent av
Finansinspektionens kostnader. Finlands Bank
avses svara for den aterstdende andelen pa ca 5
procent, dvs. andelen offentlig finansiering. Om
tillsynsavgifterna och dvriga intdkter dverstiger
malnivan, avses Finansinspektionen kunna av-
sétta en buffertpost som motsvarar hogst 5 pro-
cent av Finansinspektionens budget. Syftet med
buffertposten r att jimna ut fluktuationer i av-
giftsintdkterna. Om intdkterna av avgifter och
ovriga intdkter nagot ar inte nar upp till 95 pro-
cent av Finansinspektionens kostnader, ska
myndigheten nér budgeten for foljande &r upp-
réttas ta fram en plan for atgérder som underskri-
dandet kréver. Planen behandlas av myndighe-
tens direktion.

Det ar viktigt, menar ekonomiutskottet, att fi-
nansieringen av Finansinspektionens verksam-
het tryggas. Myndigheten maste kunna fullgdra
alla lagstadgade uppgifter professionellt och
hogklassigt under alla omstandigheter. Den més-
te dessutom delta i ett krdvande internationellt
tillsynssamarbete. Den senaste tidens kris inom
finanssektorn har visat hur viktigt det dr att de
som utdvar tillsyn har tillracklig yrkeskunskap
och tillrdckliga resurser.

Finansinspektionens kostnader tédcks huvud-
sakligen med tillsynsavgifter som tas ut av till-
synsobjekten, och storleken péd avgifterna be-
stims genom en procentuell andel av balansom-
slutningen, omséttningen och bl.a. de samman-
lagda tillgdngarna for placeringsfonder som
fondbolag forvaltar. Den internationella krisen
inom finanssektorn har redan avspeglat sig pa de
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finldndska viardepappersforetagens omsittning
och tillgangarna i de fonder som fondbolag for-
valtar. Fondernas kapital har minskat till f61jd av
kursnedgéng och inlosning. Det star dnnu inte
klart hur krisen kommer att paverka kreditinsti-
tut och forsdkringsbolag.

Enligt en bedomning som ekonomiutskottet
fatt dr det tdmligen sannolikt att de foreslagna
avgiftskoefficienterna leder till alltfor smé av-
giftsintdkter och till osdkerhet nir det géller att
ticka kostnaderna for Finansinspektionens verk-
samhet, sdrskilt pd lang sikt. Enligt lagen kan
tillsynsavgifterna sankas flexibelt, om de intik-
ter avgifterna ger upphov till &r storre dn véntat.
Nagon liknande méjlighet att vara flexibel finns
inte om dessa intdkter ndgot ar visar sig vara for
sma.

Ekonomiutskottet har darfor hojt de procentu-
ella koefficienterna i lagen om Finansinspektio-
nens tillsynsavgifter med i genomsnitt fem pro-
cent, men dock sa att de olika tillsynsobjekts-
gruppernas relativa avgiftsandelar forskjuts sé
lite som mojligt. Syftet med denna dndring ér att
trygga myndighetens kompetens och resurser,
eftersom det 4r dessa som dr av avgdrande bety-
delse om tillsynen ska vara framgangsrik.

Grundlagsutskottets och social- och hélsovdrds-
utskottets utldtanden samt ekonomiutskottets
standpunkt. Med hénvisning till grundlagsut-
skottets utldtande har ekonomiutskottet precise-
rat 25 och 26 § i lagen om Finansinspektionen.
Dessutom har ekonomiutskottet gjort de &nd-
ringar i 67 § 1 samma lagforslag som grundlags-
utskottets konstitutionella anmédrkningar foran-
leder. Andringarna var en férutsittning for att la-
gen skulle kunna behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning.

Grundlagsutskottet har tagit fasta pad nagot
som framgar av propositionsmotiven (s. 156),
ndmligen att "inrdttandet av den nya Finansin-
spektionen genom sammanslagning av Forsdk-
ringsinspektionens och den nuvarande Finansin-
spektionens uppgifter for med sig sddana uppgif-
ter for den nya tillsynsmyndigheten som ar sva-
ra att motivera for en myndighet som finns i an-
slutning till centralbanken".
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Darfor menar grundlagsutskottet att det finns
skal att s& snabbt som mojligt dndra lagstiftning-
en pa lampligt sétt sa att Finansinspektionen inte
langre svarar for dessa.

Social- och hilsovardsutskottet har yttrat sig
om samma sak. Det utskottet papekar att dven
om alla uppgifter "inte naturligt ingar i Finansin-
spektionens behdrighet bor det enligt utskottet
noga klarldggas hur den ska ordnas. Dessutom
bor man utreda fordelarna och nackdelarna med
att centralisera respektive decentralisera tillsy-
nen".

Ekonomiutskottet vill géra regeringen upp-
marksam pé grundlagsutskottets pdpekande om
att Finansinspektionen har uppgifter som ar sva-
ra att motivera. Ekonomiutskottet paskyndar re-
geringen nér det géller att vidta l&dmpliga lag-
stiftningsatgirder for att rdtta till situationen.

Detaljmotivering

1. Lag om Finansinspektionen

4 3. Tillsynsobjekt. Utskottet har lagt till ett ord
som fattades i 2 mom. 11 punkten och samtidigt
kompletterat 2 punkten med forfattningsnumret.

6 §. Ovriga definitioner. En felaktig hinvisning
i 1 mom. § punkten har réttats till.

10 §. Direktionens uppgifter. 1 2 mom. 2 punk-
ten har en precisering gjorts sé att man med ut-
landsk tillsynsmyndighet avser utlindska EES-
tillsynsmyndigheter.

Samtidigt har den finska sprakdrikten i
3 mom. gjorts enhetlig med lagen i vrigt.

18 §. Rdtt att fa uppgifter av tillsynsobjekt och
andra finansmarknadsaktorer.  Eftersom be-
greppet "betalningsskyldig" i den foreslagna la-
gen om Finansinspektionens tillsynsavgifter
(lagforslag 2) skiljer sig ndgot fran den klassifi-
cering av tillsynsobjekten som anvénds i den fo-
reslagna lagen om Finansinspektionen, har ut-
skottet gjort om passusen om ritten att fa uppgif-
ter for att kunna faststélla tillsynsavgift till 11 § i
tillsynsavgiftslagen.
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Samtidigt har utskottet lagt till ett nytt 3 mom.
dér det sdgs ut var de bestimmelserna finns.

19 §. Rdtt att fa uppgifter av andra.  Moment-
indelningen och 2 mom. har fortydligats, men
utan dndringar i sak.

22 §. Kallelse att héras.
spréklig justering gjorts.

Har har endast en

24 §. Granskningsrdtt. En precisering har gjorts
i 4 mom.: med utlindska grupper avses utlédnd-
ska EES-grupper.

25 §. For rdttegangsombud, rittegdangsbitrdden
och advokater gdllande undantag fran rdtten att
fad uppgifter och granska. Ekonomiutskottet har
med hénvisning till grundlagsutskottets utlatan-
de gjort ordalydelsen i 1 mom. tydligare sa att
det framgar att momentet ocksd avser andra
rittegdngsombud och rittegangsbitrdden dn ad-
vokater.

26 §. Aterkallande av verksamhetstillstind samt
ddrmed jamforbara forordnanden om avslutan-
de av verksamhet. En komplettering av det inle-
dande stycket i 1 mom. har gjorts till foljd av
grundlagsutskottets utldtande. Den innebér att
man &terkallar ett tillsynsobjekts verksamhets-
tillstdnd som en sista atgérd ocksa efter andra at-
géarder enligt denna lag &n begrénsning av verk-
samheten enligt 27 §.

28 §. Begrdnsning av ledningens verksamhet for
viss tid. Ett omndmnande av centralinstitutet for
sammanslutningen av andelsbanker har lagts till
i 2 mom. i enlighet med motiven.

Dessutom har utskottet i syfte att gora struk-
turen pd regleringen av Finansinspektionens be-
fogenheter mer konsekvent till samma moment
fogat en bestimmelse som motsvarar bestim-
melsen om fondborsens holdingforetag i vérde-
pappersmarknadslagen. Detta dndrar inte lagens
innehall 1 sak.

37 §. Tillsyn éver att internationella redovis-

ningsstandarder iakttas. En spraklig precise-
ring har gjorts i 6 mom.

6

Motivering

39 §. Ordningsavgift. Utskottet har gjort ett till-
ligg i 1 mom. 2 punkten dér standardiserade op-
tioner och terminer jamstills med virdepapper.
Motsvarande bestdmmelser finns for narvarande
i10 kap. 1 § 3 mom., 1 a § 3 mom. och 1 b §
3 mom. i vidrdepappersmarknadslagen, vilka
ddrmed samtidigt upphévs.

42 §. Paféljdsavgift. Ett nytt 5 mom. har lagts
till i paragrafen. Det motsvarar dndringen i 39 §.

45 . Tillimpningsomradet for bestimmelser om
tillsyn over kundskydd. 1 syfte att gora lagens
terminologi enhetlig pé finska har ordet "kulut-
taja" (konsument) i 1| mom. &ndrats till "asiakas"
(kund). Detta paverkar inte den svenska ordaly-
delsen.

54 §. Samarbete med andra dn EES-staters till-
synsmyndigheter.  Utskottet har kompletterat
1 mom. med en hinvisning till utlindska kredit-
instituts, virdepappersforetags och fondbolags
representationer i Finland, som det finns bestim-
melser om i lagen om utlindska kreditinstituts
och finansiella instituts verksamhet i Finland, la-
gen om utldndska virdepappersforetags ritt att
tillhandahélla investeringstjinster i Finland och
lagen om utldndska fondbolags verksamhet i
Finland. Kompletteringen behdvs eftersom de
ndmnda lagarna innehéaller bestimmelser om Fi-
nansinspektionens skyldighet att idka tillsyn
over sddana representationers verksamhet. Sam-
tidigt har strukturen pa 1 mom. gjorts tydligare
an 1 propositionen.

Samtidigt behdvs ocksa ett nytt 2 mom., och
da blir 2 mom. i lagforslaget 3 mom.

58 9. Samarbete vid dterkallande av verksam-
hetstillstand och begrdnsning av verksamheten,
overldtelse av forsdkringsbestdind, forsdttande i
konkurs eller likvidation och utfirdande av
pantsittnings- och avyttringsforbud. ~ Andring-
en i 2 mom. &r spréklig och géller bara den fin-
ska versionen.

61 §. Anmdlan om dtgdrder som avser utlindska
EES-filialer och andra utlindska tillsynsobjekt
samt reglerade marknader som stdr under en an-
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nan EES-stats tillsyn samt begrdnsning av och
forbud mot sadana filialers och andra utldndska
EES-tillsynsobjekts verksamhet. ~ Utskottet har
velat gora paragrafen mer enhetlig och dirmed
dndrat "bolaget" i 3 mom. till "filialen".

67 §. Overforing av tillsynsuppgifter. Hir fore-
slar regeringen att Finansinspektionen ska fa
ingd avtal med hemstatens tillsynsmyndighet om
att Finansinspektionen skoter uppgifter i anslut-
ning till tillsynen &ver utlindska EES-tillsyns-
objekt. P4 samma sitt ska Finansinspektionen
ocksd fa avtala med véardstatens tillsynsmyndig-
het om att denna ska utfora uppgifter som Fi-
nansinspektionen ansvarar fér. Motsvarande av-
tal ska kunna ingds om grupptillsynen 6ver en
utlandsk grupp.

Ordalydelsen har nu preciserats pa det sitt
som grundlagsutskottet forutsatt, dvs. s att pa-
ragrafen enbart géller inspektionsuppdrag som
avser informationsanskaffning och informa-
tionsanalys, men inte beslutsfattande i frdga om
utldndska tillsynsobjekt.

71 §. Rdtt och skyldighet att limna ut informa-
tion. Paragrafthidnvisningen i 1 mom. 4 punkten
har preciserats.

74 §. Verkstdllighet av avgifter. En komplette-
ring av teknisk natur har gjorts i paragraftexten
pa finska; den svenska versionen paverkas inte.

76 §. Overgdngsbestimmelser. ~ Utskottet har
kompletterat 4 mom. med bestimmelser om att
direktionen och bankfullméktige s& snart lagen
har antagits och blivit stadfast har befogenhet att
fatta de beslut om Finansinspektionen som mo-
mentet avser. Tillimpningen av sddana beslut
kan emellertid inte borja forrdn lagen trétt i
kraft.

2. Lag om Finansinspektionens tillsynsavgif-
ter

4 §. Proportionell tillsynsavgift. 1 1 mom. till
denna paragraf finns en tabell som anger grun-
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den for tillsynsavgiften och avgiften i procent av
avgiftsgrunden.

Utskottet har hojt avgiften for de betalnings-
skyldiga som ndmns i den tabellen, med undan-
tag av avgiften for filialer till forsédkringsbolag i
lander utanfor EES, eftersom det inte finns nag-
ra sddana for ndrvarande. Nagon avgiftshdjning
skulle inte heller ha f6ljt av principerna for hoj-
ning av procenttalen.

Avgiftsprocenttalen har i snitt hdjts med
5 procent. Hojningarna har gjorts sé att de olika
tillsynsobjektsgruppernas relativa avgiftsande-
lar forskjuts s lite som mojligt.

Clearingorganisationernas avgiftsskyldighet
har preciserats utifrdn géllande lag och syftet
med lagforslaget, vilket innebér att de vardepap-
perscentraler som ockséd ar clearingorganisatio-
ner bara behover betala avgift enligt 6 §.

6 §. Grundavgift for ovriga avgiftsskyldiga.
Denna paragraf anger hur mycket grundavgiften
ar for andra avgiftsskyldiga 4n de som ndmns i
4 § och vilka som ska betala denna avgift.
Ekonomiutskottet har hojt grundavgifterna
fran 15 000 till 15 500 euro och frdn 10 000 till
10 500 euro for emittenter av virdepapper som
ar foremél for offentlig handel enligt 1 kap. 3 § i
virdepappersmarknadslagen och fran 12 000 till
12 500 euro for finldndska bolag vars emitterade
aktier har tagits upp till handel som motsvarar
offentlig handel pé det sdtt som ndmns i tabellen.

11 §. Finansinspektionens rdtt att fa uppgifter.
En ny 11 § har lagts till i lagen. Den innehaller
bestimmelser om Finansinspektionens rtt att fa
uppgifter nér det géller att bestimma tillsynsav-
gift. Utskottet har i 18 § i lagen om Finansin-
spektionen lagt till en hdnvisning till denna lag i
frdga om ritten att fa uppgifter.

12 §. Ikrafttridande- och overgdngsbestimmel-
ser. Genom att lagen fatt en ny 11 § blir propo-
sitionens 11 § nu 12 §.
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14. Lag om indring av virdepappersmark-
nadslagen

Ingressen. Ingressen har dndrats pa det sitt som
paragrafindringarna forutsitter.

3 kap. 16 §. En fondbors ledning. Lagens 3 kap.
16 § 3 mom. upphdvs, eftersom enhetliga be-
stimmelser om hur ledningen avsténgs fran upp-
draget i friga om alla auktoriserade tillsynsob-
jekt infors i 28 § i lagen om Finansinspektionen.
Dessutom har utskottet gjort tekniska justering-
ari 5 mom.

Vidare har lagstiftningen fatt en klarare struk-
tur: 10 kap. 1 § 3 mom., 1 a § 3 mom. och 1 b §
3 mom. upphévs nir motsvarande bestimmelser
infors i lagen om Finansinspektionen, som dven i
Ovrigt innehéller bestimmelser om Finansin-

Utskottets dndringsforslag

1.

Forslag till beslut

spektionens behorighet nér det giller att utdoma
administrativa pafoljder.

20. Lag om éndring av lagen om forsikrings-
formedling

2 §. Begrinsningar av tillimpningsomrddet.
Utskottet har rdttat till en hdnvisning till lagen
om Finansinspektionen i 2 mom.

Forslag till beslut
Ekonomiutskottet foreslar saledes

att lagforslag 3—13, 15—19 och 21—
41 godkdnns utan dndringar och

att lagforslag 1, 2, 14 och 20 godkdnns
med dndringar (Utskottets dndrings-

forslag).

Lag

om Finansinspektionen

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allménna bestimmelser
1—3 §

(Som i RP)

43§
Tillsynsobjekt

(1 mom. som i RP)

Med auktoriserade tillsynsobjekt avses i den-
na lag

(1 punkten som i RP)

2) forsdkringsbolag enligt forsdkringsbolags-
lagen (521/2008),

(3—10 punkten som i RP)

11) sadana filialer till utldndska forsékrings-
bolag enligt lagen om utldndska forsékringsbo-
lag (398/1995) som auktoriserats i en stat utan-
for Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet,

(12 och 13 punkten som i RP)

(3—6 mom. som i RP)

5§
(Som i RP)
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6§
Ovriga definitioner

I denna lag avses med

(1—7 punkten som i RP)

8) grupp en finansiell foretagsgrupp enligt
16 § i kreditinstitutslagen och 10 § i lagen om
vardepappersforetag, en forsdkringsgrupp enligt
26 kap. 1 § 10 punkten i forsékringsbolagslagen
och ett finans- och forsikringskonglomerat
enligt 3 § i lagen om finans- och forsdkrings-
konglomerat,

(9—13 punkten som i RP)

(2 mom. som i RP)

2 kap.
Forvaltning

7—9 §
(Som i RP)

10 §
Direktionens uppgifter

(1 mom. som i RP)

Direktionen ska ifriga om Finansinspektio-
nens forvaltning

(1 punkten som i RP)

2) godkénna tillsynsavtal enligt 67 § och er-
sattningar som ska uppbairas hos eller betalas till
utlindska EES-tillsynsmyndigheter for uppgif-
ter som tillsynsavtalen forutsitter, till den del
som Finansinspektionen genom dessa avtal dtar
sig eller avstar fran uppgifter som inte &r basera-
de pé samarbetsforpliktelser som forutsitts i Eu-
ropeiska unionens lagstiftning,

(3—12 punkten som i RP)

(Som i RP. Utskottets dndringsforslag paver-
kar inte den svenska texten.)

(4 mom. som i RP)

11—17 §
(Som i RP)
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3 kap.

Tillsynsbefogenheter

Rdtt att fa uppgifter samt granskningsrdtt
18§

Rdtt att fd uppgifter av tillsynsobjekt och andra
finansmarknadsaktorer

Tillsynsobjekt och andra finansmarknadsak-
torer ska utan hinder av sekretessbestimmelser-
na och utan obefogat dr6jsmal tillstdlla Finans-
inspektionen de for skotseln av dess lagstadgade
uppdrag (utesl.) relevanta uppgifter och redogo-
relser som den ber om. Motsvarande skyldighet
har den som i forhéllande till ett tillsynsobjekt
eller en annan finansmarknadsaktor har bestdm-
mande inflytande enligt 1 kap. 5 § i bokfo-
ringslagen (/336/1997) samt den som tillsynsob-
jektet eller ndgon annan finansmarknadsaktor
har bestimmande inflytande i.

(2 mom. som i RP)

Bestimmelser om Finansinspektionens rdtt
att fa uppgifter i syfte att bestimma tillsynsav-
gift finns i lagen om Finansinspektionens till-

synsavgift. (Nytt)

19§
Rdtt att fa uppgifter av andra

Finansinspektionen har utan hinder av sekre-
tessbestimmelserna ritt att av foljande personer
fa alla sddana uppgifter som de har om tillsyns-
objekt och andra finansmarknadsaktorer och
som Finansinspektionen behdver for att skota
sitt lagstadgade tillsynsuppdrag:

(1 och 2 punkten som i RP)

(Som i RP. Utskottets dndringsforslag paver-
kar inte den svenska texten.)

Vad som i / mom. foreskrivs om revisorer till-
lampas ocksé pa andra som enligt lag &r skyldi-
ga att foga sina yttranden eller andra handlingar
till prospekt som avses i 2 kap. 3 § i virdepap-
persmarknadslagen eller som har gett sitt sam-
tycke till att sadana yttranden eller andra hand-
lingar fogas till prospektet.
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(3 mom. som i RP)

20 och 21§
(Som i RP)

22§
Kallelse att héras

Finansinspektionen har rétt att vid behov kal-
la in och hora representanter for eller anstéllda
hos juridiska personer som avses i 18, 19 och
21 § eller fysiska personer som avses i de ndmn-
da paragraferna. Héarvid tillimpas forvalt-
ningslagens (utesl.) bestimmelser om muntlig
behandling. Den som inte hérsammar en kallel-
se (utesl.) kan inte foreldggas vite enligt 4 kap.
eller paforas ndgon annan administrativ paféljd
enligt nimnda kapitel.

23§
(Som i RP)

24§
Granskningsrdtt

(1—3 mom. som i RP)

160 § foreskrivs om rtt att granska utlandska
EES-filialer, i 63 § om rétt att granska finldnd-
ska foretag som hor till utlindska EES-grupper
och i 64 § om ritt att granska till en sddan grupp
horande utlindska foretag for vars grupptillsyn
Finansinspektionen svarar.

25§

For rdttegangsombud, rittegdangsbitrdden och
advokater gdllande undantag frdn rdtten att fd
uppgifter och granska

Med avvikelse fran vad som foreskrivs ovan i
detta kapitel har Finansinspektionen inte ratt att
av en advokat som avses i lagen om advokater
(496/1958) eller av dennes bitrdde fa uppgifter,
handlingar eller upptagningar om advokatens
klienter eller att granska dessa och inte heller av
ndgon annan fa uppgifter, (utesl.) handlingar el-
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ler upptagningar som erhéllits i samband med
uppdrag som rittegdngsombud eller rattegangs-
bitrade eller att granska dessa. Som sadana upp-
drag raknas utéver egentliga rittegangsrelatera-
de uppdrag juridisk rddgivning om klienters
rittsliga stillning vid forundersdkning till f61jd
av brott eller vid annan behandling av drenden
fore rattegang eller juridisk radgivning for inle-
dande eller undvikande av rittegang.
(2 mom. som i RP)

26§

Aterkallande av verksamhetstillstind samt ddr-
med jamforbara forordnanden om avslutande av
verksamhet

Finansinspektionen kan &terkalla ett tillsyn-
sobjekts verksamhetstillstand eller om nagon an-
nan myndighet dr behorig tillstindsmyndighet
framstalla att denna ska aterkalla tillstandet, om
forverkligandet av de for tillsynen 6ver finans-
marknaden i 1 § uppstéllda mélséttningarna inte
tillrackligt vil kan tryggas genom begransning
av tillsynsobjektets verksamhet i enlighet med
27 § eller andra dtgdrder enligt denna lag och
om

(1—3 punkten som i RP)

(2—8 mom. som i RP)

27§
(Som i RP)

28§

Begrinsning av ledningens verksamhet for viss
tid

(1 mom. som i RP)

Vad som i foreskrivs i 1 mom. géller pd mot-
svarande sitt forsdkringsforeningar, pensions-
stiftelser och forsdkringskassor samt kreditinsti-
tuts, virdepappersforetags, forsdkringsbolags,
forsakringsforeningars och finans- och forsék-
ringskonglomerats holdingforetag samt central-
institutet for sammanslutningen av andelsban-
ker och de foretag som avses i 3 kap. 16 § 5 mom.
i vdrdepappersmarknadslagen. Vad som i
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1 mom. foreskrivs om verkstéllande direktdr och
dennes stillforetrddare géller pd motsvarande
sitt en pensionsstiftelses ombudsman och den-
nes stéllforetradare.

29—36 §
(Som i RP)

37§

Tillsyn éver att internationella redovisnings-
standarder iakttas

(1—5 mom. som i RP)

Vad som i 18, 19 och 24 § foreskrivs om
ritten att f4 uppgifter och inspektera andra fi-
nansmarknadsaktorer tillimpas ocksd pa den
IFRS-bokforingsskyldiges dotterforetag. Vad
som i 24 § 2 mom. foreskrivs om andra finans-
marknadsaktorers uppdrag tillimpas ocksa pa
foretag som pa uppdrag av den IFRS-bokforings-
skyldiges dotterforetag skoter uppgifter som gil-
ler dess bokforing.

4 kap.
Administrativa pafoljder

38§
(Som i RP)

398§
Ordningsavgift

Finansinspektionen kan &ldgga den att betala
ordningsavgift som

(1 punkten som i RP)

2) forsummar eller bryter mot sin anmaél-
ningsskyldighet eller registreringsskyldighet en-
ligt 5 kap. 4, 5 a eller 6—11 § i viardepappers-
marknadslagen eller 99 eller 100 § i lagen om
placeringsfonder eller en motsvarande skyldig-
het som gidller standardiserade optioner eller
terminer,
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(3 och 4 punkten som i RP)
(2 mom. som i RP)

40 och 41 §
(Som i RP)

42§
Pafoljdsavgift

(1—4 mom. som i RP)

Vad som ovan i denna paragraf foreskrivs om
vdirdepapper gdller pd motsvarande sdtt stan-
dardiserade optioner och terminer. (Nytt)

43 och 44 §
(Som i RP)

5 kap.
Tillsyn 6ver kundskydd
45§

Tilldmpningsomrddet for bestimmelserna om
tillsyn over kundskydd

(Som i RP. Utskottets dndringsforslag paver-
kar inte den svenska texten.)
(2 mom. som i RP)

46—49 §
(Som i RP)
6 kap.

Tillsyn 6ver utlindska tillsynsobjekt och de-
ras filialer i Finland samt samarbete med ut-
lindska tillsynsmyndigheter

Allménna principer

50—53 §
(Som i RP)

11
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54§

Tillsyn over utlindska tillsynsobjekt fran sta-
ter utanfor EES och samarbete med andra dn
EES-staters tillsynsmyndigheter

Finansinspektionen ska ha ett dndamdlsen-
ligt samarbete med de tillsynsmyndigheter som
motsvarar Finansinspektionen i andra dn EES-
stater i foljande fall:

1) tillsynsmyndigheten utovar tillsyn over f6-
retag som har etablerat eller planerar att etable-
ra filial eller representation i Finland,

2) ett tillsynsobjekt har etablerat eller plane-
rar att etablera filial i en sadan stat,

3) vdardepapper som har emitterats av finldnd-
ska foretag dr foremdl for handel som motsva-
rar offentlig eller multilateral handel i en sddan
stat, eller

4) tillsynsmyndigheten utévar tillsyn éver fo-
retag som har emitterat virdepapper som dr fo-
remdl for offentlig eller multilateral handel i
Finland.

Pa Finansinspektionens rdtt att fa uppgifter
av utldindska kreditinstituts, utlindska vdrde-
pappersforetags och utlindska fondbolags filia-
ler och representationer i Finland och att gran-
ska dessa tilldmpas 18 och 24 §. (Nytt)

(3 mom. som 2 mom. i RP)

Samarbete med virdstatens tillsynsmyndighet

55—57§
(Som i RP)

58§

Samarbete vid dterkallande av verksamhetstill-
stand och begrdnsning av verksamheten, éverld-
telse av forsdkringsbestand, forsdttande i kon-
kurs eller likvidation och utfdrdande av pant-
sdttnings- och avyttringsforbud

(1—3 mom. som i RP)

(Som i RP. Utskottets dndringsforslag paver-
kar inte den svenska texten.)

(5 mom. som i RP)
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Tillsyn over utlindska EES-filialer och andra
utldndska tillsynsobjekt samt samarbete med
hemstatens tillsynsmyndighet

59 och 60 §
(Som i RP)

61§

Anmdlan om dtgdrder som avser utlindska EES-
filialer och andra utlindska tillsynsobjekt samt
reglerade marknader som star under en annan
EES-stats tillsyn samt begrdnsning av och for-
bud mot sdadana filialers och andra utldndska
EES-tillsynsobjekts verksamhet

(1 och 2 mom. som i RP)

Om det visar sig att hemstatens tillsynsmyn-
dighets atgirder ar otillrdckliga och filialen fort-
satter handla i strid med bestdmmelser och fore-
skrifter som avses i I mom. kan Finansinspektio-
nen efter att ha informerat tillsynsmyndigheten i
tillsynsobjektets hemstat om saken ge filialen en
offentlig anmérkning enligt 40 § eller en offent-
lig varning enligt 41 § eller vid vite enligt 38 el-
ler 48 § forbjuda filialen att fortsdtta handla i
strid med bestdimmelserna och foreskrifterna el-
ler forbjuda filialens verksamhet helt eller del-
vis. Dessutom kan Finansinspektionen vid vite
forbjuda en filial som bedriver férsakringsverk-
samhet att avyttra eller pantsitta tillsynsobjek-
tets egendom i Finland och forbjuda filialen att
betala forsdkringars aterkopsvirde till forsak-
ringstagarna, till dess att saken har réttats till.

(4—7 mom. som i RP)

Samarbete vid grupptillsyn
62—66 §
(Som i RP)

67§
Overfiring av inspektionsuppgifter

Finansinspektionen kan med hemstatens till-
synsmyndighet avtala att Finansinspektionen
skoter sadana uppgifter i anslutning till inspek-
tion av utlaindska EES-tillsynsobjekt som hor till
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hemstatens tillsynsmyndighets ansvar. Finansin-
spektionen kan ocksd avtala med vérdstatens
tillsynsmyndighet om att denna ska utfora in-
spektionsrelaterade uppgifter som Finansin-
spektionen ansvarar for.

Finansinspektionen kan med den utlindska
EES-tillsynsmyndighet som svarar for grupptill-
synen 6ver en utlindsk grupp avtala att Finans-
inspektionen ska utféra sddana grupptillsynsre-
laterade uppdrag som den andra EES-tillsyns-
myndigheten ansvarar for eller att den utlindska
EES-tillsynsmyndigheten ska utfora grupptill-
synsrelaterade inspektionsuppdrag som Finans-
inspektionen ansvarar for.

Foér mottagandet av uppgifter enligt denna pa-
ragraf kan erséttning tas ut. Erséttning ska tas ut
for mottagande av uppgifter som inte dr basera-
de pa samarbetsforpliktelser som foljer av Euro-
peiska unionens lagstiftning, om inte Finansin-
spektionens direktion av sirskilda skél beslutar
ndgot annat. For uppdrag som utfors av en ut-
ldndsk EES-tillsynsmyndighet enligt denna pa-
ragraf kan betalas ersittning om uppdragen inte
omfattas av den myndighetens samarbetsforplik-
telser.

Nir Finansinspektionen utfor inspektionsupp-
drag pa basis tillsynsavtal enligt denna paragraf
eller efter att hemstatens tillsynsmyndighet an-
nars bevisligen har gett sitt samtycke ska pé den
tillimpas vad som i 18, 19 och 23—25 § fore-
skrivs om Finansinspektionens rétt att fa infor-
mation och inspektera, i 34 § om rétten att anlita
utomstéende sakkunniga samt i 38 § om att for-
ena med vite ritten att f4 information och in-
spektera.

(5 mom. som i RP)

7 kap.

Téackande av kostnaderna for Finansinspek-
tionen

68—70 §
(Som i RP)
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8 kap.
Sirskilda bestimmelser
718§
Rdtt och skyldighet att ldmna ut information

Utover vad som foreskrivs i lagen om offent-
lighet i myndigheternas verksamhet (621/1999)
har Finansinspektionen utan hinder av sekretess-
bestimmelserna ritt att limna ut information till

(1—3 punkten som i RP)

4) bokforingsndmnden i samband med utlé-
tanden som avses i 8 kap. 2 § 3 mom. i bokfo-
ringslagen, i den utstrdckning som tillsynsupp-
drag enligt 37 § i denna lag kréver,

(5—12 punkten som i RP)

(2—7 mom. som i RP)

72 och 73 §
(Som i RP)
74§
Verkstdillighet av avgifter

(Som i RP. Utskottets dndringsforslag paverkar
inte den svenska texten.)

9 kap.
Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

75§
(Som i RP)

76 §
Overgdngsbestimmelser

(1—3 mom. som i RP)

Innan lagen trdder i kraft kan atgédrder vidtas
for utndmning av medlemmar i den direktion
som avses i denna lags 9 §, for utndmning av di-
rektoren och férordnande av dennes stéllforetrd-
dare enligt 11 §, (utesl.) for tillsittning av Fi-
nansinspektionens dvriga tjdnster, f6r fullgéran-
de av anmdlningsskyldigheten enligt 16 § och for

13
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faststillelse av arbetsordningen enligt 17 § samt (5 och 6 mom. som i RP)
beslut om dessa saker fattas i direktionen och
bankfullmdktige.

Lag

om Finansinspektionens tillsynsavgifter

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1—3 8§ 43§
(Som i RP)
Proportionell tillsynsavgift

Avgiftsgrunden for och beloppet av en pro-
portionell tillsynsavgift, avgiftens belopp i pro-
cent av avgiftsgrunden samt de avgiftsskyldiga
bestdms som foljer:

Avgift % av
avgiftsgrun-
Avgiftsskyldiga Avgiftsgrund den
inldningsbank enligt kreditinstitutslagen balansomslutning 0,00284
kreditforetag eller betalningsformedlingsforetag
enligt kreditinstitutslagen balansomslutning 0,00284
skadeforsékringsbolag enligt lagen om forsék-
ringsbolag (521/2008) balansomslutning x 4 0,00284
livforsékringsbolag enligt forsikringsbolagsla-
gen balansomslutning 0,00284
arbetspensionsforsdkringsbolag enligt lagen om
arbetspensionsforsakringsbolag (354/1997) balansomslutning 0,00284
forsdkringsforening enligt lagen om forsékrings-
foreningar (1250/1987) balansomslutning x 4 0,00284
pensionsstiftelse enligt lagen om pensionsstiftel-
ser balansomslutning 0,00284
pensionskassa enligt lagen om forsékringskassor | balansomslutning 0,00284
sjukkassa enligt lagen om forsékringskassor balansomslutning x 4 0,00284
annan forsékringskassa enligt lagen om forsak-
ringskassor én pensionskassa eller sjukkassa balansomslutning 0,00284
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Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt enligt
lagen om pension for lantbruksforetagare

(1280/2006) balansomslutning 0,00284
sjomanspensionskassan enligt lagen om balansomslutning
sjomanspensioner (1290/2006) x 0,4 0,00284
arbetsloshetsforsakringsfonden enligt lagen om
finansiering av arbetsloshetsformaner
(555/1998) samt Utbildningsfonden balansomslutning 0,00284
Olycksfallsforsakringsanstalternas Férbund,
Trafikforsikringscentralen, Patientforsékrings-
centralen, Miljoforsdkringscentralen och stdd-
kassan for arbetsloshetskassorna enligt lagen om
arbetsloshetskassor (603/1984) balansomslutning x 4 0,00284
statens pensionsfond enligt lagen om statens
pensionsfond (1297/2006), Kommunernas pen-
sionsforsdkring enligt lagen om kommunala pen-
sioner (549/2003) och pensionsfonden vid
Kyrkans centralfond enligt kyrkolagen balansomslutning
(1054/1993) x 0,4 0,00284
filialer till utlaindska kreditinstitut och finansiella
institut vars hemstat hor till EES balansomslutning 0,00095
filialer till utlindska kreditinstitut vars hemstat
inte hor till EES balansomslutning 0,00284
de av fondbolaget for-
valtade placeringsfon-
dernas sammanlagda
fondbolag enligt lagen om placeringsfonder tillgdngar 0,0022
kapitalforvaltningens
tilldggsavgift for fondbolag som tillhandahaller | och investeringsrad-
kapitalforvaltning eller investeringsradgivning givningens omséttning | 0,34

fondborser och andra clearingsorganisationer dn
virdepapperscentraler enligt vardepappers-

1,30 %; avgif-

marknadslagen samt optionsforetag enligt lagen ten dock
om handel med standardiserade optioner och ter- minst 50 000
miner (772/1988) omséttning euro

andra virdepappersforetag enligt lagen om viér-

depappersforetag (922/2007) &dn sddana som

avses i lagens 45 § 3—5 mom. omséttning 0,34
vardepappersforetag enligt 45 § 3—5 mom. i

lagen om vérdepappersforetag omséttning 0,11
arbetsloshetskassor enligt lagen om arbetslos- medlemsavgiftsintak-

hetskassor ter 0,66
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filialer till utlindska véardepappersforetag vars

hemstat hor till EES omséttning 0,15
filialer till utlindska vardepappersforetag vars

hemstat inte hor till EES omséttning 0,34
filialer till utlindska fondbolag vars hemstat hor

till EES omsittning 0,15
filialer till utlindska fondbolag vars hemstat inte

hor till EES omsittning 0,34
filialer till forsakringsbolag i tredje land enligt

lagen om utlédndska forsakringsbolag premieintdkter 0,03

(2 mom. som i RP) 63§

58
(Som i RP)

Grundavgift for évriga avgiftsskyldiga

Beloppet av grundavgiften i euro for andra

avgiftsskyldiga dn de som avses i enligt 4 § samt
de avgiftsskyldiga bestdms som foljer:

Avgiftsskyldiga Grundavgifti euro
vérdepapperscentralen enligt lagen om vérdeandelssystemet 260 000
inséttningsgarantifonden enligt kreditinstitutslagen 12 000
sakerhetsfonden enligt kreditinstitutslagen 2 000
aktiebolag och andelslag som bedriver begrinsad kreditinstituts-

verksamhet enligt 5 § 1 kreditinstitutslagen 1 000
ersittningsfonden for investerarskydd enligt lagen om vardepap-

persforetag 3000
forvaringsinstitut enligt lagen om placeringsfonder 3000
centralinstitutet for sammanslutningen av andelsbanker enligt lagen

om andelsbanker och andra kreditinstitut i andelslagsform 6 000
kreditinstituts och forsiakringsbolags holdingforetag samt konglome-

rats holdingsammanslutning enligt lagen om tillsyn &ver finans- och
forsakringskonglomerat (699/2004) 10 000
holdingforetag som enligt 1 kap. 5 mom. i virdepappersmarknadsla-

gen har bestimmande inflytande i en fondbérs, en virdepappers-

central, ett optionsforetag eller en clearingorganisation 10 000
vérdepappersforetags och forsakringsforeningars holdingforetag 1 000
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forsdkringsmaéklare enligt lagen om forsakringsformedling

1 000

Grundavgiften hojs
med 180 euro for varje
registrerad miklare
som dr i ett forsék-
ringsmaklarforetags
eller en enskild
néringsidkares anstall-
ning

kontoforande institut enligt lagen om vardeandelssystemet

6 000

Om ett kontoforande
institut har ett eller
flera underinstitut
enligt 7 a § i lagen om
vérdeandelssystemet
hgjs det kontoférande
institutets grundavgift
med 3 000 euro for
varje underinstitut

finldndska clearingmedlemmar enligt 4 a kap. 8 § 2 mom. i vérde-
pappersmarknadslagen och utléndska clearingmedlemmar som har

emittenter av aktier som &r foremal for offentlig handel enligt 1 kap.
3 § i vdrdepappersmarknadslagen

fast verksamhetsstélle i Finland 12 000
registreringsfonden enligt lagen om virdeandelssystemet och clea-
ringfonden enligt vardepappersmarknadslagen 2 000
15500
grundavgiften hojs

med 16 000 euro om
det finns en likvid
marknad for aktierna
enligt 4 kap. 10 § i
véardepappersmark-
nadslagen

finlandska bolag vars emitterade aktier pa ansdkan har tagits upp till
handel som motsvarar offentlig handel enligt I kap. 3 § i véirdepap-
persmarknadslagen enbart i nigon annan stat inom Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet

12500

emittenter av aktier som dr foremadl for offentlig handel enligt 1 kap.
3 § i virdepappersmarknadslagen, ndr det &r frdga om en avgifts-
skyldig enligt 4 § eller nér emittenten inte &r bosatt i Finland

10 500

emittenter av andra virdepapper som &r foremal for offentlig handel
an aktier

3000

finldndska bolag vars andra emitterade virdepapper an aktier pa
ansdkan har tagits upp till handel som motsvarar offentlig handel
enligt I kap. 3 § i virdepappersmarknadslagen enbart i ndgon annan
stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet 4n Finland

3000

EKUB 20/2008 rd — RP 66/2008 rd
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emittenter av aktier som pd en mdklarlista dr foremal for multilate-
ral handel enligt 1 kap. 3 a § i virdepappersmarkndslagen 4000
emittenter av andra vardepapper &n aktier som &r foremal for multi-
lateral handel pd en maéklarlista 1 000
Pensionsskyddscentralen 10 000
trafikforsakringsndmnden och patienskadendmnden 1 000
filialer till utlindska EES-forsakringsbolag enligt lagen om
utléndska forsakringsbolag 1 000
sadana utldndska EES-tilldggspensionsanstalter enligt lagen om
pensionsstiftelser och lagen om forsdkringskassor som har filial i
Finland 1 000
utldndska kreditinstituts och finansiella instituts, virdepappersfore-
tags och fondbolags representationer 1 000
sadana forsdkringsméklare enligt lagen om forsékringsférmedling
som &r registrerade i nagot annan EES-stat &n Finland och har filial i
Finland 300

Om ett holdingforetag samtidigt dr en annan 11§ (Ny)

koncerns dotterforetag tas inte ndgon gen avgift
ut pa samma grund hos moderféretaget pad sam-
ma grund. Om ett holdingforetag samtidigt dr
emittent av vdrdepapper tas avgift ut pa bdda
grunderna.

(3 mom. som i RP)

Finansinspektionens rdtt att fa uppgifter

Trots sekretessbestimmelserna har Finansin-
spektionen rdtt att av den som dr avgiftsskyldig
enligt 1 § fd de uppgifter som behdvs for att be-
stamma tillsynsavgift. Pa myndighetens rdtt att

granska uppgifternas riktighet tillimpas 24 § i
7—10°§ lagen om Finansinspektionen.

(Som i RP)
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14.
Lag

om indring av virdepappersmarknadslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i vardepappersmarknadslagen av den 26 maj 1989 (495/1989) 3 kap. 16 § 3 mom., 7 kap.
1c§samt 10 kap. 1 § 3 mom., 1 a§ 3 mom. ochlbg 3 mom., sidana de lyder, 3 kap. 16 § 3 mom.
samt 10 kap. 1 § 3mom., I a§ 3 mom.ochlbg3mom.ilag923/2007 och 7 kap. I c §ilag448/2005,
samt

dndras 3 kap. 16 § 5 mom., 28 § 4 mom., 3 a kap. 9 § 3 mom., 7 kap. 1 och 2 §, 8 kap. 3 § och
10 kap. 3 § 4 mom., sadana de lyder, 3 kap. 16 § 5 mom., 28 § 4 mom., 3 a kap. 9 § 3 mom. och 8 kap.
3 § i ndmnda lag 923/2007, 7 kap. 1 § i lagarna 581/1996, 1536/2001 och 600/2003 och i ndimnda lag
923/2007, 2 § 1 ndmnda lagar 1536/2001, 448/2005 och 923/2007 samt 10 kap. 3 § 4 mom. i lag
392/2008, som foljer:

3 kap. 8 kap.
Offentlig handel Straffstadganden
- _16_§ (iVy)_ _____ Virdepappersmarknadsforseelse
Vad denna paragraf foreskriver om fondbor- 3§
ser ska pa motsvarande sitt tillimpas pé foretag (Som i RP)

som har ett sddant bestimmande inflytande i en
fondbdrs som avses i 1 kap. 5 §.

10 kap.
28 .§ Sirskilda stadganden
(Som i RP)
Andringssiékande
3 a kap.
a kap 3
Multilateral handel (Som i RP)
98§
(Som i RP) Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)
7 kap.

Tillsyn 6ver virdepappersmarknaden

Tillsynsmyndighet

loch2§
(Som i RP)
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20.

Lag

om indring av lagen om forsikringsformedling

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen av den 15 juli 2005 om forsdkringsformedling (570/2005) 6 kap., 38 § 2 och

3 mom., 39 §, 44 § 2 mom. och 47 § samt

dndras 2 § 2 mom., 8 § 1 mom. 7 punkten, 37 §, rubriken for 38 § och 38 § 4 mom. som foljer:

2§
Begrinsningar av tilldmpningsomrddet

P4 forsdkringsformedling som géller aterfor-
sakring tillimpas inte 19—23, 25 och 26 §, 28 §
2 och 3 mom., 29 §, 40 § 2—4 mom. och 41 §
och inte heller 5 kap. i lagen om Finansinspek-
tionen (/). Denna lag tillimpas inte pa forsik-
ringsformedling som fran en stat utanfér Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomrddet bedrivs i
Finland, om verksamheten endast giller aterfor-

Helsingfors den 21 november 2008

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jouko Skinnari /sd

vordf. Antti Rantakangas /cent

medl. Janina Andersson /grona
Hannu Hoskonen /cent
Harri Jaskari /saml
Matti Kangas /vénst
Toimi Kankaanniemi /kd
Jouko Laxell /saml
Eero Lehti /saml

Sekreterare var

utskottsrad Eelis Roikonen.

20

sdkring och verksamheten dvervakas i det aktu-
ella landet pé ett sdtt som minst motsvarar kra-
ven i denna lag eller pa ett dirmed jamforbart
stt.
8,37 och 38 §
(Som i RP)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

Pédivi Lipponen /sd
Marjo Matikainen-Kallstrom /saml
Petteri Orpo /saml
Sirpa Paatero /sd
Markku Uusipaavalniemi /cent
Ulla-Maj Wideroos /sv

ers. Sampsa Kataja /saml (delvis)
Matti Saarinen /sd (delvis).
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RESERVATION

Motivering

Enligt 11 § i den géillande lagen om Finansin-
spektionen dr det republikens president som ut-
namner och avsitter direktdren. Vi ser ingen or-
sak att dndra detta vélfungerande arrangemang
enligt den géllande lagen. Den borgerliga reger-
ingen minskar den folkvalda presidentens makt-
befogenheter innan den brett sammansatta parla-
mentariska kommittén som ska se dver sddana
fragor blivit klar med sitt arbete. Regeringen
motiverar inte detta forslag med argument i sak,
utan hinvisar bara till sitt ogrundade forslag om
att franta republikens president rétten att utndm-
na medlemmarna i Finlands Banks direktion.

Frén och med borjan av 2009 kommer mycket
makt och ansvar att koncentreras till riksdagen
nir det giller finanstillsyn. Riksdagen utser
bankfullméktige, som nu for tiden gor framstall-
ning till statsrddet om vem som ska bli direktdr
for Finansinspektionen. Statsrddet gor sedan sin
framstéllning till presidenten (11 §). Det vore
viktigt att bade tjanstemén och medlemmar av
statsradet, som ar politiskt ansvariga infor riks-
dagen, deltar nér en sé pass viktig tjanst tillsatts.
Direktdrens oavhingighet skulle accentueras av
att det slutliga valet triffas av republikens presi-
dent, som ar vald av folket.

Finlands Banks och Europeiska centralban-
kens sjdlvstindighet har betonats i centralban-
kens verksamhet. Nu foreslas dnda att riksda-
gens bankfullmiktige ska utndmna hela ledning-
en for Finansinspektionen, som verkar i anslut-
ning till Finland Bank. Myndigheten tillstéller
bankfullméktige sin arliga beréttelse, och bank-
fullmiktige overldmnar den till riksdagen for be-
handling. Dérmed koncentreras alla viktiga
drenden i frdga om Finlands bank- och forsik-
ringssektor, inklusive utndmningar och beviljan-
de av ansvarsfrihet, till riksdagen i bdrjan av

2009. En séddan makt- och ansvarskoncentrering
kan inte anses motiverad och inte heller rimlig
for ndgon av parterna. Den globala finanskrisen
beror inte bara pa ineffektiv tillsyn, utan ocksa
pa en alltfor hog grad av koncentrering av fi-
nans- och forsakringsbranschen globalt sett.

Forslag
Vi foreslar darfor

att lagforslagen i ovrigt godkdnns en-
ligt betdnkandet, men 8 och 11 § i lag-
forslag 1 med dndringar (Reservatio-
nens dndringsforslag).

Reservationens dndringsforslag

Lagforslag 1

83§
Bankfullmdktige

Bankfullmiktige ska

(1—3 punkten som i EKUB)

4) utesl.

(4—38 punkten som 5—9 punkten i EkUB)

118§
Direktor

(1 mom. som 1 EKUB)

Direktoren utndmns och avsdtts av republi-
kens president. Bankfullmdktige gér framstdll-
ning till statsradet om tillsdttning av tjdnsten.
(Nytt)

(3—5 mom. som 2—4 mom. i EKUB)
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Helsingfors den 21 november 2008

Jouko Skinnari /sd Matti Saarinen /sd
Sirpa Paatero /sd Matti Kangas /vénst
Péivi Lipponen /sd
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