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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslér att det stiftas en lag om re-
solution av kreditinstitut och virdepappersfore-
tag, en lag om myndigheten for finansiell stabi-
litet samt en lag om forvaltningsavgift till Ver-
ket for finansiell stabilitet. Vidare foreslas énd-
ringar i lagen om Finansinspektionen, i kreditin-
stitutslagen och 1 lagen om Finlands Bank. La-
gen om statens sékerhetsfond och lagen om till-
féllig bankskatt foreslas bli upphévda. I proposi-
tionen foreslds att riksdagen godkdnner avtalet
om Overforing av och dmsesidighet for bidrag
till den gemensamma resolutionsfonden samt la-
gen om genomforande av de bestimmelser i av-
talet som hor till omradet for lagstiftningen. Re-
geringen foreslar ocksa dndringar i flera andra
lagar som géller ndrmast inl&ningsbanker.

Avsikten med propositionen dr att genomfora
Europeiska unionens s.k. resolutionsdirektiv och
direktivet om é&ndring av insdttningsgaranti-
direktivet, gora de dndringar i den nationella
lagstiftningen som orsakas av unionens resolu-
tionsforordning samt att genomfora avtalet om
en gemensam resolutionsfond.

Den foreslagna resolutionslagen géller utdver
kreditinstitut och vardepappersforetag dessut-
om foretag som hor till samma foretagsgrupp
som dem. Lagen géller i vissa avseenden tred-
jeldnders kreditinstituts och virdepappersfore-
tags filialer 1 Finland. I lagen foreskrivs om fo-
retags beredskap for resolution, om resolution av
foretag som rakat i finansiella svarigheter och
om omorganisering eller avveckling av verk-
samheten i foretag under resolution. Myndighe-
ten for finansiell stabilitet har enligt forslaget
befogenhet att besluta om resolution av kreditin-
stitut och virdepappersforetag och att anvinda
resolutionsverktyg och -befogenheter i stillet
for att forsétta ett foretag i likvidation eller kon-
kurs. Den viktigaste befogenheten innebér en-
ligt forslaget tickning av ett foretags forluster
med aktie- eller andelskapital och ogiltigforkla-
ring av aktier eller andelar i samma forhallande
samt vid behov nedskrivning av skulder och
konvertering av skulder till aktier eller andelar.

I unionens resolutionsférordning foreskrivs
om inréttande av en gemensam europeisk resolu-
tionsmyndighet och en gemensam resolutions-
fond, som tillsammans med radet, kommis-
sionen och de nationella resolutionsmyndighe-
terna bildar en gemensam resolutionsmekanism
for de medlemsstater som deltar i bankunionen.
Resolutionsforordningen ska tillimpas pa kredi-
tinstitut som dr beldgna i medlemsstater, p4 mo-
derforetag som omfattas av Europeiska central-
bankens gruppbaserade tillsyn och bedriver
gransdverskridande verksamhet samt pa sddana i
en deltagande medlemsstat beldgna vardepap-
persforetag och finansiella institut vilkas moder-
foretag star under tillsyn som avses ovan. Sada-
na ndmnda institut och grupper som omfattas av
Europeiska centralbankens gruppbaserade till-
syn samt grupper som bedriver gransoverskri-
dande verksamhet stir under resolutionsndmn-
dens primira behorighet. Denna behorighet om-
fattar dessutom alla sddana kreditinstitut for vil-
kas resolution den gemensamma resolutionsfon-
den anvinds. Forordningen ska tillimpas pa re-
solution av sddana institut och foretag som av-
ses 1 den. De nationella resolutionsmyndigheter-
na ansvarar for genomforandet av resolutions-
nidmndens beslut. I férordningen foreskrivs om
resolutionsndmndens organisation, ledning och
ekonomiforvaltning samt om inréttande av reso-
lutionsfonden. Den foreslagna resolutionslagen
ska tillampas pd institut inom férordningens til-
lampningsomréde endast till den del som nagot
annat inte foreskrivs i forordningen.

Genom lagen om myndigheten for finansiell
stabilitet inrdttas Verket for finansiell stabilitet,
som 1 egenskap av nationell resolutionsmyndig-
het anviander de resolutionsverktyg och -befo-
genheter som avses 1 resolutionslagen. Verket
samarbetar med resolutionsndmnden och de na-
tionella finansmarknadsmyndigheterna. Till ver-
kets uppgifter hor ocksa att hos instituten ta ut
stabilitetsavgifter i enlighet med resolutionsfor-
ordning och att dverfora de insamlade medlen,
dvs. Finlands finansieringsandel, till den gemen-
samma resolutionsfonden. Insittningsgaranti-



Motivering

fondens uppgifter i anslutning till sdkerstdllan-
det av inldningsbankens inséttares tillgodoha-
vanden ska Overforas till verket. Inséttningsga-
rantifonden ska inom en 10 ars dvergangsperiod
utokas genom inséttningsgarantiavgifter upp till
fondens miniminivd, som ir 0,8 procent av de
garanterade inséttningarna. Verket ska forvalta
en fond som star utanfor statsbudgeten och ut-
gors av stabilitetsavgifterna som betalas till re-
solutionsfonden samt av inséttningsgarantiav-
gifterna som betalas till inséttningsgarantifon-
den. Verkets driftsutgifter ticks genom avgifter
som tas ut hos instituten. I den foéreslagna lagen
om forvaltningsavgift till Verket for finansiell
stabilitet foreskrivs om forvaltningsavgifter som
tas ut for att ticka verkets driftsutgifter.

Det foreslds att lagen om statens sékerhets-
fond och lagen om tillfdllig bankskatt upphévs.
Det dr inte ldngre motiverat att ta ut bankskatt
hos inlaningsbankerna eftersom instituten enligt
lagen om myndigheten for finansiell stabilitet
blir skyldiga att betala EU:s stabilitetsavgift och
nationell stabilitetsavgift. Det foreslas att de
medel som bankskatten inbringat dverfors dels
till resolutionsfonden och dels till statsbudge-
ten. Skatten vid berdkningen av stabilitetsavgif-
terna fran och med 2015 ska réknas inlénings-
bankerna till godo i samma forhéllande som de
betalat bankskatt.

Den gemensamma resolutionsmekanismen
for medlemsstaterna 1 bankunionen inréttas dels
genom resolutionsforordningen, dels genom ett
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internationellt avtal varmed medlemsstaterna
inom euroomradet och Ovriga medlemsstater
som deltar i mekanismen antar detaljerade be-
stimmelser om Overforing av medel till den ge-
mensamma resolutionsfonden samt om succes-
siv sammanslagning av tillgangarna. Den fore-
slagna lagstiftningen uppfyller de krav som
stills pa parterna enligt det ovan ndmnda avtalet.

Regeringen foreslar att kreditinstitutslagen
kompletteras med bestimmelser om kreditinstit-
uts skyldighet att utarbeta en dterhimtningsplan
och om tryggande av den fortsatta verksamheten
efter en betydande forsdmring av ett kreditinsti-
tuts finansiella situation. Finansinspektionen f6-
reslés f4 utokade befogenheter att i ett tidigt ske-
de vidta atgirder som gor det mdjligt att ingripa
dé det skett en forsdmring av den finansiella si-
tuationen.

I de 6vriga lagar som ingér i propositionen {o-
reslas dndringar som foranleds av resolutionsla-
gen.

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2015 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 januari 2015.
Lagen om genomfdrande av de bestdimmelser i
avtalet om en gemensam resolutionsfond som
hor till omradet for lagstiftningen ska trida i
kraft vid en tidpunkt som bestdms genom férord-
ning av statsrddet, samtidigt som avtalet trader i
kraft for Finlands del.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Utskottet tillstyrker lagforslagen, men med {6l-
jande anmirkningar och dndringsforslag. Ut-
skottet tillstyrker likasd godkdnnandet av det av-
tal och utfardandet av den forklaring som avses i
propositionen.

Propositionens utgingspunkter

Propositionen innehaller ett omfattande regel-
verk om resolution av banker. Det foreslagna re-

gelverket utgdr en visentlig del av bankunio-
nen, vars syfte r att genom tillsyn och gemen-
sam krishantering i forsta hand forebygga upp-
komsten av kriser och i andra hand begréinsa
konsekvenserna av uppkomna kriser. Propositio-
nen ger tillsynsmyndigheterna verktyg for att s
tidigt som mdjligt ta itu med problem som upp-
tickts vid tillsynen och dérigenom forhindra att
problemen eskalerar till en fullskalig finanskris.
Avsaknaden av ett sddant forebyggande regel-
verk var en av de frdmsta orsakerna till den se-
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naste finanskrisens omfattning. I brist pa gemen-
samma rutiner och regler fattades besluten allt-
for sent. Marknaden fick aldrig nagot fortroende
for de dtgirder som tillimpades. Det foreslagna
regelverket 1 kombination med den befintliga
tillsynen dver bankerna och bestimmelserna om
de offentliga finanserna skapar avsevirt tydliga-
re och stabilare forutsittningar for att pé ett ti-
digt stadium reagera pa problem pa savil mikro-
som makroplanet.

Ett av de frimsta mélen med propositionen &r
att forebygga s.k. moralisk risk genom att bryta
kopplingen mellan banker och stater, eftersom
denna koppling inneburit att sarskilt skattebeta-
larna tvingats rddda banker i kris. I propositio-
nen foreslds déarfor att det infors s.k. placerarans-
var, vilket innebdr att det 1 forsta hand ar dgarna
och investerarna som ska ansvara for finansie-
ringen av kreditinstitut som hamnat i betalnings-
svarigheter.

De nya bestammelserna stéller inte upp nagra
direkta skyldigheter for medlemsstaterna att fi-
nansiera resolutionsatgérderna och okar inte hel-
ler medlemsstaternas solidariska ansvar. Kris-
banken ska i forsta hand sjdlv svara for den be-
hovliga finansieringen, och i andra hand ér bran-
schen gemensamt ansvarig for att skota finansie-
ringsbehov som beror péd insolvens genom for-
handsfondering och eventuell tilldggsfinansie-
ring. Beslut om statlig finansiering fattas alltid
separat och i Finland kridver detta alltid sarskilt
godkdnnande av riksdagen. Denna tolkning un-
derstryks ocksd i den forklaring som nu fore-
laggs riksdagen for godkdnnande. Det dr enligt
utskottet bra att statens ansvar enligt propositio-
nen minimeras genom att det i Finland inte ges
mdjlighet att anvinda de statliga stabiliserings-
verktyg som avses i artiklarna 56—58 i direkti-
vet.

Enligt statens revisionsverks bedémning kan
det nya regelverket i hog grad oka placerar-
ansvaret och minska de risker och ansvar for den
offentliga ekonomin i EU:s medlemsstater som
en bankkris innebér.

Motivering

EU-regelverket bakom propositionen

I propositionen foreslds ett mangskiktat regel-
verk som bygger pa resolutionsférordningenl,
ett till forordningen anknytande avtal mellan
euroldnderna och Danmarkz, resolutionsdirekti-
vet> och andringar 1 insittningsgarantidirekti-
vet*. Vidare foreslar regeringen att riksdagen
godkinner att det ges en av Tyskland uppgjord
forklaring i anslutning till avtalet. I forklaringen
understryks att avtalet om en gemensam resolu-
tionsfond och EU:s resolutionsférordning ska
tolkas sa att de inte skapar forpliktelser vad gil-
ler medlemsstaternas gemensamma ansvar, dnd-
ring av ESM? eller i synnerhet anviindningen av
offentliga medel pa ett sitt som begransar de av-
talslutande parternas ekonomiska sjélvbestim-
manderétt eller ekonomiska ansvar. Till avtalet
hor dessutom tva forklaringar som bor godkén-
nas av alla signatérerna till avtalet. Riksdagens
godkdnnande krivs inte for dessa forklaringar,
som bygger pé artikel 9 och 12 i avtalet. Ekono-
miutskottet faster dock uppmérksamhet vid for-
klaring nr 1, dar betydelsen av ett omfattande
placeraransvar som utgangspunkt for resolu-
tionslagstiftningen betonas starkt.

Den resolutionsforordning som redan tritt i
kraft innehaller bestimmelser om resolutions-
mekanismen, dvs. om den gemensamma europe-
iska resolutionsmyndigheten, resolutionsfonden
och resolutionsforfarandet. Férordningen tillam-
pas fullt ut fran och med den 1 januari 2016. Av-
talslinderna forbinder sig att under en Over-
gangsperiod pa atta ar samla in stabilitetsavgif-
ter s att den gemensamma resolutionsfonden
vid slutet av perioden nétt sin fulla volym (totalt
55 miljarder euro). I avtalet ingér bestimmelser
om de principer som ska tillimpas under 6ver-
gangsperioden. Avsikten dr att praxisen for

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
806/2014

Avtal om dverforing av och dmsesidighet for bidrag
till den gemensamma resolutionsfonden

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/59/EU
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/49/EU

Europeiska stabilitetsmekanismen
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Overgangsperioden ska preciseras ytterligare
fore ingadngen av 2016. Resolutionsdirektivet {6-
reskriver i sin tur om resolutionsverktyg som &r
bindande for alla medlemsstater i EU och ska
gélla kreditinstitut och viardepappersforetag. Di-
rektivet ska sdttas nationellt i kraft senast den
1 januari 2015. Bestimmelserna om skuldned-
skrivning ska borja tillampas senast den 1 janu-
ari 2016. Genom en dndring insdttningsgaranti-
direktivet harmoniseras bl.a. definitionen av er-
sattningsberittigade inséttningar och principer-
na for forhandsfinansiering av insittningsgaran-
tin (mélnivén dr 0,8 procent av de garanterade
insdttningarna) samt forkortas den tid under vil-
ken det insdttningar ska finnas tillgéingligt fran
nuvarande tjugo till sju arbetsdagar.

Genom det nya regelverket omfattar regle-
ringen av finansmarknaden i frdga om solida in-
stitut verktyg for normal tillsyn (bl.a. resolu-
tions- och &terhdmtningsplaner, stresstester och
vid behov skérpt tillsyn), forebyggande &tgarder
i det fall att problem upptécks i kapitaltickning-
en (aterhdmtningsplan och tidigt ingripande av
myndigheterna). I det fall att institutet riskerar
insolvens ges myndigheterna stora befogenheter
att genom olika dtgirder sikerstilla en kontrol-
lerad avveckling av institutet. Till myndigheter-
nas viktigaste befogenheter hor att de kan stilla
institut under resolutionsfoérvaltning, ogiltigfor-
klara aktier och andelar, skriva ned det nominel-
la vérdet pd och konvertera skulder till aktieka-
pital (dgar- och placeraransvar), skriva ned akti-
er, Overfora affarsverksamhet och bilda ett till-
félligt institut eller egendomsforvaltningsbolag.
Regleringen utgar fran att effektiv tillsyn kan
forhindra att ett institut gar in i en djup kris och
maste forsdttas i resolution.

Centrala element i den nationella regleringen

EU-reglerna ger endast ringa nationell rorelse-
frihet. Ocksa de viktigaste nationella 16sningar-
na giller EU-regelverket och anknyter till orga-
niseringen av myndighetsfunktionerna (Verket
for finansiell stabilitet) och ordnandet av fonde-
ring pa forhand (stabilitetsfonden).
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Verket for finansiell stabilitet. Regeringen fo-
reslar att det inréttas en ny resolutionsmyndig-
het, Verket for finansiella stabilitet (nedan ver-
ket), som ska utgora den nationella myndighet
som avses 1 EU:s resolutionsférordning och re-
solutionsdirektiv. I enlighet med EU-reglerna
ska verket ha omfattande befogenheter, vilka
faststélls i lagforslag 1 (sédrskilt 6—12 kap.). Om
verkets uppgifter och om de fonder som verket
ska forvalta foreskrivs i lagforslag 2 och om ver-
kets forvaltningsavgift i lagforslag 4.

Det dr frdgan om nya och betydande befogen-
heter for en myndighet, 4ven om de endast kan
tilldmpas enligt strdnga, lagstadgade kriterier.
Resolutionsverktygen dr avsedda som alternativ
till likvidation och konkurs. Verktygen kan an-
vindas forst nér ett institut inte ldngre ar funk-
tionsdugligt eller hotas av ett insolvensforfaran-
de. Nar ett institut stéllts under resolutionsfor-
valtning har verket den krdvande uppgiften att
hitta vigar att begrinsa problemen till krisinsti-
tutet och forhindra att krisen far ett bredare
grepp om finansmarknaden.

Utskottet ser det som motiverat att inrétta ett
separat verk for resolutionsuppgifter. Det utgor
den bésta garantin for att myndigheten, som har
betydande befogenheter, dr neutral och fattar
sjalvstandiga beslut. Samtidigt ser utskottet det
som viktigt att verket har goda mdjligheter till
samarbete med andra aktorer pd finansmarkna-
den (finansministeriet, Finlands Bank och Fi-
nansinspektionen). Utan att d&ventyra myndighe-
tens sjdlvstdndighet kan man dé vid behov ut-
nyttja kompetens och kunskaper pd annat hall
och utveckla metoder och rutiner for att minime-
ra forvaltningsutgifterna och de extra kostnader
som branschen drabbas av. Propositionen ger de
behovliga ramarna for ett sadant samarbete.

Stabilitetsfonden. Resolutionsdirektivet (artikel
100) forutsétter att medlemsstaterna faststiller
ett finansieringsarrangemang, om vilket en ut-
sedd myndighet fattar beslut. Myndighetens
uppgift dr att samla in stabilitetsavgifter fran be-
talningsskyldiga institut och dverfora dem pé det
sdtt som avses i resolutionsférordningen. Stabi-
litetsavgifter insamlade frdn virdepappersfore-
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tag (den nationella stabilitetsavgiften) ska bli
kvar i den nationella fonden, medan avgifter in-
samlade fran kreditinstitut (EU:s stablitetsav-
gift) overfors till EU:s gemensamma resolu-
tionsfond. Myndigheten har i uppgift att se till
att branschen betalar avgifterna och att de dver-
fors vidare i tid. EU:s gemensamma resolutions-
fond ska uppné sin fulla Volyrn6 under en dver-
géngsperiod pa atta ar.

Inséttningsgarantidirektivet forutsitter a sin
sida att medlemsldanderna nationellt inom en tio
ars Overgangsperiod fonderar ett belopp som
motsvarar 0,8 procent av de garanterade insatt-
ningarna. For detta dndamal samlas en insatt-
ningsgarantiavgift in hos inldningsbankerna. De
medel som hinfor sig till inséttningsgarantin ska
héllas skilt fran andra medel som géller krishan-
tering, och medel som fonderats for inséttnings-
garantin far enbart anvéndas for nationella reso-
lutionsatgérder.

Det nya regelverket dndrar fullstdndigt vart
géllande nationella system, dir beredskapen in-
for bankkriser grundat sig pa statens sdkerhets-
fond, som dr offentligt finansierad, och numera
ocksé pa bankskatten. I frdga om inséttningsga-
rantin uppfyller den statliga beredskapen redan
nu EU:s krav ifrdga om fondering (fonden upp-
gér till cirka 1,3 % av de garanterade insdttning-
arna). Arrangemangen for fonderingen méste
dock ses dver och ansvaret for fondférvaltning-
en ldggas over pa den avsedda myndigheten.

Genom de nya EU-bestdmmelserna rivs vart
nationella beredskapssystem upp och ersitts
med en av Verket for finansiell stabilitet forval-
tad stabilitetsfond, som dr sammansatt av resolu-
tionsfonden (stabilitetsavgifter) och insdttnings-
garantifonden (insdttningsgarantiavgifter). Sta-
tens sdkerhetsfond ska upplosas och den tempo-
rdra bankskatten upphévas.

Samtliga uppgifter, rattigheter och skyldighe-
ter 1 anslutning till insédttningsgarantin overfors
till den nya inséttningsgarantifond som ska for-
valtas av Verket for finansiell stabilitet, men den
nuvarande insdttningsgarantifonden, som forval-

6 cirka 55 miljarder euro, varav Finlands andel &r cirka

1,2 miljarder euro

Motivering

tas av branschen, kommer tills vidare att finnas
kvar &tminstone delvis. Overgangsbestimmel-
sen i lagforslag 6 1 propositionen innehéller be-
stimmelser om hur och for vilka &ndamél med-
len 1 den gamla insdttningsgarantifonden far an-
viandas. Enligt bestimmelsen far fondens till-
gingar, om fonden sérskilt beslutar om det, an-
vindas for bl.a. medlemskreditinstitutets arliga
garantiavgifter. Fonden kan besluta att den an-
del av den gamla inséttningsgarantifonden som
overskrider det belopp som forutsétts for den
nya inséttningsgarantifonden (0,8 % av de ga-
ranterade inséttningar) blir kvar i den gamla fon-
den ocksé efter den Overgangsperiod pé tio ar
som avses 1 8 kap. 2 § i lagforslag 2. Likasa kan
fonden besluta att medlemsbankers extra arliga
garantiavgifter betalas ur den gamla insittnings-
garantifonden. Verket ges i sin tur ritt att i vissa
undantagsfall, om vilka fOreskrivs sarskilt
(7 mom. 2 punkten), aldgga den gamla insitt-
ningsgarantifonden att Overfora fondens till-
gingar till nya insdttningsgarantifonden sd att
betalningen av avgifterna kan skotas.

Ekonomiutskottet konstaterar att den skyldig-
het att fondera tillgdngar som EU-regelverket
forutsitter i princip skulle kunna goras frimst
genom budgetfinansiering eller som nu foreslas
via fond utanfor budgeten. Utskottet menar att
den modell som foreslas i propositionen dr mer
dndamalsenlig med tanke pa resolutionsuppgif-
terna. Modellen tillater en mer flexibel penning-
trafik mellan den nationella fonden och EU:s re-
solutionsfond &n ett budgetforfarande skulle go-
ra. I hindelse av en kris kan det dessutom snabbt
bli nédvéndigt att samla in en extra stabilitetsav-
gift inom branschen. En till budgeten bunden fi-
nansiering lampar sig déligt ocksé for denna typ
av situationer.

Utskottet menar att ocksd huvudlinjerna i for-
farandet for verkstdllande av inséttningsgaran-
tin 4r motiverade. I kreditinstitutslagens 14 kap.
foreskrivs om Finlands nuvarande inséttningsga-
rantifond. Inséttningsgarantifondens tillgdngar
kan enligt lagen anvéndas endast for betalning
av erséttningar till inséttare i sddana insolvenssi-
tuationer som narmare definieras i lagen. I lagen
foreskrivs dessutom att en inldningsbank har
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inte rétt att kriva att dess andel i inséttningsga-
rantifonden ska avskiljas for banken sjdlv eller
att overlata den till nagon annan. De tillgdngar
som samlats in i den nuvarande inséttningsga-
rantifonden ér alltsa fonderade for ett sarskilt dn-
damal, och de som bidragit till fonden har inte
ratt att krdva tillbaka den andel de betalat eller
dndra dndamailet med tillgdngarna. Tillgangarna
har samlats in av branschen pa forhand som ga-
ranti for insdttarna och kan inte heller 1 framti-
den anvindas for ndgot annat dndamal. Alla in-
sdttare har samma majligheter att fa erséttning ur
den nuvarande inséttningsgarantifonden obero-
ende av till exempel hur ldnge banken varit med-
lem i fonden eller hur mycket den har bidragit
med. Den modell som foreslds i propositionen,
dvs. att tillgdngar kan dverforas for samma, och
uttryckligen nationella, dndamal, dr enligt ut-
skottet motiverad. Det &r ocksd vilkommet att
Overgangstiden ér tio &r.

Som konstaterades ovan har verket med stod
av 7 mom. 2 punkt i dvergdngsbestdmmelsen i
lagforslag 6 rdtt att aldgga den gamla insitt-
ningsgarantifonden att dverfora fondens till-
géngar till den nya insdttningsgarantifonden i sa-
dana undantagsfall dir inséttningsgarantifon-
dens tillgdngar inte rdcker for betalning av ga-
ranterade inséttningar och extra drliga garantiav-
gifter inte kan tas ut tillrdckligt snabbt och pa ett
sdtt som tryggar stabiliteten. I sddana situatio-
ner ska den gamla inséttningsgarantifondens till-
géngar ocksd kunna anvéndas till godo for insit-
tare 1 sddana inséttningsbanker som inte har va-
rit medlem i den gamla inséttningsgarantifon-
den. Ekonomiutskottet menar att propositionen i
princip dr motiverad ocksad pd denna punkt. De
foreslagna bestimmelserna motsvarar de nuva-
rande anvdndningsprinciperna for insittningsga-
rantifonden pé sé sitt att samtliga inséttare be-
handlas lika. A andra sidan understryker utskot-
tet att forfarandet &r exceptionellt och kan bli ak-
tuellt endast om tillgdngarna 1 den nya insatt-
ningsgarantifonden redan har anvénts och be-
hovliga medel inte kan tas ut tillrickligt snabbt
genom en extra arlig garantiavgift utan att stabi-
liteten pd finansmarknaden dventyras. Det kan
saledes gilla situationer dér till exempel risken
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for en uttagsanstormning dr uppenbar om inte
snabba atgédrder sétts in. Om verket tvingas till
de ovan avsedda exceptionella dtgidrderna kan
det uppsté en situation dir ocksa en inlanings-
bank som inte har varit medlem i den gamla in-
sattningsgarantifonden lyckas dra nytta av till-
gingarna i den gamla fonden. Utskottet ser det
som dndamaélsenligt att den gamla inséttningsga-
rantifonden i dessa fall far en regressfordran pa
det belopp varmed inséttningarna i den inla-
ningsbanken har ersatts ur insdttningsgaranti-
fonden eller anvints for resolution i enlighet
med 5 kap. 14 § i lagforslag 2. Utskottet foreslar
1 detta sammanhang att det till vergadngsbestim-
melsen i lagforslag 6 fogas nya 11 och 12 mom.
Andringsforslaget beskrivs utférligare i detalj-
motiven.

Ovrigt. Med hiinsyn till den nationella finans-
marknaden &r det viktigt att resolutionsforfaran-
dena fungerar vil ocksé pa en marknad dér dot-
terbolag till utlindska koncerner utgor ett va-
sentligt inslag. Ekonomiutskottet konstaterar att
lagforslag 1 tilldmpas pa finlindska kreditinsti-
tut oberoende av om de hor till en utlindsk kon-
cern eller inte. Ar instituten en del av en ut-
landsk koncern ska artikel 10—14 i resolutions-
direktivet tillimpas pa dess resolutionsplan. Om
moderbolaget dr ett kreditinstitut som hor till
den gemensamma resolutionsmekanismen ska
artikel 8 och 9 i resolutionsférordningen tillaim-
pas. I 8 kap. 10 § i lagforslag 1 finns dessutom
bestimmelser om samarbete med andra EES-sta-
ters resolutionsmyndigheter i frdga om minimik-
rav for nedskrivningsbara skulder. Beslut i an-
slutning till detta ska fattas skilt for varje insti-
tut.

I samband med behandlingen av fragan har
det framforts att den nya bestimmelsen endast
borde tilldmpas pa affarsbanker och att samman-
slutningar som avviker fran sedvanliga kreditin-
stitut, t.ex. det offentligt dgda Kommunfinans
Abp, skulle uteslutas fran tillimpningsomradet.
Ekonomiutskottet konstaterar att resolutionsdi-
rektivet inte tillater lagstadgade undantag pa ba-
sis av arten av kreditinstitutens verksamhet. Om
ett institut har status av kreditinstitut forbinder
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sig institutet samtidigt till bestimmelserna om
kreditinstitut, d&ven i det fall att institutets offent-
ligrittsliga karaktér kunde tala f6r en annan tolk-
ning.

Grundlagsutskottets utlitande

Grundlagsutskottet har i sitt utlatande inte fram-
fort ndgra anméirkningar om lagstiftningsord-
ningen for lagforslagen, avtalet eller de forkla-
ringar som ansluter sig till avtalet.

[ utlatandet foreslas dock dndringar i enskilda
bestdmmelser i lagforslagen 1, 2 och 4. Ekono-
miutskottet har i huvudsak beaktat dessa forslag
pa det sitt som framgar ndrmare i detaljmotive-
ringen. Till den del grundlagsutskottet foreslagt
andringar i 16 kap. 1 § i lagforslag 1 ochi 6 §
1 mom. i lagforslag 6 konstaterar ekonomi-
utskottet foljande.

116 kap. 1 g ilagforslag 1 bemyndigas stats-
radet att for viss tid begrinsa finansmarknadsak-
torernas verksamhet (punkt 1) eller besluta om
begransningar och forbud géllande de forfa-
ringssétt som ska iakttas pa en reglerad finans-
marknad (punkt 2). I propositionens detaljmotiv
har ytterst stringa kriterier stillts upp for
tillampningen av detta bemyndigande.

Grundlagsutskottet anser i sitt utlatande att
bada punkterna i 1 § bor kompletteras atminsto-
ne med en forteckning 6ver exempel pé begréns-
ningar och férbud som statsradet med stod av be-
stimmelsen kan besluta om.

Bestdmmelsen motsvarar 19 b § i lagen om
statens sdkerhetsfond (379/1992). Nir denna
stiftades lyfte grundlagsutskottet i sitt utlatande
fram ett motsvarande dndringsbehov. I ekonomi-
utskottets betinkande (EkKUB 7/2009 rd) konsta-
terades dd foljande: "Det dr svart att i forvig
komplettera 19 b § 1 mom. 1 och 2 punkten med
en tillrackligt tydlig exempelforteckning efter-
som det inte finns nagot som tyder pé att lagen
kan komma att tillimpas i ndgon specifik situa-
tion Handelserna pa finansmarknaden kan vara
s& nya och annorlunda att det ar svart att forutse
vilka atgirder som kan behovas.

Atgirderna fran statsradets sida ir villkora-
de, det vill séga de ska vara nédvéndiga. Det i sin
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tur betyder att bestimmelserna bara kan séttas in
om malen med dem inte kan tillgodoses med an-
dra myndighetsbefogenheter. Dessutom maéste
finansministeriet forst begéra yttrande fran Fin-
lands Bank och Finansinspektionen. Beslutet av
statsradet far overklagas till hogsta forvaltnings-
domstolen som dr skyldig att behandla drendet
skyndsamt." Pa dessa grunder foreslog inte eko-
nomiutskottet de dndringar som foreslagits av
grundlagsutskottet, utan anség att om det blir ak-
tuellt att tilldimpa lagen maste statsradet inom ra-
men for begransningarna i lagen ha ritt att be-
stimma om atgéirder utifrdn det rddande liget.

Ekonomiutskottet konstaterar att situationen
pa finansmarknaden atminstone inte har blivit
tydligare. De grunder som anfordes 2009 giller
dérfor fortfarande. Det kan i exempelsyfte kon-
stateras att den géllande bestdmmelsen ur-
sprungligen formulerades ar 2009 nir finanskri-
sen holl pé att bryta ut. I de centraleuropeiska
landerna ledde omfattande blankning till stora
fordndringar 1 finansinstitutens aktiekurser, vil-
ket hotade stabiliteten pa marknaden. Blank-
ningsvégen spred sig snabbt frdn land till land
och det stod snart klart att de finlindska myndig-
heternas befogenheter inte skulle rdcka till for
att kontrollera situationen om krisen spred sig
till Finland. Syftet med 19 b § i lagen om statens
sdkerhetsfond var att ge myndigheterna behovli-
ga undantagsbefogenheter for att kunna kont-
rollera utifrain kommande allvarliga och forut-
sedda storningar pa den finlindska marknaden.

P& dessa grunder foreslar ekonomiutskottet
att den ndmnda bestdmmelsen godkinns enligt
propositionen.

16 §ilagforslag 4 foreskrivs det om sdnk-
ning av forvaltningsavgiften. Enligt 1 mom. ska
Verket for finansiell stabilitet vid behov faststil-
la forvaltningsavgiften sa mycket lagre att det
sannolikt inte uppkommer négot 6verskott, om
beloppet som tas ut som forvaltningsavgifter
sannolikt skulle dverstiga verkets kostnader.

Grundlagsutskottet anser i1 sitt utldtande att
sankt forvaltningsavgift som faststélls av Ver-
ket for finansiell stabilitet inte ter som en skatte-
lattnad som ér ett tydligt undantag, och konsta-
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terar darfor att bestimmelserna obetingat maste
preciseras.

Ekonomiutskottet konstaterar att de nya reso-
lutionsreglerna skapar en helt ny situation och
att det dr svart att forutse hur det praktiska ge-
nomfdrandet kommer att se ut. Som ett led i re-
solutionsmekanismen dr de nationella resolu-
tionsmyndigheternas befogenheter delvis dver-
lappande med de befogenheter som EU:s resolu-
tionsndmnd har. De nationella resolutionsmyn-
digheterna deltar ocksa i resolutionsnimndens
arbete. I EU:s resolutionsforordning foreskrivs
dessutom att de nationella myndigheterna &r
skyldiga att verkstélla resolutionsndmndens be-
slut.

For till exempel de tre finldndska kreditinsti-
tut som omfattas av resolutionsndmndens prima-
ra behorighet gors resolutionsplanerna sannolikt
upp i huvudsak av Verket for finansiell stabili-
tet. Uppgorandet av resolutionsplaner kommer
att sysselsdtta verket sédrskilt under de fOrsta
verksamhetsaren. Dessutom torde deltagandet i
resolutionsndmndens arbete vara intensivt nér
resolutionsverktyg tillimpas pd kreditinstitut
som omfattas av resolutionsndmndens behorig-
het eller ett institut utnyttjar EU:s gemensamma
resolutionsfond. Det konstateras helt riktigt i
propositionen att verksamheten inom Verket for
finansiell stabilitet &r av sddan art att det ar svart
att uppskatta hur stora kostnaderna kommer att
bli. Ekonomiutskottet hidnvisar till en tidigare
motsvarande tolkning av grundlagsutskottet
(GrUU 41/2004 rd) i samband med behandling-
en av forslaget till lag om tillsynsavgift till Fi-
nansinspektionen (RP 199/2004 rd). I proposi-
tionen gavs Finansinspektion bl.a. provningsratt
i fraga om sdnkning av tillsynsavgiften. Grund-
lagsutskottet konstaterade da att det kan vara
svart att avpassa tillsynsavgifter och tillsyns-
kostnader efter varandra. Det kan hénda att de
uttagna tillsynsavgifterna Overskrider kostna-
derna. Dessutom kan Finansinspektionen ga med
ett Overskott fran aret innan och det laggs till den
kalkylerade avkastningen. Det dr inte heller
omdjligt att bankernas balanser som ligger till
grund for tillsynsavgiften har fordndrats. Grund-
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lagsutskottet fiste ocksd uppmarksamhet vid att
huvudregeln enligt propositionsmotiven bdr
vara att avgiften sédnks for alla avgiftsskyldiga
med ett lika stort proportionellt belopp, sé att
tillsynsobjekten behandlas lika. P4 de nidmnda
grunderna angas grundlagsutskottet att forfaran-
det med att sénka tillsynsavgiften var fullt kor-
rekt och konstaterade foljande: "Avgiften sénks
till forman for de avgiftsskyldiga och provning-
en anses vara bunden prévning. Darmed uppfyl-
ler forslaget kriterierna i 81 § 1 mom. i grundla-
gen att grunderna for storleken péa en skatt ska
bestimmas genom lag. Men utskottet anser att
9 § 1 det forsta lagforslaget ldmpligen bor kom-
pletteras med att avgiften sdnks jamlikt for alla
avgiftsskyldiga med ett lika stort proportionellt
belopp."

Ekonomiutskottet menar att 6 § i lagforslag 4
motsvarar 9 § i lagen om tillsynsavgift till Finan-
sinspektionen. Den tolkning om bunden prov-
ning som gjordes i samband med den lagen bor
darfor tillimpas ocksd pd den foreslagna 6 §.
Den likabehandling av avgiftsskyldiga som
grundlagsutskottet forutsatte 2004 har beaktats i
6 § 3 mom.

P& dessa grunder foreslar ekonomiutskottet
att 6 § i lagforslag 4 godkénns enligt propositio-
nen.

Detaljmotivering

1. Lag om resolution av kreditinstitut och vir-
depappersforetag

I kap. 3 §. Definitioner. Definitionen i 1 mom.
2 punkten av virdepappersforetag foreslds dnd-
rad sd att det intas en hanvisning uttryckligen till
artikel 2.3 1 resolutionsdirektivet, dar det talas
om vérdepappersforetag som bedriver handel
med finansiella instrument for egen rakning el-
ler for att sikerstilla emission. Andringen preci-
serar lagens tillimpningsomrade.

Forfattningshdnvisningen i paragrafens 24
punkt har korrigerats och en precisering av tek-
nisk natur gjorts i 4 mom.
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1 kap. 6 §. Resolutionslagens syften och allmdn-
na tilldmpningsprinciper. Paragrafrubriken har
omformulerats och en spréklig dndring gjorts i 6
punkten.

2 kap. 1 §. Skyldighet att uppritta en resolu-
tionsplan. Sprékdriakten i 7 mom. har precise-
rats.

2 kap. 10 §. Forenklade skyldigheter for vissa
institut. Bestimmelsen baserar sig pa artikel 4 i
resolutionsdirektivet. Enligt direktivet ska "for-
enklade skyldigheter” tillimpas pa ett institut
om den beddmningen gors att dess fall inte har
s.k. betydande negativa konsekvenser for verk-
samheten pd finansmarknaden.

Avsikten &r att i paragrafens 1 mom. foreskri-
va att verket maste definiera vilka forenklade
krav som géller enligt resolutionsplanen for sa-
dana institut som med beaktande av malen och
tillimpningsprinciperna for 1 kap. 6 § och f6lj-
derna av att ett institut upphor till f6ljd av kon-
kurs inte kan bedomas ha betydande negativa
konsekvenser for finansmarknaden, andra insti-
tut, tillgangen pé finansiering eller 6ver huvud
taget for ekonomin.

For att syftet med regleringen ska framga tyd-
ligare foreslas det att i 1 mom. stryks orden "be-
tydande negativa" eftersom de i detta samman-
hang kan orsaka forvirring i fraiga om syftet med
regleringen.

2 kap. 12 §. Tillimpning av EU:s resolutionsfor-
ordning. En felaktig forfattningshdnvisning har
korrigerats.

4 kap. 4 §. Offentliggorande av beslut om inle-
dande av resolutionsférfarande. Sprakdriakten i
1 mom. har preciserats pa finska. Den svenska
versionen paverkas inte.

4 kap. 5 §. Resolutionsforvaltning av foretag
som hor till en grupp. Utskottet har formulerat
om 2 mom.

4 kap. 6 §. Allmdnna principer for resolution.
Utskottet foreslar inga dndringar i lagrummet

men didremot en komplettering av motiveringen
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till 1 mom. 1 punkten sa att bestimmelsen tolkas
pa ett sitt som stimmer verens med bolags- och
insolvensrittens allménna principer.

Enligt lagrummet ansvarar de aktorer som
ndmns i1 lagrummet for ett instituts forluster en-
ligt samma forménsordning som vid institutets
konkurs. Ekonomiutskottet preciserar bestim-
melsen med att konstatera att i enlighet med det-
ta ska samtliga aktier dras in innan virdet av ka-
pitalldn och skulder skrivs ner.

S kap. 2 §. Virderare. Utskottet har gjort gram-
matikalisk korrigering i 2 mom. som inte paver-
kar den svenska texten.

7 kap. 2 §. Resolutionsverktyg. 1 paragrafens
3 mom. fOreskrivs det om resolutionsverktyg
och hur de kostnader som institutet orsakas pa
grund av dessa ska tickas. Enligt momentet kan
Verket for finansiell stabilitet besluta ta ut en
rimlig ersittning hos ett institut fér sina kostna-
der for anvidndningen av resolutionsverktyg. Det
kan vara friga t.ex. om kostnader for vardering
av institutets verksamhet eller kostnader for att
sakerstélla institutets fortsatta verksamhet.

Grundlagsutskottet har krivt att forslaget
kompletteras med bestimmelser om grunderna
for erséttningsbeloppet. Ekonomiutskottet fore-
slar darfor att momentet preciseras sa att den er-
sattning som tas ut ska grunda sig pa sjilvkost-
nadsvérdet.

8 kap. 3 §. Genomforande av nedskrivning och
konvertering. Utskottet har gjort sprakliga &nd-
ringar i 3 mom. som inte paverkar den svenska
texten.

8 kap. 10 §. Samarbete med andra EES-staters
resolutionsmyndigheter.  Paragrafens 6 mom.
har omformulerats och en korrigering av forfatt-
ningshénvisningen gjorts i 8 mom.

9 kap. 2 §. Principer for overforing av affdrs-
verksamhet. Sprakdriakten i 1 mom. har precise-
rats.
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11 kap. 1 §. Bildande av egendomsforvaltnings-
bolag samt overldtelse av tillgangar och skul-
der. Sprakdrékten i 5 mom. har preciserats.

12 kap. 1 §. Befogenheter. Enligt paragrafens
1 mom. 2 punkten fir verket trots sekretessbe-
stimmelserna utfora inspektioner i institut i den
utstrickning som skdtseln av uppgifterna kriver.

Grundlagsutskottet forutsitter att lagrummet
kompletteras med en hénvisning till 39 § i for-
valtningslagen.

12 kap. 10 §. Befogenheter att tillfdlligt skjuta
upp ritten att sdga upp eller hiva avtal. En pa-
ragrathdnvisning i 1 mom. har réttats till.

14 kap. 4 §. Resolutionskollegiets uppgifter och
verksamhet. Utskottet har réttat den sprakliga
utformningen av 1 mom. 6 punkten.

14 kap. 10 §. Verkets informationsskyldighet och
uppgifter ndr det i egenskap av koncernresolu-
tionsmyndighet bedomer forutsdttningarna for
resolution av ett institut. 1 5 mom. 1 och 2 punk-
ten har utskottet preciserat utformningen av tex-
ten.

14 kap. 13 §. Finansiering av en resolution. Ut-
skottet har preciserat 2 mom. 5 punkten.

17 kap. 3 §. Andringssékande. 1 paragrafen fo-
reskrivs om dverklagande av verkets beslut med
stod av lagen.

Enligt artikel 85.3 1 resolutionsdirektivet
maste medlemsstaterna sikerstélla att overkla-
ganden behandlas skyndsamt. Ekonomiutskottet
foreslar att paragrafens 2 mom. kompletteras sa
att en skrivning tas in enligt vilken forvaltnings-
domstolen ska behandla ett besvirsdrende
skyndsamt.

18 kap. 1 §. Pdfoljdsavgift. Hénvisningarna i
1 och 2 mom. har preciserats.
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2. om myndigheten for finansiell stabilitet

Ingressen. Lagforslaget innehaller en framstall-
ning om inrdttande av en fond utanfor statsbud-
geten. Det maste darfor godkdnnas med kvalifi-
cerad majoritet enligt 87 § i grundlagen.

Utskottet korrigerar ingressen i fraga om lag-
stiftningsordningen.

I kap. 3 §. Definitioner. 11 mom. 5 punkten fo-
reslés motsvarande precisering av definitionen
av virdepappersforetag som 1 3 § 1 mom.
2 punkten ovan i lagforslag 1.

Dessutom har utskottet preciserat forfatt-
ningshénvisningar i 1 mom. 1, 9, 1 och 15 punk-
ten.

1 kap. 4 §. Uppgifter. Utskottet har preciserat
1 mom. 5 punkten.

2 kap. 4 §. Delegation. Sprakdrékten i 1 mom.
har preciserats. Utskottets dndringsforslag pa-
verkar inte den svenska texten.

3 kap. 6 §. Sdirskilda bestimmelser om place-
ring av insdttningsgarantifondens tillgangar.
Utskottet har korrigerat ett tryckfel i 2 mom.
Korrigeringen péverkar inte den svenska versio-
nen.

4 kap. 1 §. Berdkning av EU:s stabilitetsavgift.
I paragrafen har beaktats kommissionens delege-
rade forordning som &r under beredning’.

4 kap. 2 §. Betalningsforfarande for EU:s stabi-
litetsavgift. 1 paragrafen beaktas den forordning
som ndmns i 1 §.

4 kap. 5 §. Den nationella stabilitetsavgiften och
mdlnivan for resolutionsfonden. I ~ paragrafen
beaktas den forordning som ndmns i 1 §.

7 Komissionens delegerade forordning (EU) N:o .../...,
given 21.10.2014, om komplettering av parlamentets
och radets direktiv 2014/59/EU om finansieringsande-
lar som ska inbetalas pa forhand till finansieringsar-
rangemangen for resolutionsforfarandet; Kom.dok.
nr: C(2914)7674 final

11
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4 kap. 6 §. Grunderna for faststillande av den
nationella stabilitetsavgiften. 1 paragrafen beak-
tas den forordning som ndmns i1 §.

4 kap. 8 §. Anvdndning av nationella stabilitets-
avgifter. Utskottet har preciserat vissa termer i 1
mom. | punkten.

S kap. 4 §. Insdttningsgarantiavgift och insdtt-
ningsgarantisystemets anslutningsavgift. 1 para-
grafens 1 mom. foreskrivs om inléningsbanker-
nas skyldighet enligt artikel 10.1 i resolutionsdi-
rektivet att arligen betala en insdttningsgaranti-
avgift till insdttningsgarantifonden.

Utskottet foreslar att lagrummet kompletteras
sd att det gar att utnyttja den i 10.3 ndmnda moj-
ligheten att ta in en del av de medel som maélni-
van kriver genom bankernas betalningsatagand-
en. Enligt kompletteringen skulle hogst 30 pro-
cent av insdttningsgarantifondens miniminiva
utgdras av inldningsbankernas betalningsé-
taganden.

5 kap. 7 §. Anvindning av insdttningsgaranti-
fondens tillgangar. Utskottet har korrigerat ett
skrivfel 1 2 mom. Korrigeringen péaverkar inte
den svenska versionen.

S kap. 8 §. Garanterade insdttningar. Paragra-
fens 2 mom. handlar om avvikelser vid bostads-
byte.

Paragrafens 2 mom. foreslés preciserad sa att
den foreslagna avvikelsens utstrackning i tid
framgar klarare. En forutsittning for lagrum-
mets tilldmplighet dr att de medel som influtit
vid en forsédljning av bostad péd det sétt som av-
ses 1 propositionen (s. 149/11) har satts in pa ett
konto 1 inl&ningsbanken hogst sex manader fore
den dag dé betalningsskyldighet enligt 9 § intré-
der. Da fristen berdknas dr det vésentligt att den
insdttning som avses i 1 kap. 3 § 11 punkten har
skett inom ramen for fristen, trots att insdttning-
en eventuellt registreras forst senare.

Skap. 13 §. Hur insdttningsgarantin pdaverkas av
att inldningsstocken overfors. 1 paragrafen fore-
skrivs enligt artikel 14.3 i direktivet om foéljder-
na av en overforing av inlaningsstocken.
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Utskottet foreslar att lagrummet kompletteras
med en bestimmelse som motsvarar gillande
14 kap. 15 § 1 kreditinstitutslagen om visstids-
skydd for inséttningar vid fusioner.

Paragrafen foreslas déarfor f& nya 1 och
2 mom. varvid propositionens 1—4 mom. blir
3—6 mom. Till foljd av kompletteringen maéste
forfattningshdnvisningen i 2 mom. i RP, som nu
blir nytt 4 mom., korrigeras.

5 kap. 14 §. Insdttningsgarantifondens resolu-
tionsfinansiering. 1 paragrafen foreskrivs om in-
sattningsgarantifondens deltagande 1 resolu-
tionskostnader enligt artikel 109 i resolutionsdi-
rektivet. Direktivet forutsétter att fondens delta-
gande begrinsar sig till de slutliga forluster den
skulle ha svarat for om inldningsbanken hade
forsatts i konkurs. I punkt 4 1 den ndmnda arti-
keln preciseras begreppet forlust sd att det som
avses ar nettoforlust.

Utskottet foreslér att 3 och 5 mom. preciseras
sd att med forlust avses nettoférlust.

7 kap. 9 §. Ordningsavgift. 1 paragrafen fore-
slas vissa preciseringar som inte paverkar den
svenska texten.

8 kap. 2 §. Overgdngsbestimmelser. 1 paragra-
fen finns en Overgangsbestimmelse som giller
den maximala betalningstid for ersédttningar som
avses 15 kap. 10 §.

Pa motsvarande sétt som ovani 4 kap. 1, 2, 5
och 6 § har utskottet i paragrafens 1 och 6 mom.
beaktat den under beredning varande kommissi-
onsforordning som publicerades 21.10.2014.

I paragrafens 2—4 och 9 mom. har dessutom
gjorts vissa sprakliga dndringar.

3. om godkinnande av avtalet om 6verforing
av och omsesidighet for bidrag till den gemen-
samma resolutionsfonden samt med forslag
till lag om genomforande av de bestimmelser
i avtalet som hor till omradet for lagstiftning-
en

Lagrubriken. Lagrubriken har dndrats sé att den
motsvarar innehdllet. Riksdagen godkénner i
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enda behandling utifrdn en kldm det avtal som
avses 1 regeringens proposition.

4. om forvaltningsavgift till Verket for finan-
siell stabilitet

8 §. Andringssékande. 1paragrafens 2 mom. £o-
reskrivs att verkets beslut med anledning av en
begidran om omprovning far dverklagas genom
besvéir hos Helsingfors forvaltningsdomstol. 1
lagrummet finns ddremot inga bestimmelser om
myndigheters ritt att dverklaga da forvaltnings-
domstolen har &ndrat eller upphédvt en myndig-
hets beslut. Myndighetens ritt att soka dndring
blir dirmed beroende av domstolens dvervéigan-
de frén fall till fall med stod av 6 § 2 mom. i for-
valtningsprocesslagen.

Utskottet foreslar en dndring pa denna punkt,
det vill sdga en motsvarande bestimmelse som
den i 17 kap. 3 § i lagforslag 1. Utskottet har
kompletterat 8 § 2 mom. med en bestimmelse
enligt vilken verket har ritt att genom besvir
Overklaga ett beslut av Helsingfors forvaltnings-
domstol varmed forvaltningsdomstolen har dnd-
rat eller upphévt verkets beslut.

5. om Finansinspektionen

Ingressen. 1ingressen beaktas forslaget till 4nd-
ring av 67 §.

67 §. Overforing av inspektionsuppgifter. (Ny)
Det foreslas att 3 mom. justeras s att den stim-
mer Overens med artikel 28 i parlamentets och
radets forordning (EU) nr 1095/2010. Artikeln
ger de behoriga myndigheterna mdjlighet att
overfora uppgifter och ansvar till europeiska
vardepappersmarknadsmyndigheter. Enligt det
foreslagna momentet kan Finansinspektionen
betala erséttning ocksa till en europeisk tillsyns-
myndighet eller till en utlindsk EES-tillsyns-
myndighet for uppdrag som foljer av en sddan
overforing. Det dr nodvéndigt att utstricka moj-
ligheten att betala ersittning for éverforda upp-
drag till alla europeiska tillsynsmyndigheter. I
overensstimmelse med foreslagna 67 § 7 mom.
ar det motiverat att ge Finansinspektionen moj-
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lighet att betala ersittning till de europeiska till-
synsmyndigheterna i1 de situationer som avses i
de europeiska finanstillsynsférordningarna da
Finansinspektionen dverfor tillsynsuppgifter till
dessa myndigheter.

Paragrafens 7 mom. foreslds dndrat sé att det
inte ska vara ett villkor for dverforing att tillsy-
nen maste gilla uppdrag som ar kopplade till en
effektiv tillsyn over ett tillsynsobjekt eller kong-
lomerat som bedriver grinsdverskridande verk-
samhet. En insndvning av tillimpningsomradet
for begransningen enligt den géllande lagen i de
fall som avses i momentet gor det mojligt att i
fler fall 4n for ndrvarande overfora tillsynsupp-
drag, sdsom inhdmtning av uppgifter, till de eu-
ropeiska tillsynsmyndigheterna. Avsikten med
det foreslagna momentet dr inte att rubba rattsla-
get och en delegering t.ex. av beslutanderitten
till en europeisk tillsynsmyndighet forutsatter
dven 1 fortsattningen att villkoren i 67 § 6 mom.
uppfylls.

6. Lag om indring av kreditinstitutslagen

Ingressen. Den géllande svensksprékiga versio-
nen av 12 kap. 15 § 1 mom. motsvarar inte sprak-
drdkten i det finska lagrummet. En tekniskt pre-
cisering foreslas darfor i den svensksprakiga be-
stimmelsen.

I ingressen beaktas dessutom de nya paragra-
fandringar som utskottet féreslar nedan.

I kap. 1 §. Lagens syfte. (Nytt) Utskottet  har
korrigerat ett skrivfel i den gillande lagen.

8 akap. 13 §. Forenklade skyldigheter. Be-
stimmelsen baserar sig pa artikel 4 i resolutions-
direktivet. Enligt direktivet ska "forenklade
skyldigheter" tillimpas pa ett institut om den be-
domningen gors att dess fall inte har s.k. bety-
dande negativa konsekvenser for verksamheten
pa finansmarknaden.

Avsikten &r att 1 paragrafens 1 mom. foreskri-
va att Finansinspektionen maste definiera vilka
forenklade krav som géller enligt en aterhdm-
ningsplan, for att avvikelse fran 8 a kap. ska kun-
na goras. Kraven giller sadana institut som med

13
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beaktande av malen och tillimpningsprinciper-
na for 1 kap. 6 § i resolutionslagen och foljderna
av att ett institut upphor till foljd av konkurs inte
kan beddmas ha betydande negativa konsekven-
ser for finansmarknaden, andra institut, tillgang-
en pa finansiering eller 6ver huvud taget for eko-
nomin. Trots det som sdgs ovan kan Finansin-
spektionen nér som helst tillimpa de forpliktel-
ser fullt ut som ndmns 1 8§ a kap.

For att syftet med regleringen ska framga tyd-
ligare foreslds det att orden "betydande negati-
va" i I mom. stryks eftersom de i detta samman-
hang kan orsaka forvirring i frdga om syftet med
regleringen.

10 kap. 8 §. Buffertkrav for andra systemviktiga
institut. (Nytt) Utskottet har korrigerat vissa fel
i den géllande lagens 2, 3 och 6 mom. Lagrum-
men motsvarade inte tillrdckligt exakt villkoren
enligt artikel 131 i kreditinstitutsdirektivet, som
ligger till grund for regleringen.

23 kap. 2 §. Overgdngsbestimmelser om kapital-
konserveringsbuffertar och kontracykliska buf-
fertkrav samt buffertkrav for systemviktiga insti-
tut (Nytt) En paragrathdnvisning i 2 mom. har
réttats till.

lkrafttrddande- och d&vergdangsbestimmelsen.
Utskottet foreslar att ikrafttradandebestimmel-
sen kompletteras med nya 11 och 12 mom. Kom-
pletteringarna hanfor sig till 7 mom. 2 punkten i
samma bestdmmelse som syftar till att trygga li-
kabehandlingen av inséttare och en sa snabb be-
talning av ersdttningar som mojligt. Avsikten
med foreslagna 11 och 12 mom. dr att forhindra
att det uppkommer situationer dir en inlénings-
bank som anslutit sig till systemet med insatt-
ningsgaranti forst efter att lagen trétt i1 kraft ska
kunna fa ekonomisk vinning av de medel som in-
flutit till den gamla inséttningsgarantifonden.
Momentet motsvarar i sakligt hinseende fore-
slagna 5 kap. 15 § i lagen om myndigheten for fi-
nansiell stabilitet, dar det foreskrivs om verkets
regressritt dd den nya insdttningsgarantifondens
medel har anvints for att ersétta inséttningar el-
ler betala resolutionsfinansiering. I det foreslag-
na 12 mom. foreskrivs dessutom om vad som
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giller for den gamla insdttningsgarantifondens
borgenirer vid en ny inldningsbanks konkurs.

I paragrafens 8 mom. har det gjorts dndringar
som preciserar regleringen.

8. Lag om éindring av lagen om investerings-
tjdnster

Ingressen. 1 ingressen beaktas de nya paragraf-
andringar som utskottet foreslar nedan.

Utskottet foreslar ocksa att 1 kap. 4 § 3 mom.
och 7 kap. 8 a § upphévs.

I lagens 1 kap. 4 § 3 mom. finns en héinvis-
ning till lagens 7 kap. 8 § 2 mom., som har énd-
rats genom lag 623/2014 pé ett sitt som gor héin-
visningarna och samtidigt hela momentet dver-
flodiga.

Det foreslas att 7 kap. 8 a § upphévs eftersom
deti7 kap 8 § 2 mom. i lagen om investerings-
tjénster foreskrivs att kreditinstitutslagens 7 och
8 kap. tillampas pé virdepappersforetag. Efter-
som 7 kap. 6 § i kreditsintitutslagen redan har en
motsvarande bestimmelser om anmélan av dver-
triadelser, behdvs det ingen sddan bestimmelse i
lagen om investeringstjinster. Bestimmelser om
overtridelse av 7 kap. 6 § 1 mom. i kreditinstit-
utslagen finns redan nu i gillande 15 kap. 2 §
2 mom. 3 punkten i lagen om investeringstjéns-
ter och som kan tilldmpas vid bestimmande av
pafoljdsavgift.

I kap. 4 §. Tilldmpning av lagen pd kreditinsti-
tut, fondbolag och AIF-forvaltare. (Nytt) Den
felaktiga bestimmelsen i1 paragrafens 2 mom.
om tillimpningen av 8 kap. i kreditinstitutsla-
gen dven pa ersittningar till virdepappersfore-
tags och AIF-forvaltares ledning foreslds bli
korrigerad, eftersom frdgan om ersittningar till
ledningen for virdepappersforetag kommer att
regleras separat senare och det redan nu i lagen
om fOrvaltare av alternativa investeringsfonder
foreskrivs om erséttningar till AIF-forvaltares
ledning.

Utskottet foreslar ocksd att paragrafens
3 mom. upphévs i enlighet med vad som ségs i
frdga om ingressen.
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7 kap. 8 a §. Rapportering om dvertrddelser.
(Ny) Utskottet foreslar ocksd att paragrafen
upphivs i enlighet med vad som sédgs i fraga om
ingressen.

11 kap. 8 §. Ersdttning ur andra fonder. (Nytt)
Héanvisningen i paragrafens 1 mom. till bestim-
melser om insdttningsgaranti foreslds dndrade s
att de motsvarar 5 kap. i den foreslagna lagen om
myndigheten for finansiell stabilitet.

11. Lag om éindring av lagen om affirsbanker
och andra kreditinstitut i aktiebolagsform

Lagrubriken. En teknisk dndring gors i1 rubri-
ken. Utdver de paragrafer som ndmns i rubriken
foreslas dndringar ocksé 6 och 9 §.

Ingressen. 1 ingressen beaktas de nya paragraf-
andringar som utskottet foreslar nedan.

6 §. (Ny) Hanvisningen 1 paragrafens 2 och 4
mom. till bestimmelser om insdttningsgaranti
foreslas dndrade sa att de motsvarar 5 kap. 1 den
foreslagna lagen om myndigheten for finansiell
stabilitet.

9 §. (Ny) Hianvisningen i paragrafens 4 mom. till
bestimmelser om insdttningsgaranti foreslds
andrade sé att de motsvarar 5 kap. i den foreslag-
na lagen om myndigheten for finansiell stabili-
tet.

12. Lag om éindring av lagen om affirsbanker
och andra kreditinstitut i aktiebolagsform

Lagrubriken. En teknisk dndring gors i1 rubri-
ken. Utdver de paragrafer som ndmns i rubriken
foreslas dndringar ockséd i 9 och 12 §.

Ingressen. 1 ingressen beaktas de nya paragraf-
andringar som utskottet foreslar nedan.

9 §. (Ny) Hanvisningarna i paragrafens 2 och 4
mom. till bestimmelser om insdttningsgaranti
foreslas dndrade sa att de motsvarar 5 kap. 1 den
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foreslagna lagen om myndigheten for finansiell
stabilitet.

Dessutom foreslds det att den sista meningen i
9 § 2 mom. dndras sa att den motsvarar en tidi-
gare formulering (lag 423/2013). Andringen gor
det mojligt att undvika att branschen pafors en
onddig administrativ och kostsamt borda.

12 §. (Ny) Hanvisningen 1 paragrafens 1 mom.
till bestimmelser om inséttningsgaranti foreslés
andrade sé att de motsvarar 5 kap. i den foreslag-
na lagen om myndigheten for finansiell stabili-
tet.

13. Lag om iindring av sparbankslagen

Lagrubriken. En teknisk &ndring gors i rubri-
ken. Utdver de paragrafer som ndmns i rubriken
foreslas dndringar ocksd i 69 och 871 §.

Ingressen. 1 ingressen beaktas de nya paragraf-
andringar som utskottet foreslar nedan.

69 §. (Ny) Héanvisningen i paragrafens 1 mom.
till bestimmelser om inséttningsgaranti foreslas
andrade sé att de motsvarar 5 kap. i den foreslag-
na lagen om myndigheten for finansiell stabili-
tet.

871 §. (Ny) Hanvisningen i paragrafens 1 mom.
till bestimmelser om inséttningsgaranti foreslés
dndrade sé att de motsvarar 5 kap. 1 den foreslag-
na lagen om myndigheten for finansiell stabili-
tet.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdinner det avtal som avses i propo-
sitionen,

godkdnner den forklaring som avses i
propositionen,

godkdnner lagforslag 7, 9, 10 och 14—
18 utan dndringar och

15
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godkdnner lagforslag 1—6, 8 och 11—
13 med dndrngar (Utskottets dndrings-

forslag)

Utskottets dndringsforslag

1.

Forslag till beslut

Lag

om resolution av kreditinstitut och virdepappersforetag

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

AVDELNING I
ALLMANT

1 kap.
Allminna bestimmelser

loch2§
(Som i RP)

38
Definitioner

I denna lag avses med

(1 punkten som i RP)

2) virdepappersforetag vardepappersforetag
enligt 6 kap. 1 § 1 mom. i lagen om investerings-
tjénster (747/2012), som bedriver handel med fi-
nansiella instrument for egen rikning eller for
att sdkerstdlla emission,

(3—24 punkten som i RP. Utskottets dnd-
ringsforslag i 24 punkten péverkar inte den
svenska texten)

16

(2 och 3 mom. som i RP)

Utover det som foreskrivs ovan i 1 § avses
med institut 1 4—14 kap. ett institut under reso-
lution och foretag som hor till samma grupp som
detta.

(5 mom. som i RP)

40och5§
(Som i RP)

68§

Lagens syften och allmdnna tillimpningsprinci-
per

(1 och 2 mom. som i RP)

Verket ska vid tillimpning av denna lag beak-
ta foljande allménna resolutionssyften:

(1—>5 punkten som i RP)

0) (utesl.) investeringstjinster i enlighet med
11 § i lagen om investeringstjénster.

78§
(Som i RP)
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AVDELNING II
BEREDSKAP FOR RESOLUTION

2 kap.
Resolutionsplan

1§
Skyldighet att uppritta en resolutionsplan

(1—6 mom. som i RP)

Verket kan besluta att institutet och foretag
hor till samma grupp som detta ska fora en detal-
jerad forteckning Over finansiella avtal i1 vilka
institutet eller ett foretag som hor till samma
grupp som detta &r part. Verket kan bestimma en
tid da forteckningen senast ska upprittas och

(utesl.) uppgifter om avtalen ska tillstéllas ver-
ket.

2—9§
(Som i RP)

10 §
Férenklade skyldigheter for vissa institut

Verket ska med beaktande av de omstiandig-
heter och principer som stiftas i 1 kap. 6 § samt
de (utesl.) konsekvenser som det har for finans-
marknadens funktion, vriga institut, tillgdngen
pa finansiering och dver huvud taget for ekono-
min, att ett institut forsitts 1 konkurs, faststélla
villkoren for avvikelse fran foljande krav pa re-
solutionsplanen som foreskrivs i detta kapitel:

(1—4 punkten som i RP)

(2 och 3 mom. som i RP)

11§
(Som i RP)

12 §
Tilldmpning av EU:s resolutionsforordning

I EU:s resolutionsforordning foreskrivs om
resolutionsplanering inom ramen for EU:s ge-
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mensamma resolutionsmekanism. I forordning-
ens artikel 8 foreskrivs om foretagsenheter och
koncerner vilkas resolutionsplaner ska uppréttas
och godkénnas av resolutionsndmnden som av-
ses 1artikel 42 1 EU:s resolutionsférordning, i ar-
tikel 9 om andra &dn ovan ndmnda foretagsenhe-
ter och koncerner vilkas resolutionsplaner ska
upprittas och godkédnnas av den nationella reso-
lutionsmyndigheten och i artikel 11 om resolu-
tionsndmndens ritt att vid uppréttande av resolu-
tionsplaner tillimpar forenklade skyldigheter
och undantag.

3 kap.

Bedomning av avvecklings- och omorganise-
ringsmajligheter

1—8 §
(Som i RP)

AVDELNING III
RESOLUTION

4 kap.

Stillning av institut under resolutionsforvalt-
ning

1—3§
(Som i RP)

43

Offentliggorande av beslut om inledande av re-
solutionsforfarande

En sammanfattning av ett beslut enligt 2 § om
att stilla ett institut under resolutionsférvalt-
ning, och i dvriga fall hela beslutet, ska offent-
liggoras

(1—S5 punkten som i RP)

(2—7 mom. som i RP)

17
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5§

Resolutionsforvaltning av foretag som hor till en
grupp

(1 mom. som i RP)

Vid tillimpning av 1 § 1 mom. pa foretag som
avses 1 denna paragraf ska de villkor som ndmns
i momentet granskas bade med avseende pa de
krav som géller enskilda foretag och med avse-
ende pa gruppbaserade krav som géller koncer-
nens moderforetag.

6 och 7
(Som i RP)

5 kap.
Virdering av tillgadngar och skulder

1§
(Som i RP)
238
Virderare

(Som i RP. Utskottets dndringsforslag paverkar
inte den svenska texten.)

3—13§
(Som i RP)
6 kap.

Nedskrivning av aktier, andelar och andra
poster i eget kapital samt indragning av
aktier och andelar

1—6
(Som i RP)
7 kap.
Allménna principer for resolutionsverktyg

1§
(Som i RP)
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2§
Resolutionsverktyg

(1 och 2 mom. som i RP)

Verket kan besluta ta ut en rimlig erséttning
som motsvarar sjdlvkostnadsvirdet for sina
kostnader for anvdndningen av resolutionsverk-
tyg hos institutet eller det tillfalliga institutet el-
ler dra av erséttningen fran det inlésenpris som
avses i 1 mom. 2 och 3 punkten. Verkets ford-
ringar enligt detta moment ska betalas vid insti-
tutets konkurs eller vid avveckling av institutet
eller bolaget enligt 1 mom. 3 eller 4 punkten,
med bésta formansritt efter garanterad insitt-
ning enligt verklagen och sadana fordringar som
avses 13 § i betalningsordningslagen.

(4 mom. som i RP)

3—9§
(Som i RP)
8 kap.

Skuldnedskrivning och konvertering av skul-
der till kapitalbasinstrument

loch23§
(Som i RP)
38

Genomforande av nedskrivning och konverte-
ring

(Som i RP. Utskottets dndringsforslag paverkar
inte den svenska texten.)

4—93§
(Som i RP)
10§

Samarbete med andra EES-staters resolutions-
myndigheter

(1—5 mom. som i RP)
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Om de myndigheter som avses i 5 mom. inte
inom fyra manader har fattat ett sddant gemen-
samt beslut som avses i momentet ska verket fat-
ta beslut 1 fraga om dotterforetag som hor till
dess behorighet. I beslutet ska beaktas de myn-
digheters synpunkter och reservationer som an-
svarar for koncernresolutionen och beslutet ska
tillstdllas koncernens moderforetag och dotter-
foretag.

(7 mom. som i RP)

Den tidsfrist pd fyra ménader som avses i
6 mom. dr liktydig med den forlikningstid som
avses 1 artikel 19 i Europeiska banktillsynsfor-
ordningen. Arendet kan inte hiinskjutas till Euro-
peiska bankmyndigheten efter den fyra mana-
ders tidsfrist som avses i 2 mom. eller efter att
ett gemensamt beslut har fattats 1 drendet. Om
Europeiska bankmyndigheten inte har gett sitt
beslut inom en ménad trider ska verket gora be-
slut enligt 2 mom.

(9 mom. som i RP)

11—13§
(Som i RP)
9 kap.
Overforing av affirsverksamhet

1§

(Som i RP)
2§

Principer for overforing av affdrsverksamhet

Affarsverksamhet far inte overforas pa vill-
kor som avviker frdn dem som allmént tillimpas
vid verksamhetsoverlatelser mellan parter som
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inte star 1 beroendeforhéllande till varandra. Vid
inlosen av aktier och andelar i ett institut som
stillts under resolutionsforvaltning bestdms in-
losenvirdet pa basis av en vérdering som fore-
skrivs 5 kap.

(2—4 mom. som i RP)

3—5§
(Som i RP)

10 kap.
Tillfilliga institut

1—5§
(Som i RP)

11 kap.

Egendomsforvaltningsbolag

1§

Bildande av egendomsférvaltningsbolag samt
overlatelse av tillgangar och skulder

(1—4 mom. som i RP)

Verket kan besluta att tillgdngar eller skulder
som i enlighet med detta kapitel har dverforts till
ett egendomsforvaltningsbolag ska aterforas till
institutet, om denna Overforing &r tillatet i ver-
kets beslut om overforing av tillgdngarna eller
skulderna eller om skulderna eller tillgdngarna
har overforts till egendomsforvaltningsbolaget i
strid med ndmnda beslut.

(6 mom. som i RP)

2—4§
(Som i RP)
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AVDELNING IV

VERKETS BEFOGENHETER OCH
SKYDDSATGARDER

12 kap.

Verkets befogenheter

1§
Befogenheter

Verket har ratt att

(1 punkten som i RP)

2) trots sekretessbestimmelserna utfora in-
spektioner i institut enligt vad som ndrmare fo-
reskrivs i 39 § i forvaltningslagen (434/2003) i
den utstrackning som skotseln av uppgifterna
kréver.

(2—5 mom. som i RP)

2—9§
(Som i RP)

10 §

Befogenheter att tillfilligt skjuta upp rdtten att
sdga upp eller hdva avtal

Verket kan skjuta upp en parts rétt att sdga
upp eller hdva ett avtal som parten ingatt med ett
institut som &r stillde under resolutionsforvalt-
ning. Ett uppskov som avses ovan far vara gil-
lande hogst sé ldnge som foreskrivs i 8 § 1 mom.

(2—4 mom. som i RP)

11§
(Som i RP)
13 kap.
Skyddsatgéirder

1—7§
(Som i RP)

20
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AVDELNING V

KONCERNRESOLUTION SAMT FORHAL-
LANDE TILL TREDJELANDER

14 kap.
Koncernresolution

1—33§
(Som i RP)

43§
Resolutionskollegiets uppgifter och verksamhet

Till resolutionskollegiets uppgifter hor infor-
mationsutbyte om sddan koncernresolution som
beror flera EES-stater. Kollegiet ska ocksa

(1—>5 punkten som i RP)

6) samordna koncernresolutionsstrategierna
och informationen om ramen,

(7 och 8 punkten som i RP)

(2—4 mom. som i RP)

5—9§
(Som i RP)

10 §

Verkets informationsskyldighet och uppgifter
ndr det i egenskap av koncernresolutionsmyn-
dighet bedomer forutsdttningarna for resolution
av ett institut

(1—4 mom. som i RP)

Verket kan 1 samband med resolutionsatgér-
der, likvidation eller konkurs upprétta en kon-
cernresolutionsordning om

1) resolutionsdtgdrder och andra &tgirder i
moderforetaget visar att ndgot av gruppens insti-
tut uppfyller resolutionsvillkoren,

2) resolutionsatgdrder eller andra atgirder i
moderforetaget inte lingre dr tillrickliga for att
stabilisera situationen eller sannolikt inte kom-
mer att leda till ett optimalt resultat,

(3 och 4 punkten som i RP)



Forslag till beslut

Iloch12§
(Som i RP)

13§
Finansiering av en resolution

(1 mom. som i RP)

Finansieringsplanen ska ha:

(1—4 punkten som i RP)

5) det totala bidraget genom det nationella fi-
nansieringsarrangemanget som motsvarar stabi-
litetsfonden som foreskrivs i / kap. 2 § i verkla-
gen for resolution och syftet med och formen for
bidraget,

(6—9 punkten som i RP)

(3 och 4 mom. som i RP)

14 och 15§
(Som i RP)

15 kap.

Tredjelénders resolutionsbeslut och
tredjelinders filialer

1—7§
(Som i RP)

AVDELNING VI

BEGRANSNING AV VERKSAMHET SAMT
SEKRETESS, (")V;;:RKLAGANDE OCH
PAFOLJDER

16 kap.

Begrinsning av verksamhet

1—3§
(Som i RP)
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17 kap.
Sekretess och dverklagande

loch2§
(Som i RP)

38
Overklagande

(1 mom. som i RP)

Verket ska tillstélla forvaltningsdomstolen de
ekonomiska uppskattningar som verkets beslut
ar baserade pa. Forvaltningsdomstolen ska be-
handla drendet skyndsamt.

(3—5 mom. som i RP)

40och5§
(Som i RP)

18 kap.
Administrativa pafoljder

1§
Pafoljdsavgift

Pafoljdsavgift pafors for forsummelse eller
overtridelse av bestimmelser som avses i 40 § 1
mom. i lagen om Finansinspektionen, dvs. 2 kap.
4 § i denna lag om uppgifter som behovs for
upprittande av en resolutionsplan och 4 kap. 1 §
4 mom. om skyldighet att underritta Finansin-
spektionen.

Bestdmmelser som avses i 40 § 1 mom. i la-
gen om Finansinspektionen &r, utdver de som
ndmns i 1 mom. i denna paragraf, dessutom de
nirmare bestimmelser och foreskrifter samt for-
ordningar och beslut som kommissionen har ut-
fardat med stdd av resolutionsdirektivet.

(3 mom. som i RP)

238
(Som i RP)

21
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19 kap.

Ikrafttridande

1§
(Som i RP)

Forslag till beslut

Lag

om myndigheten for finansiell stabilitet

I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pa det sditt som bestims i 87 § i grundlagen, fore-

skrivs:

1 kap.
Allminna bestimmelser

loch2§
(Som i RP)

38
Definitioner

I denna lag avses med

(1—4 punkten som i RP. Utskottets dndrings-
forslag paverkar inte den svenska texten)

5) virdepappersforetag bolag enligt 6 kap.
1§ 1 mom. i lagen om investeringstjénster
(747/2012), som bedriver handel for egen rdik-
ning med finansiella instrument eller garanti-
verksamhet for finansiella instrument,

(6—8 punkten som i RP)

9) avgiftsskyldig kreditinstitut enligt / kap. 1
§ 1 mom. i resolutionslagen,

(10 punkten som i RP)

11) insdttning likvida medel pé konto i en in-
laningsbank och likvida medel pa vig att inflyta
samt i enlighet med inséttningsavtalet upplupna
rantor det datum da beslut enligt 5 kap. 10 §
2 mom. i enna lag fattades; som insdttning be-
tyds dock inte medel

(a och b underpunkten som i RP)
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(12—14 punkten som i RP)

15) insdttare en fysisk eller juridisk person,
ett dodsbo eller ndgon annan sammanslutning av
flera personer som 1i ett inséttningsavtal anteck-
nats som kontoninnehavare, om inte ndgot annat
foljer nedan av 2 mom.,

(16 och 17 som i RP)

(2 mom. som i RP)

43§

Uppgifter

Verket ska

(1—4 punkten som i RP)

5) genomfora de beslut som resolutionsndmn-
den fattat med stod av resolutionsforordningen,

(6—12 punkten som i RP)

(2 mom. som i RP)

2 kap.
Forvaltning
1—3§
(Som i RP)

43§
(Som i RP. Utskottets dndringsforslag paverkar
inte den svenska texten)



Forslag till beslut

5—8§
(Som i RP)

3 kap.

Fondens tillgangar och placeringen av dem
samt kostnader och upplaning

1—5§
(Som i RP)
6§

Sdrskilda bestimmelser om placering av insdtt-
ningsgarantifondens tillgangar

(Som i RP. Utskottets dndringsforslag i 2 mom.

paverkar inte den svenska texten)

7 och 8 §
(Som i RP)

4 kap.

EU:s stabilitetsavgift till EU:s gemensamma
resolutionsfond och stabilitetsavgiften till den
nationella resolutionsfonden

EU:s gemensamma resolutionsfond

1§
Berdkning av EU:s stabilitetsavgift

Den som ér avgiftsskyldig ska arligen senast
den 37 maj 1 enlighet med artiklarna 70 och 71 i
EU:s resolutionsforordning betala in EU:s stabi-
litetsavgift till den resolutionsfond som forval-
tas av verket. EU:s stabilitetsavgift debiteras av
verket.

2§
Betalningsforfarande for EU:s stabilitetsavgift

Verket ska berékna stabilitetsavgiften for var-
je avgiftsskyldig och se till att EU:s stabilitets-
avgifter samlas in i enlighet med EU:s resolu-
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tionsforordning (utesl.) samt fordraget. Genom
forordning av Europeiska kommissionen fore-
skrivs dessutom sdrskilt om hur stabilitetsavgif-
terna ska bestimmas.

(2—4 mom. som i RP)

3och4§
(Som i RP)

Resolutionsfonden

58§

Den nationella stabilitetsavgiften och madlnivdn
for resolutionsfonden

Virdepappersforetag ska arligen senast den
31 maj till resolutionsfonden som forvaltas av
verket betala en stabilitetsavgift som berdknas i
enlighet med 6 §.

(2—6 mom. som i RP)

68§

Grunderna for faststillande av den nationella
stabilitetsavgiften

(1 mom. som i RP)

Genom forordning av Europeiska kommis-
sionen foreskrivs dessutom sdrskilt om hur sta-
bilitetsavgifterna ska bestdmmas.

78§
(Som i RP)

83§
Anvindning av nationella stabilitetsavgifter

Verket kan anvinda stabilitetsavgifter for att
ticka kostnaderna for resolutionsdtgérder som
avser ett virdepappersforetag. Sidana atgirder
ar

1) garantier for ett sddant virdepappersfore-
tags, dess dotterforetags, etti 11 kap. 1 § 1 mom.
i resolutionslagen avsett egendomsforvaltnings-
bolags eller ett i 10 kap. 1 § 1 mom. i ovan ndmn-
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da lag avsett tillfilligt instituts tillgdngar eller
skulder som ar foremal for resolution,

(2—7 punkten som i RP)

(2 mom. som i RP)

9och 10 §
(Som i RP)

5 kap.
Inséttningsgaranti

1—3§
(Som i RP)

43§

Insdttningsgarantiavgift och insdttningsgaranti-
systemets anslutningsavgift

Om insdttningsgarantifondens tillgangar sjun-
ker under det belopp som anges i 3 § ska inla-
ningsbankerna érligen till verket betala en insétt-
ningsgarantiavgift som berdknas i enlighet med
5 § och ska dverforas till inséttningsgarantifon-
den sé att den nér upp till miniminivan enligt 3 §.
Hégst 30 procent av insdttningsgarantifondens
miniminivd kan utgoras av inldningsbankernas
betalningsdtaganden.

(2—5 mom. som i RP)

50ch6§
(Som i RP)
7§

Anvindning av insdttningsgarantifondens till-
gdngar

(Som i RP. Utskottets dndringsforslag paverksar
inte den svenska texten.)

83§
Garanterade insdttningar

(1 mom. som i RP)
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Forslag till beslut

Trots vad som i 1 mom. foreskrivs om ersétt-
ningens maximibelopp ska en inséttares fordran
till fullt belopp betalas av inséttningsgarantifon-
dens medel, om inséttaren pa ett tillforlitligt sétt
visar att fordran grundar sig pd medel som insat-
taren har fatt vid forséljning av en bostad som
varit i dennes eget bruk och att dessa medel an-
vinds for anskaffning av en ny bostad for eget
bruk. En forutsdttning ér dessutom att de medel
som insdttaren har fdtt vid forsdljning av bosta-
den har satts in pd konto i en inldningsbank
hogst sex manader fore den dag d& banken pé det
sdtt som avses 1 9 § har underlatit att betala in-
sattarens tillgodohavande eller registrerats pa in-
sdttarens konto efter nidmnda tidpunkt. Detta
villkor anses ha uppfylits dven om insdttningen
registreras pd insdttarens konto forst efter den
tidpunkt som avses i 9 §. Om inte nigot annat
kan visas anses inlaningsbanken ha underlatit att
betala insdttarens tillgodohavande pa det sitt
som avses i detta moment den dag d& denne gjort
en anmélan enligt 9 § 1 mom. eller en dag som
infaller fore det och dé verket av en annan insat-
tare fatt en anmaélan enligt det momentet utifran
vilken det fattat ett beslut enligt 2 mom. i1 den
paragrafen.

(3—6 mom. som i RP)

9—12§
(Som i RP)

13 §

Hur insdttningsgaratin paverkas av att inld-
ningsstocken overfors

Trots vad som féreskrivs i 8 § 1 mom. om er-
sdttningens maximibeloppet betalas ersdttning
med stod av det ndmnda lagrummet for en insdtt-
ning som overforts till en annan inldningsbank
till foljd av fusion, delning eller éverlatelse av
affirsverksamhet till samma belopp som fore
overldtelsen, om inte ndgot annat féljer av 2
mom. (Nytt)

Bestdmmelserna ovan i 1 mom. tillimpas pd
infordringsbara insdttningar under tre manader
frdn registreringen av en fusion, delning eller
overforing av affdrsverksamhet. (Nytt)



Forslag till beslut

(3 mom. som 1 mom. i RP)

Inléningsbanken ska senast sex ménader fore
overforingen av inldningen enligt | mom. under-
ritta verket och insdttningsgarantifonden 1 den
EES-stat som avses i 3 mom.

(5 och 6 mom. som 3 oc 4 mom. i RP)

14 §

Insdttningsgarantifondens resolutionsfinansie-
ring

(1 och 2 mom. som i RP)

Inséttningsgarantifondens tillgangar kan an-
vandas hogst till det nettoforlustbelopp som fon-
den skulle ha ansvarat for om inléningsbanken
hade forsatts i konkurs.

(4 mom. som i RP)

Om de influtna inséittningsgarantiavgifternas
andel av nettofériusterna ér storre dn den andel
som resolutionsfonden skulle ha tdckt vid inla-
ningsbankens konkurs, ska verket dverfora en
motsvarande andel av skillnaden till inséttnings-
garantifonden.

(6 mom. som i RP)

15—19 §

(Som i RP)

6 kap.
Fondens bokslut och revision

1—4 §

(Som i RP)
7 kap.

Sirskilda bestimmelser

1—8§
(Som i RP)
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9§
Ordningsavgift

Ordningsavgift pafors for forsummelse att
iaktta eller Overtrddelse av bestimmelser som
avses 138 § 1 mom. i lagen om Finansinspektio-
nen och dessutom av 4 kap. 1 § i denna lag om
skyldighet att betala EU:s stabilitetsavgift och 5
§ 1 denna lag om skyldighet att betala nationell
stabilitetsavgift samt 5 kap. 4 § i denna lag om
skyldighet att betala insdttningsgarantiavgift.

10 §
(Som i RP)

8 kap.
Ikrafttridande och overgangsbestimmelser

1§
(Som i RP)

2§
Overgdngsbestimmelser

Med avvikelse fran 5 kap. 10 § 1 mom. ska er-
sattningar betalas ut inom ldngst

(1 och 2 punkten som i RP)

(2 mom. som i RP. Utskottets dndringsforslag
paverkar inte den svenska texten.)

En inlaningsbank ska till verket betala en ar-
lig garantiavgift som ska anvindas sé att insétt-
ningsgarantifonden nér upp till den miniminiva
som foreskrivs i 5 kap. 3 § (utesl.) De arliga av-
gifterna ska betalas senast den sista juni varje
kalenderar. Insittningsgarantifondens malniva
ska uppnas senast den 3 juli 2024.

Verket (utesl.) ska se till att insédttningsgaran-
tifondens uppgifter samt andra mojliga forbin-
delser vederborligen 6verfors till verket och fon-
den senast den 31 december 2015 som fOre-
skrivs i denna lag och i kreditinstitutslag.

(5 mom. som i RP)

En avgiftsskyldigs andel av den arliga stabili-
tetsavgiften enligt 4 kap. ska ar 2015 berdknas
som en andel av de sammanlagda skulderna, med
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undantag for eget kapital och garanterade insatt-
ningar i forhallande till det sammanlagda belop-
pet av alla finlindska kreditinstituts skulder,
med undantag for eget kapital och garanterade
insdttningar. De avgiftsskyldiga ska ar 2015 be-
tala ett belopp som motsvarar 0,1 procent av det
sammanlagda beloppet av de finlindska kredit-
institutens garanterade inséttningar. Med avvi-
kelse fran 4 kap. 1 § och 5 § I mom. ovan ska
kreditinstitut och virdepappersforetag betala
den stabilitetsavgift som tas ut for 2015 samt
EU:s stabiliseringsavgift senast den 31 decem-
ber 2015.

Forslag till beslut

(7 och 8 mom. som i RP)

Verket ska beakta bankskatt som med stod av
lagen om tillfdllig bankskatt (986/2012) influtit
under den tid lagen varit i kraft och som overfo-
ras till stabilitetsfonden nér det faststéller stabi-
litetsavgifter enligt 4 kap. pa sa sitt att den arli-
gen minskar de avgiftsskyldigas stabilitetsav-
gift frdn &r 2015. Nér stabilitetsavgiften bestdms
ska bankskatten ridknas de skattskyldiga institu-
ten till godo i samma forhallande som de har be-
talat bankskatt fran ar 2015 s& linge som de
medlen ricker.

3.

Lag

om godkinnande av de bestimmelser i avtalet om 6verforing av och 6msesidighet for bidrag till
den gemensamma resolutionsfonden samt (ufesl.) om séittande i kraft av de bestimmelser i av-
talet som hor till omradet for lagstiftningen

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1—3§
(Som i RP)

Lag

om forvaltningsavgift till Verket for finansiell stabilitet

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1—7§
(Som i RP)

8§
Overklagande

(1 mom. som i RP)

26

Verkets beslut med anledning av en begéran
om omprovning far &verklagas genom besvir
hos Helsingfors forvaltningsdomstol. Verket har
rdtt att genom besvdr overklaga ett beslut av
Helsingfors forvaltningsdomstol varmed forvalt-
ningsdomstolen har dndrat eller upphdvt ver-



Forslag till beslut

kets  beslut. 1  forvaltningsprocesslagen
(586/1996) foreskrivs om dndringssokande.
(3 mom. som i RP)
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9—113§
(Som i RP)

Lag

om iAndring av lagen om Finansinspektionen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om Finansinspektionen (878/2008) 4 § 4 mom. 3 punkten, 26 § 1 mom. 2 punkten,
38 § 1 mom. 5 punkten, 40 § 1 mom., 41 § 6 mom., 67 § 3 och 7 mom., 71 § 1 mom. 1 och 3 punkten

samt 6 mom.,

sddana de lyder, 4 § 4 mom. 3 punkten i lag 752/2012, 26 § 1 mom. 2 punkten i lag 170/2014, 38 §
1 mom. 5 punkten i lag 254/2013, 40 § 1 mom., 41 § 6 mom. och 71 § 6 mom. i lag 611/2014, 67 § 7
mom. i lag 1242/2011 och 71 § 1 mom. 3 punkten i lag 194/2011 samt

fogas till 3 § 2 mom. en ny 7 a punkt, till 29 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 170/2014, ett nytt
6 mom., till 38 § 1 mom., sddant det lyder i lagarna 752/2012, 254/2013 och 170/2014, en ny 6 punkt

och till lagen en ny 44 b § som foljer:

3,4,26 och 29 §
(Som i RP)

4 kap.
Administrativa paféljder

38,40,41 och 44 b §
(Som i RP)

67§ (Ny)

For mottagandet av uppdrag enligt denna pa-
ragraf kan erséttning tas ut. Erséttning ska tas ut
for mottagande av uppdrag som inte dr baserade
pa samarbetsforpliktelser som foljer av Europe-
iska unionens lagstiftning, om inte Finansin-
spektionens direktion av sérskilda skil beslutar
nagot annat. Nér uppdrag dverléts pa en europe-

isk tillsynsmyndighet eller en utlindsk EES-till-
synsmyndighet enligt denna paragraf kan ersétt-
ning betalas om uppdragen inte omfattas av den
myndighetens ovan avsedda samarbetsforplik-
telser.

Vad som i 6 mom. foreskrivs om begransning-
ar i friga om delegering av beslutanderétt och
overforing av inspektionsuppgifter giller pa
motsvarande sitt delegering av beslutanderitt
(utesl.) till de europeiska tillsynsmyndigheterna
i sddana fall som avses i de europeiska finanstill-
synsforordningarna.

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)
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6.

Forslag till beslut

Lag

om #dndring av kreditinstitutslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 kreditinstitutslagen (610/2014) 14 kap.,

dndras 1 kap. 1 § 3 mom., 8 § 3 mom., 9 § och 15§ 3 mom., 11 kap. 6 § 2 mom., 10 § och rubriken
for 13 §, den svenska sprakdrékten i 12 kap. 15 § 1 mom., 19 kap. 1 § 1 punkten och 20 kap. 1 § 2
mom. 6 punkten och 5 mom. samt 23 kap. 2 § 2 mom., samt

fogas till 1 kap. 2 § ett nytt 7 mom., till lagen nya 8 a och 9 a kap., till 11 kap.nya5a§,10a, 10 b,
13aoch 13b§,till 17 kap. 3 § 1 mom. en ny 2 a punkt samt till 20 kap. 1 § 2 mom. en ny 7 punkt som

foljer:

1 kap.
Allminna bestimmelser

1§ (Ny)

I 6—38 kap. i lagen om investeringstjinster
(747/2012) foreskrivs om tillimpning av denna
lag pa virdepappersforetag som avses i lagen om
investeringstjanster.

2,8,90ch 15 §
(Som i RP)

AVDELNING II
FORVALTNING OCH STYRNING

8 a kap.
Aterhimtningsplan

1—12°§
(Som i RP)

28

13§
Forenklade skyldigheter

Finansinspektionen ska, med beaktande av de
syften och tilldmpningsprinciper som avses i |
kap. 6 § i resolutionslagen samt de (utes!.) kon-
sekvenser for finansmarknadens funktion, 6vri-
ga institut och vérdepappersforetag, tillgdngen
pé finansiering och for ekonomin det skulle fa
om kreditinstitutet forsatts 1 konkurs, faststilla
vilka krav som ska stéllas pa aterhdmtningspla-
nerna och som innebér avvikelse fran foljande
krav som foreskrivs i detta kapitel:

(1—3 punkten som i RP)

(2 mom. som i RP)

14 §

9 a kap.

Finansiellt stod till finansiella foretagsgrup-
per

(Som i RP)



Forslag till beslut

10 kap.

8§ (Ny)
Buffertkrav for andra systemviktiga institut.

Institut som avses i denna paragraf ska uto-
ver vad som fOreskrivs nidgon annanstans ha
karnprimérkapital enligt denna paragraf, om kre-
ditinstitutet inte omfattas av ett sddant kreditin-
stituts gruppbaserade tillsyn som Finansinspek-
tionen ansvarar for.

Institut som avses i denna paragraf ska uto-
ver vad som fOreskrivs nidgon annanstans ha
konsoliderat kdrnprimérkapital enligt denna pa-
ragraf, om Finansinspektionen svarar for den
gruppbaserade tillsynen 6ver kreditinstitutet.

Med avvikelse fran vad som foreskrivs ovan i
denna paragraf géller foljande

1) om ett kreditinstitut dr ett dotterforetag en-
ligt 2 mom. i denna paragraf till ett utlindskt
kreditinstitut (moderféretag) som beviljats auk-
torisation i en annan EES-stat och som motsva-
rar ett kreditinstitut som avses i 7 § 1 mom. eller
1 mom. i denna paragraf, och en myndighet i en
annan EES-stat ansvarar for den gruppbasera-
de tillsynen dver moderforetaget, dr kravet pd
kre-itinstitutets buffertkapital enligt denna para-
graf hogst en procent av dess totala expone-
ringsbelopp eller hogst ett belopp som motsva-
rar det enligt 7 § eller i denna paragraf avsed-
da konsoliderade buffertkrav som ska tilldmpas
pd moderforetaget, beroende pad vilket som dr
hogre.

2) om ett kreditinstitut &r ett dotterforetag en-
ligt 3 mom. i denna paragraf till ett utlindskt
kreditinstitut (moderforetag) som beviljats auk-
torisation i en annan EES-stat och som motsva-
rar ett kreditinstitut som avses i denna para-
graf, och en myndighet i en annan EES-stat an-
svarar for den gruppbaserade tillsynen 6ver mo-
derforetaget, dr kravet pd kreditinstitutets kon-
soliderade buffertkapital enligt denna paragraf
hégst en procent av dess totala exponeringsbe-
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lopp eller hogst ett belopp som motsvarar det en-
ligt 7 § eller i denna paragraf avsedda konsoli-
derade buffertkrav som ska tilldimpas pa moder-
foretaget, beroende pd vilket som dr hogre.

11 kap.
Tillsyn over finansiell stéillning

5a,6,10—10boch 13—13b §
(Som i RP)

12 kap.
Bokslut, delarsrapport och revision
15§

Finansinspektionens skyldighet att forordna re-
visor samt sdrskild granskning och granskare

Finansinspektionen ska for kreditinstitut och
deras holdingforetag forordna en revisor enligt
9 § i revisionslagen, 7 kap. 5 § i aktiebolagsla-
gen och 7 kap. 5 § i lagen om andelslag samt for-
ordna om sérskild granskning (utesl.) enligt 7
kap. 7 § i aktiebolagslagen och 7 kap. 15 § i la-
gen om andelslag och granskare enligt 7 kap. 8 §
i aktiebolagslagen och 7 kap. 16 § i lagen om an-
delslag.. Nir det géller forordnande av revisor
och sérskild granskare i de ovan angivna fallen
ska 1 Ovrigt tillimpas revisionslagen, aktiebo-
lagslagen och lagen om andelslag. Finansinspek-
tionen ska dessutom forordna en behorig revisor
for ett kreditinstitut och dess holdingforetag, om
institutet eller foretaget inte har en revisor som
uppfyller de i 14 § angivna kraven.

17 kap.

Tredjeliinders kreditinstituts ritt att etable-
ra och 6ppna representationer i Finland

38
(Som i RP)
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19 kap.

Resolution och avveckling av utlindska kre-
ditinstitut

1§
(Som i RP)

20 kap.
Administrativa pafoljder

1§
(Som i RP)

23 kap.

Ikrafttridande och 6vergingsbestimmeslern

2§ (\y)

Overgdangsbestimmelser om kapitalkonserve-
ringsbuffertar och kontracykliska buffertkrav
samt buffertkrav for systemviktiga institut

Finansinspektionen kan fran och med den 1
januari 2015 stdlla kontracykliska buffertkrav
enligt 10 kap. 3§ 4 mom.

Forslag till beslut

(1—7 mom. som i RP)

Den gamla inséttningsgarantifonden ska dver-
fora de tillgangar som avses i 6 mom. pa det sitt
som Verket for finansiell stabilitet bestimmer
och enligt vad som ndrmare foreskrivs i lagen
om myndigheten for finansiell stabilitet eller i
resolutionslagen.

(9 och 10 mom. som i RP)

Om en inldningsbank inte dr medlem av in-
sdttningsgarantifonden ndr denna lag trdder i
kraft far den gamla fonden en regressfordran pd
inldningsbanken till ett belopp som motsvarar
det belopp varmed inldningsbankens insdttning-
ar har ersatts ur den gamla insdttningsgaranti-
fonden eller pa annat sdtt har anvdnts for reso-
lutionsfinansiering i enlighet med 5 kap. 14 § i
lagen om myndigheten for finansiell stabilitet.
De medel som har dterkrdvts hos inldningsban-
ken ska med rinta 6verforas till den gamla in-
sdttningsgarantifonden. I frdga om rdntan pd re-
gressfordringar tillimpas 7 och 12 § i rdntela-
gen (633/1982). (Nytt 11 mom.)

Regressfordringar som avses ovan i 11 mom.
har vid en i momentet avsedd banks konkurs
samma formdnsrdtt som en garanterad insdtt-
ning enligt 5 kap. 8 § i lagen om myndigheten for
finansiell stabilitet skulle ha haft. (Nytt 12
mom.)

Lag

om indring av lagen om investeringstjinster

I enlighet med riksdagens beslut

upphivs i lagen om investeringstjanster (747/2012) 1 kap. 4 § 3 mom. och 7 kap. 8 a §, av dem 1
kap. 4 § 3 mom. sadan den lyder i lag 166/2014 och 7 kap. 8 a § i lag 623/2014,

dndras (utesl.) 1 kap. 4 § 2 mom., 6 kap. 2 § 1 mom., /lkap. 8 § 1 mom. samt 15 kap. 2 § 2 mom.
6 punkten och 6 mom., sddana de lyder / kap. 4 § 2 mom. i lag 166/2014 och 6 kap. 2 § I mom. 11
kap. 8 § 1 mom. samt 15 kap. 2 § 2 mom. 6 punkten och 6 mom. i lag 623/2014, samt

fogas till lagen ett nytt 13 a kap., till 14 kap. enny 4 § och till 15 kap. 2 § 2 mom., sddant det lyder i

lag 623/2014 en ny 7 punkt som foljer:
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Forslag till beslut

1 kap.

Allminna bestimmelser

45 (Ny)

Tilldmpning av lagen pd kreditinstitut, fondbo-
lag och AIF-forvaltare

P& fondbolag som tillhandahaller investe-
ringstjdnster enligt lagen om placeringsfonder
ska i fraga om dessa tjanster tillimpas vad som i
7 kap. 4-6, 8-11 och 17-19 § samt 9-11 och 15
kap. i denna lag foreskrivs om vardepappersfore-
tag. P& AIF-forvaltare som tillhandahaller in-
vesteringstjanster enligt lagen om forvaltare av
alternativa investeringsfonder ska i fraga om
dessa tjanster tillimpas vad som i 7 kap. 4-6 och
8-11 § samt 9-11 och 15 kap. i denna lag fore-
skrivs om viardepappersforetag. Pd fondbolag
och pa AIF-férvaltare som avses i detta moment
tillimpas emellertid inte vad som i 7 kap. 8 § 2
mom. foreskrivs om tilldmpning av 8 kap. i kre-
ditinstituslagen pd virdepappersforetag.

6 kap.

Ekonomiska verksamhetsforutsiattningar for
tillhandahallande av investeringstjinster
samt tillsyn 6ver den ekonomiska stabiliteten

238
(Som i RP)
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11 kap.

8§ (Ny)
Ersdttning ur andra fonder

Medel som avses i 5 kap. 8 § i lagen om myn-
digheten for finansiell stabilitet ( / ) och som &r
insatta pa en investerares konto eller dr féremal
for betalningsféormedling och dnnu inte har re-
gistrerats pa kontot ska erséttas ur inséttningsga-
rantifonden med iakttagande av bestimmelserna
i lagen om myndigheten for finansiell stabilitet.

13 a kap.
Likvidation och konkurs

loch2§
(Som i RP)

14 kap.

Sirskilda bestimmelser om utlandska virde-
pappersforetag

43§
(Som i RP)
15 kap.
Administrativa paféljder

2§
(Som i RP)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)
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11.

Forslag till beslut

Lag

om indring av (utesl.) lagen om affirsbanker och andra kreditinstitut i aktiebolagsform

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om affarsbanker och andra kreditinstitut i aktiebolagsform (1501/2001) 6 § 2 och 4
mom., 9 § 4 mom. samt 21 och 24 £ §, avdem 6 § 2 och 4 mom. samt 9 § 4 mom. sadana de lyder i lag
613/2014 samt 21 och 24 § sddana de lyder i lag 408/2004 som foljer:

Av ett meddelande som avses i 1 mom. ska
framga att i det fall att en inséttares sammanlag-
da inléning i de kreditinstitut som deltar i fusio-
nen Overstiger den maximigréins for insdttnings-
garantin som anges i 5 kap. 8 § i lagen om myn-
digheten for finansiell stabilitet ( / ), ska pa in-
sattningsgarantin tillimpas (utesl.) 13 § 1 det
ndmnda kapitlet. Inséttaren har ritt att inom sex
ménader fran mottagandet av meddelandet, trots
de ursprungliga avtalsvillkoren, sdga upp inla-
ning som enligt ndmnda 8 § (utesl.) helt eller
delvis faller utanfor inséttningsgarantin. Vad
som foreskrivs i detta moment ska inte tillim-
pas, om de dverlatande inl&ningsbankerna pa det
sétt som avses 1 ndmnda 8 § 6 mom. betraktas
som en enda inldningsbank vid tillimpning av
den 6vre grins som avses i ndimnda § § 1 mom.

Vad som ovan i denna paragraf foreskrivs om
insdttare och inséttares uppsidgningsritt i sam-
band med fusion géller p4 motsvarande sétt vid
flyttning av kreditinstitutets site till ndgon an-
nan stat inom Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet samt en fusion vid vilken det &ver-
tagande kreditinstitutet registreras i nagon an-
nan stat. En insidttare har uppsigningsrétt, om

inlaning som omfattas av en i lagen om myndig-
heten for finansiell stabilitet foreskriven insitt-
ningsgaranti efter atgdrden inte alls eller bara
delvis kommer att omfattas av insdttningsgaran-
tin. I sitt meddelande till inséttaren ska kreditin-
stitutet redogora for de dndringar som kommer
att ske 1 uppgifter som har lamnats med stod av 5
kap. 18 §i lagen om myndigheten for finansiell
stabilitet.

Vad som i 17 kap. 16 § 6 mom. i aktiebo-
lagslagen foreskrivs om det ursprungliga bola-
gets skulder tillimpas inte pa sadana skulder el-
ler delar av skulder som kan erséttas ur den i 5
kap. i lagen om myndigheten for finansiell stabi-
litet avsedda inséttningsgarantifonden eller ur
den i 11 kap. i lagen om investeringstjinster
(747/2012) avsedda ersattningsfonden.

21 och 24 f§
(Som i RP)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)
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Lag

om idndring av 30 § i lagen om andelsbanker och andra kreditinstitut i andelslagsform

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om andelsbanker och andra kreditinstitut i andelslagsform (423/2013) 9 § 2 och 4
mom., 12 § 3 mom. och 30§, avdem 9§ 2 och 4 mom. samt 12 § 3 mom. sdadna de lyderilag 615/2014

som foljer:

Av ett meddelande som avses i 1 mom. ska
framga att i det fall att det sammanlagda belop-
pet av en insdttares inléning i de kreditinstitut
som deltar i fusionen Overstiger den maximig-
rdns for insdttningsgarantin som anges i 5 kap. 8
§ 1 lagen om myndigheten for finansiell stabili-
tet ( / ) ska 5 kap. 13 § i den ndmnda lagen til-
lampas. Inséttaren har rétt att inom sex ménader
fran mottagandet av meddelandet, oberoende av
de ursprungliga avtalsvillkoren, sdga upp inla-
ning som enligt ndmnda § § helt eller delvis fal-
ler utanfor insittningsgarantin. Vad som fore-
skrivs i denna paragraf ska inte tillimpas om de
overldtande inldningsbankerna pa det sitt som
avses i 5 kap. 8 § 6 mom. i lagen om myndighe-
ten for finansiell stabilitet betraktas som en enda
inlaningsbank vid tillimpning av den dvre grins
som avses 1 den nimnda paragrafens 1?mom.

Vad som i denna paragraf foreskrivs om insit-
tare och insdttares uppsdgningsritt i samband
med fusion géller pd motsvarande sitt vid byte
av kreditinstitutets hemort till nagon annan stat
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomra-
det samt vid en fusion dér det 6vertagande kredi-
tinstitutet registreras i ndgon annan stat. En in-

sattare har uppsdgningsritt, om inldning som
omfattas av en inséttningsgaranti enligt lagen
om myndigheten for finansiell stabilitet efter at-
gérden inte alls eller bara delvis kommer att om-
fattas av insittningsgaranti. I sitt meddelande
till inséttaren ska kreditinstitutet redogdra for de
dndringar som kommer att ske 1 uppgifter som
har ldmnats med stod av 5 kap. 18 i lagen om
myndigheten for finansiell stabilitet.

Vad somi21 kap. 17?§ 6 mom. i lagen om an-
delslag foreskrivs om det ursprungliga andelsla-
gets skulder tillimpas inte pa skulder eller delar
av skulder som kan erséttas ur den inséttningsga-
rantifond som avses i 5 kap. i lagen om myndig-
heten for finansiell stabilitet eller den ersitt-
ningsfond som avses i 11 kap. i lagen om inves-
teringstjanster (747/2012).

30§
(Som i RP)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

33



EkUB 20/2014 rd — RP 175/2014 rd

13.

Lag

om iAndring av 118 § i sparbankslagen

I enlighet med beslut

dndras 1 sparbankslagen (1502/2001) 69 § 2 mom., 87 i § 6 mom. och 118 §, av dem 69 § 2 mom.,
871 § 6 mom.sadana de lyder i lag 614/2014 som foljer:

69 § (Ny)

Av det meddelande som avses i 1 mom. ska
dessutom framga att bestimmelserna i 5 kap. /3
§ i lagen om myndigheten for finansiell stabili-
tet ( /) tillimpas pd insdttningsgarantin, om en
insdttares sammanlagda inlaning i de sparban-
ker som deltar i fusionen dverstiger den maxi-
migrins for insdttningsgarantin som anges i 5
kap. 8 § 1 nimnda kap. Inséttaren har ritt att
inom sex manader frdn mottagandet av medde-
landet, trots de ursprungliga avtalsvillkoren,
sdga upp inlaning som enligt ndmnda 8 § helt el-
ler delvis faller utanfor insattningsgarantin. Vad
som foreskrivs i detta moment ska inte tillimpas
om de Overlatande sparbankerna pa det sétt som
avses 1 6 mom. i den ndmnda 8 § betraktas som
en enda inlédningsbank vid tillimpning av den
Ovre grins pa insittningsgarantin som avses i 1
mom. i den ndmnda paragrafen.

De i delningen deltagande sparbankerna ar so-
lidariskt ansvariga for de av den ursprungliga
sparbankens skulder som har uppkommit innan

verkstédllandet av delningen registrerats. Om
den ursprungliga sparbanken har skulder som en
annan sparbank svarar for enligt delningspla-
nen, uppgar sparbankens sammanlagda ansvar
dock hogst till virdet av de nettotillgdngar som
aterstar for den eller overgar till den. En borge-
nir kan med dberopande av det solidariska an-
svaret kriva betalning for en skuld som ndmns i
delningsplanen forst ndr det har konstaterats att
borgeniren inte far betalning av géldendren el-
ler ur en sdkerhet. 187 f§ 5 mom. foreskrivs om
ansvaret for betalning av l6senbeloppet. Vad
som foreskrivs ovan i detta moment om skulder
tilldmpas inte pd sddana skulder eller delar av
skulder som kan ersittas ur den inséttningsga-
rantifond som avses i 5 kap. i lagen om myndig-
heten for finansiell stabilitet eller ur den ersitt-
ningsfond som avses i 11 kap. i lagen om inves-
teringstjénster (747/2012).

118 §
(Som i RP)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

Helsingfors den 20 november 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Mauri Pekkarinen /cent
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vordf. Marjo Matikainen-Kallstrom /saml
(delvis)
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medl. Lars Erik Géstgivars /sv Péivi Lipponen /sd  (delvis)
Teuvo Hakkarainen /saf Jari Myllykoski /vinst
Harri Jaskari /saml Martti Molsa /saf
Antti Kaikkonen /cent (delvis) Johanna Ojala-Niemeld /sd (delvis)
Johanna Karimiki /grona (delvis) Arto Pirttilahti /cent
Pia Kauma /saml Kaj Turunen /saf
Jukka Kédrna /sd Harry Wallin /sd (delvis)
Eero Lehti /saml (delvis) ers. Jouko Skinnari/sd (delvis).

Sekreterare var

utskottsrad Tuula Kulovesi.
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Reservation 1

RESERVATION 1

Motivering

Den finanskris som fick sin borjan i USA 2009
visar hur sérbart vart system med en gemensam
valuta ar.

Eurolédndernas ekonomiska strukturer och ka-
paciteter dr av mycket varierande slag. Den tys-
ka ekonomin visar stdndigt ett kraftigt Sver-
skott, medan de andra eurolédndernas uppvisar
underskott.

Niér finanspolitiken huvudsakligen ligger i
varje eurostats egna hander — vilket i och for sig
ar ritt och riktigt — dr det svart att se att ekono-
mierna i ndgon mérkbar utstrickning skulle nér-
ma sig varandra inom den ndrmaste framtiden.
Det ar svart att lyckas med en gemensam pen-
ningpolitik ndr de finanspolitiska 16sningarna
ser s olika ut. Det har den utdragna eurokrisen
visat med oonskad tydlighet.

Forsoken att skapa gemensamma spelregler
for att i framtiden undvika den typ av kriser som
vi nu upplevt och som fortfarande pagér &r vil-
komna. Det dr likasd vdlkommet att bankunio-
nen genom sin arkitektur syftar till gemensam-
ma och tillrdckliga a) spelregler for de krisfore-
byggande dtgirderna och b) atgirder for att i ratt
tid korrigera forekommande problem.

I fraga om forebyggande dtgidrder understo-
der Centerns riksdagsgrupp sévil forbattrad till-
syn och de atgérder som krivs for detta, inklusi-
ve regelbundna tester, som en kontrollerad 6k-
ning av myndigheternas befogenheter att ingri-
pa om det uppstéar problem. Vi understoder ock-
s verkstillandet av de nationella dtgidrder som
forutsétts 1 resolutionsdirektivet. Det dr ytterst
vilkommet att i forsta hand finansinstitutens
dgare och investerare genom resolutionsforfa-
randet pafors ett kraftigt utdkat ansvar.

Vi godkédnner de dtgdrder angdende nationel-
la myndigheter och deras befogenheter som fol-
jer av direktivet och de lagforslag som bygger pa
direktivet.

Diremot dr vi tveksamma till behovet av ett
sarskilt verk for resolutionsfragor, eftersom de
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aktuella uppgifterna i manga ldnder skots ge-
nom en avsevdrt ldttare organisation. Vi dr dock
redo att godkdnna arrangemanget eftersom fi-
nanssektorn har godként det.

Regeringen foresldr nu att de fondarrange-
mang som behovs for att skapa beredskap infor
kommande kriser ska skotas genom en separat
stabilitetsfond. Denna fond ska innefatta sdvil
den egentliga krisfonden som insdttningsgaran-
tifonden.

Centerns riksdagsgrupp ser det som dndamal-
senligt att stabilitetsfonden inréttas som en sepa-
rat fond som star utanfor statsbudgeten. Det ga-
ranterar en bittre flexibilitet &n en budgetbun-
den 16sning och det belastar inte heller utgiftsra-
men. Det sistndmnda ar viktigt ocksd déarfor att
krisfondens tillgdngar inte tillhandahdlls av
skattebetalarna utan utgdrs av avgifter som tas ut
av kreditinstituten.

Inom stabilitetsfonden ska det enligt proposi-
tionen inrdttas en separat insittningsgarantifond
som byggs upp genom avgifter fran kreditinsti-
tuten. Fondens minimistorlek &r 0,8 procent av
de garanterade inséttningarna. For detta dnda-
mal torde kreditinstituten anvinda tillgdngarna i
den inséttningsgarantifond som de sjdlva forval-
tar.

Vi ser det som diskutabelt att overféra insétt-
ningsgarantifonden fran kreditinstituten till det
aktuella verket och till en separat stabilitets-
fond. Finanssektorn har dock godkint ocksa det-
ta, sd vi ndjer oss med denna 16sning. Vi under-
stryker dock att krisfondens och inséttningsga-
rantifondens skyldigheter och ansvar méste vara
strikt faststéllda i frdga om anvéndningen av till-
géngarna i den nuvarande inséttningsgarantifon-
den. Det dr vidare ytterst viktigt att den nya in-
sattningsgarantifondens tillgdngar inte anvénds
for krisfondens behov eller vice versa.

De europeiska ledarna kom redan under 2013
1 princip Overens om att de nationella resolu-
tionsdtgdrderna ska samlas i ett forfarande som
pad de avgoérande punkterna &r gemensamt for



Reservation 1

alla euroldnder. Det slutliga beslutet i fragan
togs véaren 2014. Ocksa de andra EU-linderna
kan besluta om att ansluta sig till férfarandet.

Den s.k. SRM-forordningen, genom vilken de
nationella krisfonderna stegvis ska slds samman
till en europeisk resolutionsfond, tridde i kraft i
somras. Fondens storlek foreslas blir cirka 1 pro-
cent av kreditinstitutens och vardepappersfore-
tagens garanterade tillgdngar. Det innebér att EU
kommer att inrétta en fond pé cirka 55 miljarder
euro, varav Finlands andel torde uppga till 0,9—
1,3 miljarder euro.

Avsikten dr att fondens tillgdngar ska samlas
in genom gradvis minskande avgifter under peri-
oden 2016—2024.

Mailet med denna gemensamma och solidaris-
ka resolutionsfond é&r att bryta den obalanserade
kopplingen mellan kreditinstituten och skattebe-
talarna; dvs. det faktum att vinsterna tillfaller
kreditinstituten, men kostnaderna for finansie-
ring av stora kriser delvis faller pa skattebetalar-
nas ansvar.

Denna goda strivan leder enligt vr mening
nu till att ett daligt system ersétts med ett nytt,
nist intill lika daligt arrangemang. Det blir nu
alltsa de europeiska bankerna som i sista hand
gemensamt ansvarar for besluten i frdga om eu-
ropeiska finansinstitutskriser. Enligt var mening
ar detta oacceptabelt. Krisfonderna méste ocksa
i fortsdttningen vara nationella. Fonderna i res-
pektive land maste dimensioneras och arrange-
mangen for rekapitalisering utformas sa att kri-
serna kan skotas i respektive medlemsland. Det-

Mauri Pekkarinen /cent
Antti Kaikkonen /cent
Arto Pirttilahti /cent
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ta var linge ocksé Tysklands mal i forhandling-
arna om bankunionen.

I héndelse av en finansinstitutskris i vilket
som helst deltagande EU-land innebér forfaran-
det med en gemensam resolutionsfond i prakti-
ken att det efter kreditinstitutets d4gare och inves-
terare dr kunderna i alla europeiska banker som
bér finansieringsansvaret, inte krisbanken hem-
stat och dess skattebetalare.

Beslut om en gemensam fond har alltsd fat-
tats genom SRM-forordningen. Det fanns dock
ingen rattslig grund for att genom férordning
overfora tillgdngar fran nationella fonder till en
gemensam, grinsoverskridande fond. Statsover-
huvudena kom dérfor dverens om att genomfora
overforingen genom ett statsfordrag, dvs. det av-
tal som behandlas i detta betdnkande.

Centerns riksdagsgrupp godkénner inte en ge-
mensam fond. Dérfor motsdtter vi oss ocksa av-
talet och den i avtalet avsedda dverforingen av
cirka en miljard euro fran Finlands nationella
fond till den gemensamma krisfonden.

I detta sammanhang vill vi ocksa fista upp-
mirksamhet vid krisfonden och dess princip om
fortlopande insamling av avgifter. Det innebér i
praktiken att bankernas solidariska ansvar &r
nidrmast obegrénsat.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen inte godkdnner avtalet.
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Reservation 2

RESERVATION 2

Motivering

Det dr enligt Sannfinldndarna onskvirt att varje
EU-land har en egen resolutionsmekanism med
tanke pa eventuella bankkriser. Vi understdder
dérfor att det centralt pa EU-niva beslutas om en
miniminiva for dessa mekanismer, eftersom en
déligt skott bankkris 1 ett annat land ocksé paver-
kar den finldndska ekonomin. Sannfinldndarna
kan dock inte godkdnna en resolutionsmeka-
nism som innefattar ett s& omfattande solida-
riskt ansvar som i dag. Enligt var mening bor en
gemensam resolutionsmekanism byggas upp i
form av ett nitverk av nationella resolutionsme-
kanismer och resolutionsfonder.

Vi sannfinldndare kan inte heller acceptera en
resolutionsfond av dagens typ. Finlands andel av
den gemensamma fondens kapital &r uppskatt-
ningsvis 1,2 miljarder euro. Fondens solidariska
ansvar innebdr att vi finldndare 1 framtiden kan
tvingas delta 1 kostnaderna for andra ldnders
bankkriser med ett belopp som motsvarar var an-
del. Det har under uppbyggnaden av bankunio-
nen stéindigt betonats att syftet dr att forhindra
kommande kriser, inte att lata andra landers
skattebetalare std for kostnaderna foér den nuva-
rande krisen. Beslutet att infora solidariskt an-
svar for de nationella fonderna redan under den
gemensamma fondens forsta ar 2016 tyder dock
pa att man har for avsikt att anvénda fonden ock-
sé for att ticka kostnaderna for dagens kris.

Det ér likasd problematiskt att fondens kapi-
tal ska uppgé till endast 55 miljarder euro. Med
tanke pd att banksektorn i euroomradet uppgar
till cirka 34 000 miljarder euro ar det uppenbart
att fonden é&r helt otillrdcklig om en bankkris slar
till. Det har darfor avtalats att ocksa Europeiska
stabilitetsmekanismens (ESM) tillgangar skulle
kunna anvédndas for direkt stod till krisbanker.
Detta skulle i praktiken bli ytterligare en vig for
hur kostnaderna for andra ldnders bankkriser kan
véltras dver ocksd pd de finldndska skattebeta-
larna. Sannfinldndarna kan under inga om-
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standigheter godkdnna att tillgdngarna i ESM
anvinds pé detta sitt.

Ett problem i det nuvarande arrangemanget ar
att beslutsfattandet &r mycket byrakratiskt.
Smarre stodbeslut fattas av en liten resolutions-
ndmnd, vilket kan vara en fungerande 16sning.
Alla storre rdddningsoperationer krdver dock
godkdnnande av majoriteten av representanter-
na for alla ldnder som hor till bankunionen.
Kommissionen kan dessutom Overklaga repre-
sentanternas beslut och fora drendet till slutligt
avgorande i Ekofinrédet. Detta hierarkiska be-
slutsforfarandet ar ytterst problematiskt, efter-
som t.ex. beslut om att ridda eller kdra ned en
bank maste kunna fattas under ett veckoslut, da
marknaden &r stidngd.

Sannfinldndarna stoder inte heller ett forfa-
rande dér insdttningsgarantifondens tillgdngar
overfors till Verket for finansiell stabilitet och
fonden fusioneras med resolutionsfonden. Re-
geringen avser att genomfora detta trots att di-
rektivet inte krdver det och trots att de medel
som fonden samlat in for resolution och for in-
sattningsgarantin ska héllas isdr. Forfarandet
motiveras bland annat med att forvaltningskost-
naderna ér lagre om det finns en enda fond. Lik-
vél dr tanken att Overforingen till den nya insitt-
ningsgarantifonden endast ska omfatta det mini-
mibelopp som direktivet krdver, medan resteran-
de tillgdngar ska ligga kvar i den gamla fonden.
Det betyder att Finland i fortsdttningen har tva
insdttningsgarantifonder. Det enda logiska ské-
let till detta arrangemang &r savitt Sannfinldn-
darna kan se att regeringen skapar beredskap for
att i framtiden overfora Finlands nationella in-
sattningsgarantifond till den gemensamma fon-
den p& EU-niva.

EU:s planer for bankunionen énda frén borjan
inkluderat en gemensam insittningsgarantifond.
Det var dock inte politiskt mdjligt att driva ige-
nom det i samband med den gemensamma reso-
lutionsfonden. Kommissionens mal dr dock fort-
farande en gemensam insittningsgarantifond.



Reservation 2

Sannfinldndarna kan pé inga villkor godkénna
att finlindarna ocksé pa detta sitt tvingas betala
andra ldnders bankkriser. Till rdga pa allt skulle
overforingen av tillgdngarna till en gemensam
insdttningsgarantifond innebdra dnnu en kraftig
maktforskjutning frén Finland till Bryssel, efter-
som fonden sjdlvklart ockséd skulle styras cen-
tralt.

Vi sannfinldndare menar att Finland nu snabbt
maste ldgga om kursen och aterta sitt samtycke
till att ingd i en bankunion av det snitt som nu &r
aktuellt och som éar ytterst skadligt med hénsyn
till Finlands nationella intressen. Véara banker
betalar avgifter till resolutionsfonden pa samma
villkor som alla andra betalare. Vért inflytande i
mekanismen dr dock minimalt. Det betyder att vi
dn en gdng avstdr frin budgetmakt. Det dr ocksé
skl att ldgga marke till att Storbritannien och

Kaj Turunen /saf
Teuvo Hakkarainen /saf
Martti Molsa /saf

EkUB 20/2014 rd — RP 175/2014 rd

Sverige dtminstone inledningsvis stéller sig ut-
anfor bankunionen. London city &r Europas fi-
nanscentrum, sd det dr i manga avseende proble-
matiskt att Storbritannien inte medverkar. Vér
storsta bankkoncern Nordea har & sin sida hem-
ort i Sverige, s& bankunionen &r till foga hjilp
om koncernen rakar i svarigheter. Bankunionen i
dess nuvarande utformning ser inte ut att ge Fin-
land négot annat 4n rdkningar att betala. Avtalet
om en gemensam resolutionsmekanism har d&nnu
inte ratificerats av ndgot land, sa det dr dnnu inte
for sent att handla.

Forslag
Vi foreslar

att lagforslagen forkastas.
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