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Ekonomiutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om temporir indring av lagen
om leverantorer av kombinerade resetjinster

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om temporar &ndring av lagen om le-
verantdrer av kombinerade resetjanster (RP 120/2020 rd): Arendet har remitterats till ekonomi-
utskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjdnsteman Sari Alho, arbets- och néringsministeriet

- industrirdd Mikko Huuskonen, arbets- och ndringsministeriet

- ledande expert Sanna Kyyré, arbets- och niringsministeriet (distanskontakt)

- professor Otto Toivanen, Aalto-universitetet (distanskontakt)

- gruppchef Tom Vihonen, Konkurrens- och konsumentverket

- bitrddande direktor Pdivi Laatikainen-Mattsson, Resebranschens forbund i Finland rf
- styrelseordférande Tommi Tuomainen, Finska Musikforldggareforeningen rf (distanskontakt)
- jurist Mirkka Kivilehto, Suomen Muusikkojen Liitto ry (distanskontakt)

- expert Karoliina Katila, Foretagarna i Finland rf

- direktor Kati Kuusisto, Tapahtumateollisuus ry (distanskontakt)

- ordforande Pekka Timonen, Tapahtumateollisuus ry (distanskontakt)

- foretagare inom musik- och evenemangsbranschen Paula Vesala (distanskontakt).

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- finansministeriet

- Finlands néringsliv rf

- Kuluttajaliitto - Konsumentférbundet ry
- Turism- och Restaurangforbundet rf

- Music Finland ry.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en temporir dndring av lagen om leverantdrer av kombinerade resetjénster.
Resendrer ska av statens medel vid researrangdrens konkurs kunna erséttas for fordringar som re-
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searrangOren hade varit skyldig att aterbetala samt for ett vardebevis som resendren tagit emot i
stillet for en aterbetalning. Bestimmelsen géller situationer dér orsaken till att en paketresa an-
nullerats dr covid-19-epidemin. En forutsittning &r att fordringarna inte kan erséttas ur de séker-
heter som researrangdren stéllt. Konkurrens- och konsumentverket beslutar om betalning av er-
sittning.

Syftet med propositionen &r att trygga likabehandlingen av konsumenterna vid researrangdrens
konkurs. Dessutom ér syftet att géra mottagandet av vérdebevis till ett attraktivt och tillforlitligt
alternativ till aterbetalning i pengar for konsumenterna.

Propositionen hanfor sig till den femte tilliggsbudgetpropositionen for 2020 och avses bli be-
handlad i samband med den.

Lagen avses trdda i kraft sa snart som mojligt och gélla till och med den 31 december 2022. La-
gen tillimpas pa fordringar som uppkommit tidigast den 16 mars 2020.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Bakgrund, mdlsdttning och de viktigaste forslagen

Bakgrunden till propositionen ar de omfattande svérigheter som coronapandemin har orsakat tu-
ristbranschen. I mars 2020 upphdrde verksamheten inom branschen praktiskt taget helt och hal-
let. Foretagen var tvungna att aterbetala forskottsbetalningar till resenirer for resor som stillts in
pa grund av epidemin. Researrangdrerna har haft svért att aterbetala alla betalningar till konsu-
menterna. Som alternativ till dterbetalningarna har man anvént vardebevis, men det ar frivilligt att
ta emot dem.

I synnerhet pa grund av det utdragna epidemilédget 4r det problematiskt att fordringar som hanfor
sig till paketresor som stéllts in p& grund av coronaepidemin och de virdebevis som getts mot dem
i Finland inte anses omfattas av insolvensskyddet och sédkerheterna vid researrangdrens insol-
vens. Den tolkningen baserar sig pé att det inte &r researrangdrens insolvens utan coronasituatio-
nen som har lett till att tjinsterna inte har kunnat tillhandahéllas. Sérskilt virdebevisen blir ett
mindre anvindbart och attraktivt alternativ till aterbetalningen av priset pa resan frdn konsumen-
ternas synpunkt nir de inte omfattas av skyddet vid insolvens.

Enligt propositionen kan resenérer fa ersittning av statens medel for fordringar som orsakats av
att en paketresa stéllts in till f6ljd av researrangorens konkurs och som researrangdren ér skyldig
att aterbetala i sddana fall nér resan stéllts in p& grund av coronaepidemin. En forutsittning for er-
séttningen &r att fordringarna inte kan erséttas ur de sikerheter som researrangdren har stillt. Det-
ta giller ocksé véirdebevis som resenéren tagit emot i stillet for aterbetalning.

Andringen av den temporira lagen avses vara i kraft till den 31 december 2022 och gilla ford-
ringar som uppkommit efter det att de nationella reserestriktionerna infordes, dvs. tidigast den 16
mars 2020. Propositionen hinfor sig till den femte tilldiggsbudgeten, dér det foreslés ett anslag pa
tvé miljoner euro under det nya momentet 32.01.54 (Erséttningar till passagerare for instéllda pa-
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ketresor). Dessutom forbereder man sig pa ett forslagsanslag pé tre miljoner euro i statsbudgetar-
na for 2021 och 2022.

Ekonomiutskottet anser att det lagforslag om temporér édndring av lagen om leverantdrer av kom-
binerade resetjanster som ingér i proposition RP 120/2020 rd 4r motiverat och behovs och tillstyr-
ker forslaget utan éndringar.

De viktigaste forslagen

Syftet med forslaget ar att trygga likabehandlingen av konsumenterna vid en researrangors kon-
kurs. Ett ytterligare syfte &r att géra mottagandet av virdebevis till ett jamlikt alternativ till ater-
betalning av priset pa resan. Forslaget kan séledes anses bade forbattra konsumentskyddet och
oka konsumenternas fortroende for branschen. Ur denna synvinkel &r det ocksa fraga om att stod-
ja verksamhetsbetingelserna for resebyrabranschen i en svar marknadssituation. Ekonomiutskot-
tet anser att den foreslagna dndringen &r motiverad och nédvéndig med tanke pa sévél konsumen-
ternas réttsskydd och jdmlika stéllning som foretagen i branschen. Men samtidigt vill utskottet
fasta uppméarksamhet vid att de sakkunniga var oroade over att forslaget inte nédvandigtvis rack-
er for att forbéttra foretagens kassasituation.

Ekonomiutskottet faster uppmérksamhet vid behovet av att bedoma dndringens konsekvenser for
beloppet av researrangorernas sékerheter, eftersom det kan ha en central betydelse for att trygga
kontinuiteten i foretagsverksamheten nir sékerheterna frislépps. I propositionen har regeringen
inte granskat vilka konsekvenser utvidgningen av statens erséttningsansvar har for det beloppet.
Ekonomiutskottet anser att de vardebevis mot paketresor som avses i det aktuella forslaget fram-
Over ar tryggade med statliga medel i hdndelse av konkurs. Det finns séledes inte lingre nagot be-
hov av eller ndgon grund for att skydda dem med en sikerhet som researrangdren stillt.

Vid utfragningen i utskottet aktualiserades ocksé fradgan om forhéllandet mellan de resor som med
kundens samtycke har 6verforts pa grund av coronaepidemin och statens ersittningsansvar samt
huruvida dessa resor omfattas av bestimmelserna om sékerheter. I det aktuella forslaget foreslés
inga dndringar i bestimmelserna om researrangdrernas sékerheter. Med tanke pé detta anser ut-
skottet det vara utrett att det inte utifran den foreslagna regleringen finns nagon grund for att be-
doma de nu aktuella overforingarna av resor pa ett annat sitt 4n andra resor som med kundens
samtycke har overforts i enlighet med 17 § i lagen om kombinerade resetjinster. Det betyder att
researrangorerna dven i fortsittningen méaste skydda dverforda reseavtal genom en sékerhet i hén-
delse av en eventuell konkurs. Utskottet anser dock att det ar viktigt att bedoma hur sdkerhetsbe-
stimmelserna fungerar och sidkerheternas belopp om virusepidemin fortsétter.

Fran konsumentsynpunkt faster ekonomiutskottet ocksé uppmérksamhet vid att den foreslagna
ersattningsskyldigheten for staten dr bunden till researrangoérens konkurs och inte aktualiseras i
andra insolvenssituationer. Det kan leda till oskaligt l&nga véntetider for konsumenterna. Den f6-
reslagna regleringen innefattar inte heller situationer dér ett foretag i en insolvenssituation forso-
ker fortsétta sin verksamhet till exempel genom foretagssanering. Ekonomiutskottet anser det
vara viktigt att i fortsittningen beddma om regleringen ér tillrdcklig till denna del. Utskottet be-
tonar ocksa att det fran konsumentsynpunkt &r viktigt att det dven i fortséttningen ar frivilligt for
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konsumenterna att ta emot ett viardebevis och att konsumenterna klart och tydligt informeras om
ritten att kriva dterbetalning vid annulleringar.

Den foreslagna regleringens karaktdr och stédsystemen som helhet

Det nu aktuella lagforslaget géller endast en bransch. Dess mal och konsekvenser hanfor sig i for-
sta hand till att forbattra konsumenternas stéllning. Det 4r konsumenterna som fér erséttningen ef-
ter ett eventuellt likvidationsforfarande, och den gér inte till likviditetsldttnader for foretag som
vid det laget redan har upphdrt med sin verksamhet. Dérfor ska forslaget utifrdn bedomningen i
propositionen inte betraktas som statligt stdd, och systemet anses inte kriva forhandsgodkénnan-
de fran kommissionen. Regleringen kan dock anses 6ka konsumenternas fortroende for resebyra-
branschen och pa sa sétt forbéttra dess stéllning jaim{ort med sddana branscher dér staten inte be-
talar kostnaderna for konkurser.

Ekonomiutskottet har i samband med behandlingen av proposition RP 120/2020 rd ocksa i storre
omfattning hort sakkunniga om hur de stodsystem som inforts pa grund av coronaepidemin fung-
erar och sérskilt om kostnadsstodet. Ekonomiutskottet har beslutat att fortsédtta behandlingen av
detta drende separat, som ett sa kallat eget drende, och tar inte 1 det hdr sammanhanget i storre ut-
strackning stéllning till stodsystemens helhet och funktion frén olika branschers synpunkt.

FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 120/2020 rd utan dndringar.

Helsingfors 18.9.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Juhana Vartiainen saml
medlem Atte Harjanne grona
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Eeva Kalli cent
medlem Pia Kauma saml
medlem Matias Méakynen sd
medlem Minna Reijonen saf
medlem Veikko Vallin saf
medlem Tuula Viitdinen sd
medlem Johannes Yrttiaho vénst
ersittare Olli Immonen saf
erséttare Hilkka Kemppi cent
ersdttare Jussi Saramo vénst
ersdttare Heikki Vestman saml.
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Sekreterare var

utskottsrad Lauri Tenhunen.
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Reservation

RESERVATION

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkénner ett uttalande. (Reservationens forslag till uttalande)
Reservationens forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att statsrddet sa snart som mojligt ldmnar rviksdagen en utredning
om hur kostnadsstodet hittills fungerat samt ett forslag till en stodmodell som riktar sig till
branscher som lider exceptionellt hdrt av motes- och reserestriktionerna, sasom evene-
mangsbranschen och resebyrdbranschen, vilka fortfarande omfattas av restriktionerna.

Helsingfors 18.9.2020

Juhana Vartiainen saml
Pia Kauma saml
Heikki Vestman saml
Minna Reijonen saf
Veikko Vallin saf

Olli Immonen saf
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