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Regeringens proposition med forslag till lagar
om édndring av 105 § i kreditinstitutslagen och
7aoch9 a§ilagen om utlindska kreditinsti-
tuts och finansiella instituts verksamhet i Fin-

land

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 14 oktober 2008 en
proposition med forslag till lagar om dndring av
105 § i kreditinstitutslagen och 7aoch 9 a § i la-
gen om utldndska kreditinstituts och finansiella
instituts verksamhet i Finland (RP 158/2008 rd)
till ekonomiutskottet for beredning.
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Finland Abp
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gruppen

- chefen for juridiska drenden Jukka Huotari,
Sampo Bank Abp

- landdirektér Lauri Rosendahl,
Bank h.f, filialen i Finland

- professor Eva Liljeblom Svenska handelshog-
skolan

- politices doktor Heikki Koskenkyl4.

Kaupthing

PROPOSITIONEN

I proposition foreslar regeringen en saddan dnd-
ring av 105 § i kreditinstitutslagen att maximibe-
loppet av de inséttningar som ersétts av insatt-
ningsgarantifondens medel hojs fran 25 000
euro till 50 000 euro. Bestdmmelserna i 7 a och
9 a § ilagen om utlindska kreditinstituts och fi-
nansiella instituts verksamhet i Finland foreslés
bli dndrade pa sé sitt att en filial i Finland till ett
utlandskt kreditinstitut som har fatt koncession

RP 158/2008 rd

inom Europeiska ekonomiska samarbetsomra-
det kan ansoka om kompletterande skydd hos in-
sattningsgarantifonden for ett belopp pé hogst
50 000 euro och att maximibeloppet av insétt-
ningsgarantin for en filial till ett utlandskt kre-
ditinstitut som har fatt koncession i en stat utan-
for Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
pé motsvarande sitt hojs till 50 000 euro da fili-
alen hor till insdttningsgarantifonden.
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Lagarna avses trida i kraft s& snart som mdj-
ligt. Avsikten &r att tillimpa dndringen av kredit-
institutslagen frdn och med den 8 oktober 2008.
Insdttningsgarantifonden foreslas kunna bestam-
ma att ett forhdjt skydd enligt dndringen av la-

gen om utldndska kreditinstituts och finansiella
instituts verksamhet i Finland ska tillimpas pa
filialer till kreditinstitut fran stater inom Europe-
iska ekonomiska samarbetsomradet fran och
med den 8 oktober 2008.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Insdttningsgarantin och insdttningsgaranti-
fonden

Bestdmmelser om insdttningsgaranti ingar i
7 kap. 1 kreditinstitutslagen. Déremot ingar be-
stimmelser om filialer till utldndska banker i
Finland i lagen om utldndska kreditinstituts och
finansiella instituts verksamhet i Finland.

Inséttningsgarantin i var lagstiftning grundar
sig pa direktivet om system for garanti av insétt-
ningar. | direktivet faststills den gemensamma
lagsta garantinivan till 20 000 euro. Grénsen till-
lampas pd samma insdttares inséttningar i sam-
ma kreditinstitut. Nivan pé inséttningsgarantin i
kreditinstitutens filialer i andra medlemsstater
och andra regler foljer lagstiftningen i den stat
dér kreditinstitutet har sitt sdte. Om inséittnings-
garantin dr hogre 1 den stat dér filialen finns &n i
kreditinstitutets hemstat, har filialen rétt att fa
kompletterande skydd som motsvarar skillna-
den mellan inséttningsgarantierna i virdstaten.
Det dr systemet for garanti av inséttningar i
virdstaten som svarar for det kompletterande
skyddet till filialer.

For att skydda insattarnas tillgodohavanden
maste banken hora till Insdttningsgarantifonden
i Finland. Fonden har 92 medlemmar, déribland
filialen till en utlindsk bank, filialen i Finland
till den isléndska banken Kaupthing Bank h.f.
OP Pohjola-gruppen dir centralinstitutet och de
publikinstitut som ingar dér svarar for varandras
skulder och ataganden &r en enda medlem.

Enligt uppgifter fran Finansinspektionen
finns det totalt 338 inl&ningsbanker i Finland.
European Banking Federation publicerade 2006
en uppgift som visar att det fanns 7 169 inla-

ningsbanker i de 27 medlemsstaterna och av dem
fanns 5 469 inom euroomréadet.

En filial till ett utldndsk kreditinstitut som &r
medlem i en inléningsbank eller Inséttningsga-
rantifonden ska arligen betala en garantiavgift
till fonden for att skydda sina inséttares tillgodo-
havanden. Garantiavgiften grundar sig pa ban-
kens kapitaltackning och ldggs fast enligt en pro-
centsats i kreditinstitutslagen.

Ar 2007 tog Insittningsgarantifonden ut un-
gefdr 43,4 miljoner euro i garantiavgift av sina
medlemmar. I slutet av 2007 var vérdet av de
medel som hade placerats i fonden ungefir 473,6
miljoner euro. Vid samma tidpunkt uppgick de
skyddade inséttningarna till cirka 41 miljarder
euro, vilket betyder att fondens tillgdngar var
ungefir 1,15 procent av de skyddade inséttning-
arna.

Enligt kreditinstitutslagen ska fondens medel
placeras pé ett sikert och effektivt sitt som tryg-
gar fondens likviditet och med beaktande av
principen om riskspridning. Avkastningen pé in-
vesteringarna ska laggas till insdttningsgaranti-
fondens kapital. Enligt arsredovisningen for
2007 var tillgngarna i slutet av aret investerade
i dtaganden (54 %) pa Finlands och 6vriga EU-
staters ansvar, dtaganden pé finlandska kommu-
neras ansvar (13 %), rintebdrande fonder i euro
(9 %), ataganden i kreditinstitut som inte ingar i
inséttningsgarantifonden (12 %) och i andra or-
ganisationers dtaganden (9 %). Resten, cirka
16,3 miljoner euro, var kontanta medel i insétt-
ningsgarantifonden.

I slutet av september 2008 uppgick tillgdngar-
na i inséttningsgarantifonden till cirka 523 mil-
joner euro. Laget i slutet av fjoléret var att unge-
far 52,5 miljarder euro var skyddade med den
nya garantinivdn 50 000 euro. Ddrmed minskar



relationen mellan fondens medel och dtaganden
med ungefir 1 procent enligt den nya nivan pa
insdttningsgarantin.

En inséttare kan gora en anmélan Finansin-
spektionen, om en inldningsbank inte har betalat
ut insdttarens forfallna och ostridiga fordringar
som finns pa konto i banken. Finansinspektio-
nen ska inom 21 dagar efter att ha fatt en anma-
lan eller efter att pd ndgot annat satt fatt kdnne-
dom om saken besluta om inséttningsgarantifon-
den &r skyldig att betala insdttarnas fordringar.
En forutsittning for att betalningsskyldighet ska
foreldggas dr att orsaken till att en fordran 1dm-
nas obetald har varit bankens betalningssvarig-
heter eller andra ekonomiska svarigheter som
enligt Finansinspektionens beddmning inte ar
tillfélliga. Insdttningsgarantifonden ska betala ut
inséttarnas tillgodohavanden inom tre ménader
efter finansinspektionens beslut.

Frén Inséttningsgarantifondens medel ersétts
en insdttares tillgodohavanden registrerade pa
konto i en inldningsbank och andra tillgodoha-
vanden dn de som &r registrerade pa kontot och
ar foremal for betalningsformedling till ett be-
lopp om hogst 25 000 euro. Inldningsbanker som
helt eller delvis svarar for varandras ataganden
eller skyldigheter betraktas som en enda inla-
ningsbank. Det lagstadgade solidariska ansvaret
géller dirmed inlaningsbankerna i OP-Pohjola-
gruppen.

Ocksa de ovriga staterna i Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet har liknande system for
insdttningsgaranti for privatpersoner och inla-
ningsbanker och de grundar sig pé direktivet om
system for garanti av inséttningar.

Inséttarens tillgodohavanden betalas ut till
fullt belopp om inséttaren pa ett tillforlitligt sétt
kan visa att fordran grundar sig pa medel som
han eller hon har fatt vid forséljning av en bo-
stad som har varit i eget bruk och att medlen an-
vinds for att kopa en ny bostad for eget bruk.
Detta géller bara medel som har satts in pa ett
konto i en inl&ningsbank hogst sex manader fore
Finansinspektionens beslut om betalningsskyl-
dighet. Denna regel skiljer sig frén praxis i an-
dra EES-stater.
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En filial i Finland till ett utlandskt kreditinsti-
tut har ritt att anhdlla om medlemskap 1 insétt-
ningsgarantifonden for att komplettera sin in-
sdttningsgaranti enligt reglerna 1 hemstaten, om
garantinivan dér inte anses vara lika heltickan-
de som i Finland. Efter att ha fatt yttrande fran
Finlands Bank och Finansinspektionen har in-
sdttningsgarantifonden rétt att avsld en med-
lemsansokan om garantinivdn i det utlindska
kreditinstitutets hemstat maste anses vara till-
rackligt hog. 1 sjilva verket har fonden mycket
begransad provningsritt i dessa fall. Den maste
ta hansyn till likvirdiga konkurrensmdjligheter
for alla aktorer och behandla de finldndska insét-
tarna lika.

Inséttningsgarantifonden kan ta upp l&n for
sin verksamhet om dess kapitalbas inte récker
till for att betala ersittningar. I sina stadgar més-
te fonden ha en bestimmelse om att de inla-
ningsbanker som ingar i fonden 4r skyldiga att
bevilja fonden l&n for att den ska kunna uppfylla
sina forpliktelser. Enligt kreditinstitutslagen
anges inldningsbankernas skyldighet att medge
Inséttningsgarantifonden ldn i samma propor-
tion som den inléning i den som ersétts utgdr av
det sammanlagda beloppet av den inldning som
ersitts i alla de inldningsbanker som hor till In-
sattningsgarantifonden.

Enligt vdr gillande lagstiftning bidrar inte
Finska staten till finansieringen av Inséttnings-
garantifonden. Statliga medel anvénds inte hel-
ler till att ersétta inséttningar. Det krévs ett be-
slut av riksdagen under alla férhdllanden om sta-
ten ska kopplas in pd systemet for garanti av in-
sdttningar.

Insdttningsgarantin i vissa andra EU-ldnder

Innan en del lander ensidigt hojde inséttningsga-
rantin hosten 2008 var insdttningsgarantin det
lagsta beloppet enligt direktivet, 20 000 euro i
tretton EU-stater. Italien hade det hogsta garan-
tibeloppet, 103 291 euro. I Storbritannien var
det hogsta beloppet 31 700 pund (cirka 45 000
euro) och i Frankrike 70 000 euro. I Tyskland
var den lagstadgade garantinivdn 20 000 euro,
men bankgrupperna har egna garantisystem som
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i princip kan medge inséttningsgaranti till fullt
belopp.

I slutet av september meddelade den irlédnd-
ska regeringen att den irldndska staten kommer
att garantera insittningar i irldndska banker till
fullt belopp. Samtidigt hdjdes garantin fran
2 000 till 100 000 euro. Den hojda insdttnings-
garantin géller ocksa filialer till utlindska ban-
ker, men de berors inte av den statliga garantin.
Enligt vad utskottet har erfarit haller Irland pé
att forbereda anknytande lagstiftning.

Efter det irlindska beslutet och i takt med den
allt djupare finansiella krisen har ett flertal EU-
lander hojt sin inséttningsgaranti. Storbritan-
nien var den fOrsta att hoja garantin till 35 000
pund (cirka 50 000 euro) och dérefter till 50 000
pund (cirka 71 000 euro). I det brittiska syste-
met ingér nettning, vilket betyder att erséttning
betalas ut forst nér insattarens tillgodohavanden
dar storre dn hans eller hennes skuld till banken.
Pa grundval av befogenheterna i lag ar det Fi-
nancial Services Authority, den myndighet som
utovar tillsyn dver finansmarknaden, som beslu-
tar om nivan pa insittningsgarantin.

Sveriges riksdag har fatt en proposition om att
hdja insdttningsgarantin fran 250 000 till
500 000 kronor (cirka 51 000 euro). Den hojda
insédttningsgarantin foreslds bli tillimpad fran
och med den 8 oktober 2008. Samtidigt foreslas
en speciallag dér den svenska regeringen garan-
terar personer med insdttningar i svenska filialer
till banker fran EES-ldnder samma inséttnings-
garanti pa 400 kronor, om systemet i filialens
hemstat inte ersétter svenska inséttare for den
andel som bankens hemstat inte garanterar.

I oktober 2008 antog Folketinget i Danmark
en lag om ekonomisk stabilisering dar det bland
annat foreskrivs att Danska staten till fullt be-
lopp garanterar alla insdttningar i Danmark i
danska banker och i danska filialer till utlaindska
banker. Lagen géller till och med september
2010 och tillampas fran och med den 5 oktober
2008.

I Nederldnderna har insdttningsgarantin hojts
fran 20 000 till 100 000 euro. Insdttarnas tillgo-
dohavanden och skulder avrdknas pd samma sétt

som i Storbritannien. I Nederldnderna ar det cen-
tralbanken som har hand om inséttningsgarantin.

Tyskland och Osterrike har meddelat att in-
sdttningarna kommer att sdkerstéllas till fullt be-
lopp fran och med oktober 2008, men &n sé linge
finns det ingen ndrmare information om meto-
den.

Nyligen behandlade ekonomiutskottet statsra-
dets skrivelse om ett forslag till dndring av di-
rektivet om inséttningsgaranti (U 56/2008 rd —
EkUU 38/2008 rd). Enligt forslaget ska den lag-
sta inséttningsgarantin hdjas frén 20 000 till
50 000 euro senast 2008 och till minst 100 000
euro inom 2009.

Statsradet kan acceptera forslaget att hoja den
lagsta insdttningsgarantin till 50 000 euro efter-
som det ligger i linje med véra nationella atgér-
der. Daremot anser statsradet det dubbla belop-
pet vara ett problem och forslaget bristfélligt
motiverat.

I utlatandet papekar ekonomiutskottet att det
ir motiverat att hdja insdttningsgarantin till
minst 50 000 euro. P4 grund av konkurrensneu-
traliteten hade det ddremot varit nddvéindigt att
infora ett ldgsta och ett hogsta belopp. I 6vrigt
anser utskottet att dndringarna och deras effek-
ter bor dvervigas och bedomas betydligt grund-
ligare &n kommissionen gor.

Slutsatser

Ett fungerande, tillforlitligt och stabilt finan-
siellt system dr ett absolut villkor for stornings-
fri verksamhet i samhéllet pa alla samhéllsniva-
er, framhaller ekonomiutskottet. Det 4r motive-
rat att hoja inséttningsgarantin i Finland for att
inséttarna ska kunna lita pé att deras tillgodoha-
vanden &r i sdkert forvar i inlaningsbankerna och
inte behover flytta over sina inséttningar till ut-
lindska banker for att fa battre skydd. Insétt-
ningsgarantin i Finland maste ligga pd samma
nivd som i utldndska inldningsbanker, sdrskilt
som de nordiska bankerna konkurrerar om sam-
ma finansmarknad, for att vara finlindska ban-
ker ska kunna konkurrera pd samma villkor som
de.

Vidare papekar utskottet att insdttningar spe-
lar en viktig roll for 14n i Finland. Foérhandssta-



tistik for september 2008 fran Finlands Bank vi-
sar att de finldndska kreditinstitutens 14n till hus-
héllen uppgér till cirka 91,5 miljarder euro och
hushéllens insdttningar till 72,3 miljarder euro.
Hushallens insdttningar tickte alltsd 78 % av de-
ras lan.

EU-kommissionen har lagt ett forslag om
dndring av direktivet om system for garanti av
inséttningar. Forslaget géller nivdn péd insétt-
ningsgarantin och utbetalningstiden for ersitt-
ningar. Ekonomiutskottet stiller sig kritiskt till
forslaget, vilket framgar ovan. Det &r riktigt att
medlemsstaterna kan enas om lika stor insitt-
ningsgaranti for att sdkerstélla konkurrens pa
lika villkor. Vidare &dr det angeldget att vi i Fin-
land snabbt reagerar pa dndrade insdttningsga-
rantier i konkurrentldnderna till dess att EU kan
enas om en harmonisering som gor att linderna
inte konkurrerar med varandra genom betydligt
béttre inséttningsgarantier.

I EU bor Finland medverka till att tillsyns-
myndigheterna satsar pa battre och effektivare
gransoverskridande samarbete oavsett om kre-
ditinstituten utdvar sin verksamhet som bolag el-
ler filialer. Tillsynsmyndigheten 1 vérldsstaten
bor ha adekvat rétt att f4 information och méjlig-

Helsingfors den 21 november 2008

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Jouko Skinnari /sd
vordf. Antti Rantakangas /cent
medl. Janina Andersson /gréna
Hannu Hoskonen /cent
Harri Jaskari /saml
Matti Kangas /vinst
Toimi Kankaanniemi /kd
Jouko Laxell /saml

Sekreterare var

utskottsrad Eelis Roikonen.
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heter att delta i tillsynen i samrdd med den beho-
riga myndigheten 1 hemstaten.

Ekonomiutskottet ber regeringen om en inter-
nationell jamforelse av systemet for garanti av
insdttningar och for det aktuella ldget i olika lén-
der. Foljaktligen foreslar utskottet att riksdagen
godkénner ett uttalande om detta (Utskottets for-
slag till uttalande).

Forslag till beslut
Sammanfattningsvis foreslar ekonomiutskottet

att lagforslagen godkinns utan dnd-
ringar och

att ett uttalande godkinns (Utskottets
forslag till uttalande).

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen férutsdtter att regeringen
inom 2009 ldmnar en redogorelse till
ekonomiutskottet om systemen for ga-
ranti av insdttningar och det aktuella
ldget for insdttningsgarantin.

Eero Lehti /saml

Padivi Lipponen /sd

Marjo Matikainen-Kallstrom /saml
Petteri Orpo /saml

Sirpa Paatero /sd

Markku Uusipaavalniemi /cent
Antti Vuolanne /sd (delvis).
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RESERVATION

Motivering

I proposition RP 158/2008 rd foreslar regering-
en att det hogsta beloppet for inséttningsgaran-
tin hojs fran 25 000 till 50 000 euro och att fili-
aler till utlandska kreditinstitut med etablerings-
ratt i EES-stater ska kunna anhélla om komplet-
terande skydd frén insdttningsgarantifonden. D4
ska det sammanlagda beloppet for garanti for
hemstaten och fran Inséttningsgarantifonden
vara hogst 50 000 euro. Jag motsétter mig dnd-
ringarna.

Regeringen godtar att det hogsta beloppet
hojs till 50 000 euro, men anser det 4nda vara
problematiskt att det ldgsta beloppet ska hojas
till 100 000 euro (skrivelsen U 56/2008 rd). I
motiven sdger regeringen att 100 000 euro sna-
rare dr en investeringsgaranti dn konsument-
skydd, vilket 4r malet med insdttningsgarantin. [
Finland finns det 92 institut dir konsumenterna
kan sétta in pengar och vara skyddade genom in-
sattningsgarantin. Darfor rdcker den nuvarande
gransen pa 25 000 euro mycket bra till for att
uppfylla kravet pa ett system for garanti av in-
sittningar som dr malet for konsumentskyddet.

Den diagnos pa den ekonomiska krisen som i
forsta hand har fatt stor uppmérksamhet i medi-
erna dr i mitt tycke fel och foljaktligen sétter inte
kommissionen in rétt botemedel. Krisen pa fi-
nansmarknaden &r inte direkt ndgon fortroende-
kris, utan det handlar om en global och omfat-
tande kreditexpansion som mojliggors av avsak-

Helsingfors den 21 november 2008

Markku Uusipaavalniemi /cent

naden av regler i kombination med en oundvik-
lig avmattning nédr de matematiska granserna ar
nddda. Laget har redan nu eskalerat och det eko-
nomiska systemet befinner sig i fullstdndigt kaos
pa grund av den ojdmna fordelningen mellan
skulder och formogenhet. I det ldget dr det ono-
digt for Finska staten att bevilja borgen utan si-
kerhet eller dka statsborgen via insdttningsga-
rantin, trots att staten juridiskt sett, som jag for-
star det, (genom det aktuella beslutet inte direkt
ar skadestdndsskyldig om Inséttningsgarantifon-
den skulle g& i konkurs, utan d& krdvs det god-
kédnnande fran riksdagen). Den enda rétta vigen
vore att ta over foretagsverksamheten i en bank
som forlorar sin kapitaltdckning och dérefter sét-
ta in mycket vl 6verviagda dtgérder.

Regeringens proposition RP 158/2008 rd,
men ocksd RP 181/2008 rd och skrivelsen U
56/2008 rd (50 miljarder euro i borgensforbin-
delse for bankerna, hojd insédttningsgaranti till
100 000 euro och dverford beslutanderitt till
kommissionen) Okar i betydande grad Finska
statens risker och dérigenom ocksa finldndarnas
risk for att bli tvungna att betala gigantiska be-
lopp nér kreditbubblan spricker med en allvarlig
ekonomisk kris som foljd.

Forslag
Jag foreslar

att propositionen avvisas.
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