EKUB 21/2014 rd — O 6/2014 rd

EKONOMIUTSKOTTETS BETANKANDE
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Statsriddets principbeslut av den 18 september
2014 om Fennovoima Ab:s ansokan om att fa
uppfora ett nytt kirnkraftverk och att f4 uppfo-
ra de kirnanlidggningar som behdvs pa samma
anlaggningsplats for att kraftverket ska kunna

drivas

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 14 oktober 2014
statsrddets principbeslut av den 18 september
2014 om Fennovoima Ab:s ansdkan om att fa
uppfora ett nytt kdrnkraftverk och att f& uppfora
de kédrnanldggningar som behdvs pa samma an-
laggningsplats for att kraftverket ska kunna dri-
vas (O 6/2014 rd) till ekonomiutskottet for be-
redning.

Utlatanden

I enlighet med riksdagens beslut har social- och
hélsovardsutskottet och miljoutskottet lamnat
utlitanden 1 drendet. Utlatandena (ShUU
12/2014 rd och MiUU 21/2014 rd) aterges efter
betdnkandet.
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Vill-

Dessutom har skriftliga yttranden ldmnats av
— Kotkan Energia Oy

— Voimajunkkarit Oy

—  Meri-Lapin ydinverkosto.

Dessutom besdkte ekonomiutskottet Py-
héjoki den 11 november 2014 och studerade i
samband med det den planerade byggplatsen for
anldggningen samt tog del av hur Pyhédjoki kom-
mun och Brahestads ekonomiska region forbe-
rett sig infor projektet.

STATSRADETS PRINCIPBESLUT

Uppforandet av ett nytt kdrnkraftverk pd kraft-
verksomrddet i Pyhdjoki och uppforandet av de
kérnanldggningar som behdvs pd samma anlagg-
ningsplats for att enheten ska kunna drivas, pé
det sdtt som losningarna pa anldggningens cen-
trala funktionsprinciper och sdkerstdllandet av
anldggningens sdkerhet presenteras i en ansdkan
som den 4 mars 2014 ldmnats till statsradet, och
pé det sdtt som konstaterats i statsradets géillan-
de principbeslut av den 6 maj 2010 som riksda-
gen har faststéllt den 1 juli 2010, &r, komplette-
rat pd det sétt som sokanden foreslar i sin anso-
kan, ocksé fortsittningsvis forenligt med sam-
héllets helhetsintresse.

De kdrnanldggningar pd samma anléggnings-
plats som omfattas av beslutet och som behdvs
for att det nya kdrnkraftverket ska kunna drivas
anvinds for lagring av farskt kdrnbrénsle, mel-
lanlagring av anvént kirnbrénsle samt for hante-
ring och lagring av 14g- och medelaktivt driftav-
fall.

Statsradets principbeslut av den 6 maj 2010
och villkoren i principbeslutet géller som sdda-
na. Det nya principbeslutet kompletterar statsra-
dets tidigare principbeslut av den 6 maj 2010 om
byggande av ett nytt kirnkraftverk. Det nya prin-
cipbeslutet forfaller om inte tillstdnd enligt 18 §
i kirnenergilagen att borja uppfora den nya kirn-

kraftverksenheten har sokts senast den 30 juni
2015.

Nér Fennovoima Ab l&mnar in sin ansdkan
om tillstdnd att uppfora anldggningen ska bola-
get ldmna en helhetsplan dver sina preciserade
planer for ordnandet av kirnavfallshanteringen.
Dessutom ska Fennovoima Ab i enlighet med
principbeslutet frdn 2010 utveckla sin plan for
slutférvaringen av det anvénda kérnbrénslet, s
att bolaget senast den 30 juni 2016 ska foreldgga
arbets- och néringsministeriet antingen ett avtal
om ett sddant samarbete kring kérnavfallshante-
ringen med de nuvarande avfallshanteringsskyl-
diga eller ett program for beddmning av miljo-
konsekvenserna i enlighet med lagen om forfa-
randet vid miljokonsekvensbeddmning
(468/1994) av Fennovoima Ab:s egen slutforva-
ringsanldggning for anvédnt kérnbrdnsle. Om
Fennovoima Ab inte uppfyller det ovan nimnda
villkoret, kan inte tillstdnd att uppfora en kér-
nanlédggning enligt 18 § i kdrnenergilagen bevil-
jas projektet.

Enligt statsrddet forutsétter sdkerstdllande av
styrbarheten av landets energipolitik och dér-
med sdkerstillandet av landets forsorjningsbe-
redskap att en klar majoritet av det faktiska inne-
havet i bolaget ska ligga i inhemska aktorers
hénder.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Ekonomiutskottet foreslar att statsradets prin-
cipbeslut av den 18 september 2014, vilket kom-
pletterar statsradets principbeslut av den 6 maj
2010, forblir i kraft.

Komplettering av principbeslutet

Riksdagen godkdnde den 1 juli 2010 statsradets
principbeslut av den 6 maj 2010 angdende
Fennovoima Abp:s (nedan Fennovoima) anso-
kan om att fa uppfora ett nytt kdrnkraftverk. I
principbeslutet ansdg statsrddet det forenligt
med samhillets helhetsintresse att ett nytt kirn-
kraftverk och de kdrnanldggningar som behdvs
for kraftverket uppfors pa kraftverksomrédet i
Pyhéjoki eller Simo. Enligt beslutet skulle kirn-
kraftverket f4 bestd av en kédrnkraftverksenhet,
som har en termisk effekt av hogst 4 900 me-
gawatt, och av en slutforvaringsanldaggning for
det lag- och medelaktiva kérnavfall som upp-
kommer vid kdrnkraftverket. De kérnanligg-
ningar som behdvs pd samma anldggningsplats
for att den nya kérnkraftverksenheten ska kunna
drivas och som omfattas av beslutet anvinds for
lagring av féarskt kdrnbrénsle, mellanlagring av
anvant kiarnbriansle samt for hantering och lag-
ring av 14g- och medelaktivt driftavfall.

Efter riksdagsbehandlingen, dvs. den 4 mars
2014, har Fennovoima begirt komplettering av
statsrddets principbeslut i friga om karnkraft-
verket. Det nya kédrnkraftverket avviker fran de
kérnkraftverk som tillhandaholls av de bolag
som enligt ansdkan betraktades som mdojliga le-
verantorer och utgors i stéllet av en kérnkraft-
senhet med tryckvattenreaktor (typ AES-2006")
samt av lagerbyggnader och andra byggnader
som behdvs for kidrnbrinsleforsérjningen och
kérnavfallshanteringen. Dessutom preciserade
Fennovoima sin ansdkan den 27 augusti 2014 till
foljd av fordndringar i bolagets dgarstruktur och
den 10 september 2014 genom en redogdrelse

U Termisk effekt hogst 3 220 megawatt och nettoelef-

fekt cirka 1 200 megawatt.

for direktorsbyten inom bolagets huvudigare.
Till skillnad frdn vad som var fallet i den ur-
sprungliga ansdkan som behandlades i det gil-
lande principbeslutet ska nu verket levereras av
ryska Rosatom Overseas CJSC, vars dotterbolag
RAOS Voima Oy har blivit minoritetsédgare i
Fennovoima med ett aktieinnehav pa 34 pro-
cent. De viktigaste fordndringarna ér alltsa att
reaktortyp och leverantdren av kérnkraftverket
byttsz, att anldggningens maxeffekt sinkts och
att det skett fordndringar i minoritetsdgandet i
bolaget’. Efter beslutet 2010 har bolaget dessut-
om beslutat om var anldggningen ska placeras.
Av de alternativ som godkéndes i principbeslu-
tet utsdgs Pyhéjoki kommun.

Statsradets principbeslut av den 18 septem-
ber 2014 kompletterar det géllande principbeslu-
tet frdn 2010 till de delar det géller kdrnkraftver-
ket och de kdrnanldggningar som behovs for
kraftverket uppfors pa samma kraftverksomrade
(lagring av férskt kirnbriansle, mellanlagring av
anvint kdrnbrénsle samt hantering och lagring
av lag- och medelaktivt driftavfall). Komplette-
ringen géller diremot inte det géllande princip-
beslutet till de delar det i beslutet ldmnats god-
kidnnande pd principbeslutsnivd for slutférva-
ring av lag- och medelaktivt driftavfall. Ocksa
de tidsfrister som faststélldes i det ursprungliga
principbeslutet forblir i kraft. I enlighet med det
forfaller principbeslutet om byggnadstillstand
inte soks senast den 30 juni 2015. Nér Fennovoi-
ma ldmnar in sin ansékan om tillstdnd att uppfo-
ra anldggningen ska bolaget ldmna en preciserad
utredning 6ver sina planer for ordnandet av
kérnavfallshanteringen. 1 fraga om slutforva-
ringen av kérnbrinsle ska bolaget senast den 30
juni 2016 foreldgga arbets- och néringsministe-

2 Alternativen enligt den ursprungliga ansokan var fol-
jande: fransk-tyska Arevas EPR (European Pressu-
rized Water Reactor) och Kerena (tidigare SWR 1000,
Siederwasserreaktor) samt Toshibas ABWR (Advan-
ced Boiling Water Reactor).

3 Ar2010 var tyskdgda E.ON Kérnkraft Finland AB mi-
noritetsdgare med ett aktieinnehav pa 34 procent.
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riet antingen ett avtal om ett sddant samarbete
kring kérnavfallshanteringen med de nuvarande
avfallshanteringsskyldiga som foreslés i den ur-
sprungliga ansdkan om principbeslut eller ett
program for bedomning av miljokonsekvenser-
na av en egen slutforvaringsanldggning for an-
vint kdrnbrinsle. Bolaget kan inte beviljas
byggnadstillstdnd utan de nimnda tilldggsutred-
ningarna om kérnavfallshanteringen och slutfor-
varingen av anvint kdrnbrénsle. En ny sak som
inforts i principbeslutet ar tilligget om bolagets
dgarunderlag. Enligt statsradets syn krédver styr-
barheten av landets energipolitik och dédrmed
landets forsorjningsberedskap att en klar majori-
tet av det faktiska innehavet i bolaget ska ligga i
inhemska aktérers héinder®.

Ekonomiutskottet konstaterar att det i den
géllande kdrnenergilagen inte finns négra direk-
ta bestimmelser som tillater komplettering av ett
redan utfirdat principbeslut. A andra sidan ute-
sluter inte lagen heller mojligheten till komplet-
tering. Vid behandlingen av det tidigare princip-
beslut bedomde utskottet de omstandigheter som
tas upp 1 kompletteringsansokan (reaktortyp, le-
verantdr och bolagets dgarunderlag) pé ett tdmli-
gen allmiint plan. A andra sidan &r de forindring-
ar som skett sd betydande att de kan paverka be-
domningen av hur projektet sammanfaller med
samhillets helhetsintresse. Utskottet menar att
det finns &tskilligt som talar for det forfarande
statsradet valt, dvs. att den kompletterande ansd-
kan ska ga igenom samma beredningsprocess
och beslutsforfarande som en helt ny ansdkan
om ett principbeslut. Relevant dr bland annat den
vél forankrade principen om bred politisk prov-
ning av en utbyggnad av kdrnkraften liksom
dven det faktum att de fordndringar som skett
inom projektet kan vara av betydelse for allmén-
intresset. Hinsyn maste ocksa tas till den sdkan-
des rattsskydd.

Rittslaget i fragan dr dock oklart och for att i
fortsdttningen kunna undvika liknande situatio-

4 Som framgér av motiven till principbeslutet avses med
detta att de aktGrer som har sin bostadsort eller hem-
vist inom EU eller EFTA-omradet ska ha ett samman-
lagt innehav pa minst 60 procent.

ner ser utskottet det som viktigt att statsrddet
borjar utreda om kdrnenergilagen skulle behdva
dndras. En Oversyn av lagen behdvs ocksd av
forfattningstekniska skél, med tanke pé att det
gjorts Over tjugo partiella revideringar av den.
Utskottet foreslar langre fram att riksdagen god-
kénner ett uttalande om detta. (Utskottets for-
slag till uttalande)

Liksom statsradet har ocksa riksdagen be-
handlat den kompletterande ansdkan utforligt.
Utskottet har hort ett stort antal sakkunniga och
olika intressentgrupper och fatt utldtanden av
fackutskotten (miljoutskottet och social- och
héilsovardsutskottet). Med hinsyn till det oklara
rattsldget och for att sdkerstdlla den sdkandes
rattsskydd har ekonomitutskottet behandlat prin-
cipbeslutet i storre detalj dn enbart de fordnd-
ringar som skett inom projektet skulle ha forut-
satt. Vid provningen av fragan maste man kom-
ma ihdg att de principbeslut om utbyggnad av
kérnkraften (sévél Fennovoimas som Teollisuu-
den Voima Oyj:s ansokningar) som riksdagen
godkénde 2010 fortfarande &r i kraft.

Som bakgrund till stdllningstagandena om
principbeslutet 2010 behandlade ekonomi-
utskottet 1 sitt betdnkande (EKUB 13/2010 rd)
tdmligen omfattande energisektorn och dess for-
utsdttningar samt regleringen av anvéndningen
av kdrnenergi. Eftersom situationen till dessa de-
lar 1 huvudsak dr ofordndrade hénvisar utskottet
till det tidigare betdnkandet och koncentrerar sig
i det foljande pa de delomraden som péverkar
beddmningen av i vilken grad Fennovoimas pro-
jekt, i den form det har i den kompletterande an-
sokan, fortfarande dr forenlig med samhillets
helhetsintresse.

Forutsdttningarna och hur de uppfylls

Utskottet konstaterar att statsradet i sin prov-
ning av principbeslutet har f6ljt kirnenergilagen
och forst kontrollerat att forutsattningarna for ett
principbeslut uppfylls. Forst ddrefter dr det mdj-
ligt att gd vidare och beddma om projektet &r for-
enligt med samhéllets helhetsintresse.

En forutsittning for ett principbeslut dr (14 §
1 mom. i kérnenergilagen) att den planerade kér-



nanldggningens forldggningskommun tillstyrkt
uppforandet av kirnanldggningen och att sddana
omsténdigheter inte har framkommit som visar
att det inte finns tillrdckliga forutsittningar for
att uppfora anldggningen s& som forutsitts i 6 § i
kirnenergilagen”.

Statsradet konstaterar att forldggningskom-
munen, Pyhdjoki, har tillstyrkt projektet. Det har
inte heller 1 den prelimindra sidkerhetsuppskatt-
ningen fran Strdlsdkerhetscentralen, miljokonse-
kvensbeddmningen eller i givna utlatanden
framkommit ndgra sddana omsténdigheter som
visar att det inte foreligger tillrickliga forutsétt-
ningar for att uppfora ett nytt karnkraftverk eller
att bygga ut eller uppfora de kédrnanldggningar
som behdvs pa samma anlidggningsomrdde for
att kraftverket ska kunna drivas s& som det for-
utsdtts 1 6 § 1 kidrnenergilagen.

Sambhallets helhetsintresse

[ 14 § 2 mom. i kdrnenergilagen foreskrivs om de
omstindigheter som ska beaktas nér projektet
provas utgdende fran samhéllets helhetsintresse.
Lagen forutsitter att man vid beddémningen ska
beakta kdrnanldggningens fordelar och nackde-
lar, varvid avseende ska fastas speciellt vid 1)
om kérnanldggningen behdvs med tanke pé lan-
dets energiforsorjning, 2) hur lamplig kérnan-
laggningens tilltdnkta forldggningsort ar och an-
laggningens inverkan pa miljon samt vid 3) hur
kérnbransleforsorjningen och kérnavfallshante-
ringen &r ordnade.

Ekonomiutskottet konstaterar att bedomning-
en utifrdn samhéllets helhetsintresse till syven-
de och sist dr en overgripande politisk bedom-
ning dér projektets fordelar och nackdelar méste
provas pa manga plan. Vilka omstidndigheter
som ges storst vikt fordndras i takt med samhal-
let och de rddande forhédllandena. Utskottet fés-
ter i det foljande uppmirksamhet vid de om-
standigheter som sirskilt lyfts fram genom sak-

3 Enligt 6 § i kdrnenergilagen ska anvéndningen av kar-
nenergi vara siker och far ej orsaka skada p& ménnis-
kor, miljé eller egendom.
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kunnigyttrandena och utskottsbehandlingen i
ovrigt.

Det okande behovet av el. Elforbrukningen har
under det innevarande drtiondet varierat mellan
83,9 och 87,7 TWh. Enligt de preliminéra siff-
rorna var elforbrukningen 83,9 TWh ar 2013.
Forbrukningen var som storst 2007 och uppgick
da till 90,4 TWh. Foérbrukningen har paverkats
kraftigt av ldgkonjunkturen och den genomgri-
pande strukturférdndringen inom industrin.
Som underlag for beredningen av principbe-
slutet har Teknologiska forskningscentralen
VTT och Statens ekonomiska forskningscentral
VATT gjort en utredning om de energi- och na-
tionalekonomiska konsekvenserna av kédrn-
kraftsbeslutetS. Uppskattningarna stricker sig
fram till 2035. De uppskattningar av den sam-
héllsekonomiska utvecklingen som anvindes i
berdkningarna baserade sig pd finansministeri-
ets bedomningar samt pd VATT:s farskaste lang-
tidsscenarier. Den berdkningsmodell som an-
vénds i utredningens energiavsnitt grundar sig
pad TIMES-modellen, som utvecklats utifran In-
ternationella energiorganet IEA:s’ ETSAP-pro-
gram. VTT har tillimpat TIMES péa Finlands och
de dvriga nordiska ldndernas energisystem. Be-
rakningsmodellen tar hénsyn till en stor méngd
energiproduktionstekniker och brénslealterna-
tiv. Bedomningarna utgér frdn baslinjescenariet
i den nationella energi- och klimatstrategin fran
2013. Scenariet har uppdaterats och beaktar nu
bland annat EU:s klimat- och energimal fram till
2030. Modellen ger en bred beskrivning av de el-
produktionsformer som &r vésentliga for Fin-
lands energiekonomi samt for de produktions-
tekniker som antas vara av betydelse fram till
2050. Modellen har tagits till hjilp vid gransk-
ningen savél av olika elproduktionsformer som
av investeringar i effektivare energianvindning.
Berdkningarna bygger pd fyra olika scena-
rier, av vilka en (det s.k. baslinjesscenariet, Ba-
se) grundar sig pa antagandet att ytterligare

6 Forskningsrapport VTT-R-03704-14.

7 International Energy Agency.
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karnkraft inte tas i drift efter det att Olkiluoto 3
star klart, utan att efterfragan pa el i stdllet ticks
genom andra produktionsalternativ. Vid gransk-
ningen av energisystemen tillimpades tre olika
virden for utvecklingen. Som variabler anvén-
des produktionsvolymerna inom skogsindustrin
och gruv- och utvinningsindustrin samt virden
for hur elintensiva tjdnsterna ér.

Elefterfragan okar enligt VTT:s och VATT:s
samtliga scenarier fran 2010 till 2035. Industrin
fortsdtter att bli mer elektrifierad under hela
granskningsperioden, vilket innebér att elens an-
del av den slutliga energianvdndningen Okar
jdmfort med brinsleanvdndningen. I de granska-
de scenarierna Okar totalforbrukningen till 92
TWh ar 2020 och till cirka 97—99 TWh 2030.
Uppskattningarna dr litet ldgre dn dé principbe-
slutet fattades 20108, Visserligen gjordes da mer
omfattande bedomningar endast fram till 2020.
De nya kdrnkraftverk som godkénts genom prin-
cipbeslutet dr da &nnu inte i produktionsdrift.

Pé& basis av VTT:s undersdkning kan man
konstatera att investeringarna i kdrnkraft har stor
betydelse for importen och exporten av el och
dérigenom pé landets handelsbalans. De nya in-
vesteringarna hdjer sjdlvforsorjningsgraden i
friga om el. Finland skulle 2025—2030 vara
sjalvforsorjande 1 fraga om eltillforsel enligt
scenarierna for den minsta och for den medel-
mattiga efterfrdgan. Darefter skulle Finland éter-
igen vara nettokOpare av el, ocksa i det fall att
bada de projekt som omfattas av principbeslutet
2010 skulle genomforas. Om kérnkraften inte
byggs ut ersdtts produktionsunderskottet i hu-
vudsak genom elimport men ocksd genom dkad
produktion i kommunala kraftvirmeanldggning-
ar (CHP9). Dessutom skulle produktionen av
vindkraft och smaskalig vattenkraft 6ka nagot,
liksom dven investeringarna i effektivare elan-
véndning.

Ekonomiutskottet konstaterar att toppeffekt-
behovet i Finland &r cirka 15 000 MW. Aven om

Den totala elforbrukningen 2020 uppskattas till 98—
103 TWh.

Kombinerad el- och varmeproduktion, Combined Po-
wer and Heat.

hela var nuvarande kapacitet utnyttjades skulle
vi inte ens kunna producera 12 000 MW. Vi im-
porterar redan i dag cirka 20 procent av den to-
tala forbrukningen. Med hénsyn till den ovan
ndmnda utredningen, enligt vilken totalforbruk-
ningen av el véntas oka, och till att befintlig ka-
pacitet i storleksordningen 3 000 MW'® kom-
mer att forsvinna fram till 2030 (kondenskraf-
tens andel ddrav cirka 2 000 MW och kérnkraf-
tens cirka 1 000 MW) stér det klart att var sjélv-
forsorjningsgrad kommer att forsvagas om inte
ny produktionskapacitet byggs upp eller om inga
betydande energisparande atgérder eller effekti-
vitetsdtgirder sitts in. Den nationella elproduk-
tionskapaciteten kan hdjas antingen genom for-
nybara energikdllor (frimst vind- och solkraft)
eller genom kdrnkraft. Enligt VTT:s bedomning
kan potentialen att hoja energieffektiviteten vara
Overdrivet optimistisk redan i bakgrundsanta-
gandena for berdkningarna. I frdga om vindkraf-
ten bygger kalkylerna pa att den byggs ut till 9
TWh.

Utskottet menar att vara mal i frdga om 0k-
ning av energieffektiviteten och av utnyttjandet
av fornybara energikillor redan i1 dag &r ytterst
hogt stdllda och har beaktats i VI T:s kalkyler.
Med beaktande av behovet av ytterligare elpro-
duktion (cirka 40 TWh &r 2030) &r det enligt ut-
skottet inte realistiskt anta att underskottet un-
der de ndrmaste dren kan fyllas enbart genom
Okad energieffektivitet och 6kad anvéndning av
fornybar energi. Kostnadseffektiva mojligheter
att hoja energieffektiviteten finns sérskilt inom
omradet viarmeforbrukning. En utbyggnad av
vindkraften till 9 TWh forutsitter a sin sida of-
fentligt stod och kan, med héansyn till erfarenhet-
erna av vindkraftsbyggande, méota kraftigt lokalt
motstand och leda till ldangdragna besviarsproces-
ser. Vid utnyttjande av bioenergi genereras elek-
triciteten genom samproduktion av kraft och
virme. For att det ska vara kostnadseffektivt att
producera mer bioel maste det samtidigt finnas
avsittning for mer virme. Det finns inget som
antyder ndgot sddant behov. Det mest kostnads-

10 Dessutom forsvinner kraftvirmeproduktion pa cirka
2000 MW.



effektiva och mest fornuftiga med hénsyn till
miljon dr att styra de trdbaserade bioenergikal-
lorna till bioraffinaderierna och ersétta de fossi-
la transportbrinslena med biobaserade produk-
ter.

Med hénsyn till det som sagts anser utskottet
att ocksa kdrnkraften méste byggas ut, om Fin-
land vill uppnd malet att bli sjdlvforsorjande i
frdga om elproduktion. Det ma ocksé konstate-
ras att en ny anlidggningsstorlek inte forutsitter
utbyggnad av ny reserveffekt och dirigenom
inte heller okar behovet av offentliga investe-
ringar i infrastruktur.

Miljoaspekterna. 1 samband med forfarandet for
miljokonsekvensbeddmning har det konstate-
rats att de lokala miljooldgenheter som projektet
medfor kommer att vara obetydliga. Pa basis av
VTT:s utredningar uppskattas projektet ddremot
ha positiva effekter for Finlands utslépp av vixt-
husgaser. Byggs kérnkraften ut berdknas dessa
utsldpp bli cirka 4 procent ldgre aren 2030—
2035.

Miljoutskottet har i sitt utldtande granskat
principbeslutet med avseende pd klimat- och
miljofrdgorna. Miljoutskottet konstaterar att
kéarnkraften, pd det sitt som godkénts i den na-
tionella energi- och klimatstrategin, utgdr ett
centralt element i Finlands energipalett. Strate-
gin utgdr frdn en strdvan mot sjalvforsorjning i
fraga om eltillforsel, en markbar minskning av
vixthusgasutsldppen, en fungerande elmarknad
och kostnadseffektiva 16sningar. I fraga om de
lokala miljokonsekvenserna hédnvisar utskottet
till NTM-centalens Natura-bedomningar, dir
centralen kommit fram till att det inte finns na-
got som tyder pd direkta, klart forsimrande ef-
fekter pa omrédets biotoper och arter, och nigra
sddana uppskattas heller inte uppkomma. Efter-
som kylvattenmingden dr mindre &n tidigare i
anldggningen enligt principbeslutet kommer
konsekvenserna for vattnen ocksé att vara min-
dre. Ansokan om vattentillstind for att anldgga
en farled och en hamn och for arrangemangen
for intag och utledning av kylvattnet ligger hos
regionforvaltningsverket. Nérings-, trafik- och
miljocentralen har yttrat sig om detta och da an-
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sett att det inte foreligger ndgra hinder for att be-
vilja tillstand. Bolaget har &nnu inte ansdkt om
tillstdnd enligt miljoskyddslagen. For miljo-
skyddets del har en av de viktigaste aspekterna
att gora med den arliga virmebelastning (2 000
MW) som kylvattnet orsakar. Miljoutskottet fis-
te dessutom sdrskild uppméarksamhet vid konse-
kvenserna under byggtiden, vilka for fiskets del
bedomdes bli betydande. Vidare fiste miljo-
utskottet uppméarksamhet vid produktionen av
kérnbransle och slutférvaringen av anvént
bréinsle. Dessa fragor kommer att behandlas nér-
mare langre fram.

Statsradet konstaterar att kérnkraftverkets
miljokonsekvenser under normal drift ligger pa
en acceptabel nivd i forhallande till uppnadda
fordelar och ér obetydliga i forhéllande till mil-
jokonsekvenserna av andra alternativa produk-
tionsformer.

Ekonomiutskottet anser att det genom utred-
ningen inte framkommit nagra miljorelaterade
omstdndigheter som skulle hindra projektet. Nar
planerna klarnat och ansdkan om byggnadstill-
stand blir aktuell kommer ocksd denna bedom-
ning att preciseras. Med tanke pd de strédngare
mal for utslappsminskning som Finland maste
beakta, och som ocksd miljoutskottet hanvisar
till, ser ekonomiutskottet det som viktigt att
kdrnkraften bedoms ha en sdnkande effekt pa ut-
sldppen av vixthusgaser.

Konsekvenser for héilsan. Social- och hélso-
vardsministeriet konstaterar i sitt utldtande att
kérnkraftverket av typen AES-2006 ér forenligt
med samhéllets helhetsintresse nir man betrak-
tar fragan ur hilsoskyddets och den sociala hall-
barhetens synvinkel.

Social- och hédlsovardsutskottet hinvisar 4 sin
sida till sitt utlatande om principbeslutet fran
2010 och konstaterar liksom dé att all energipro-
duktion utsdtter ménniskans hélsa for risker, sa
aven karnkraften. Karnkraftverk men ocksa kol-
och torvkraftverk avger sma stralningsdoser till
miljon. Aven sma stralningshalter ér alltid for-
knippade med risk for cancer. I ett folkhélsoper-
spektiv dr anviandningen av fossila brénslen det
sdmsta sittet att producera energi, eftersom de
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partiklar som uppstér vid forbrdnningen orsakar
ohdlsa. Nir kolproducerad energi ersitts med
karnkraftsproducerad minskar méngden luftbur-
na sma partiklar. Kdrnkraftverken ger bevisli-
gen upphov till mindre hélsorisker dn fossila
brénslen.

Social- och hélsovardsutskottet konstaterar
vidare att kdrnkraftsbaserad produktion ar féren-
ad med hilsorisker i samband med anskaffning-
en av bransle, dvs. uran, vid en kiarnkraftverkso-
lycka och vid hanteringen och lagringen av an-
vént bransle. Daremot dr ett kdrnkraftverk i nor-
malbruk nérapa riskfritt i hdlsohdnseende. Mate-
matiskt kalkylerat dr risken liten men méste trots
allt tas med i rdkningarna. Det medfor nya upp-
gifter for omrédets myndigheter och nya krav
bland annat pa samarbetet mellan rdddnings-
myndigheterna och hélsovérden.

Med hénvisning till de ndmnda utlatandena
bedomer ekonomiutskottet att det inte framkom-
mit ndgra hdlsorelaterade skil till att inte god-
kénna principbeslutet.

Konsekvenser for sdikerheten. Stralsiker-
hetscentralen har i sin preliminira siakerhetsupp-
skattning av projektet koncentrerat sig pa det
som har fordndrats efter den ursprungliga be-
handlingen av principbeslutet for fyra &r sedan.
De storsta nyheterna ar att anldggningen nu dr en
Rosatom AES-2006, att bolaget E.ON dragit sig
ur projektet och att ett dotterbolag till Rosatom
blivit minoritetsdgare. Fordndringarna har en-
ligt Stralsdkerhetscentralens uppfattning vésent-
ligt pdverkat bade projektframskridandet och ut-
vecklingen av Fennovoima Ab:s organisation,
resurser och verksamhet.

Centralen anser att det dr mojligt att uppfora
en AES-2006-anldggning pd Hanhikivi udde i
Pyhéjoki sd att de finldndska sdkerhetskraven
uppfylls. Det krdver dock dndringar i anligg-
ningens konstruktion. Det ror sig framfor allt om
skydd mot flygplanskrascher, inre dversvim-
ningar och brander och allvarliga olyckor.

Fennovoima har enligt Stralsdkerhetscentra-
lens bedémning dock inte lyckats gora framsteg
nér det géller att stirka kompetensen och utveck-
la ledningssystemet i enlighet med planerna i

2010 ars principbeslut. Bolaget méste stirka sin
kompetens och utveckla sitt ledningssystem for
att det ska ha den kapacitet som behdvs for att
beddma och sorja for sikerheten i det nya kirn-
kraftverket och for att ta fram det behovliga
materialet for ett tillstdnd att uppfora kérnan-
laggningen. Ekonomiutskottet tar allvarligt pa
Stralsdkerhetscentralens bedomning, dir den
ifrdgasdtter hur bolaget med beaktande av dess
nuvarande tillstdnd i frdga om resurser och led-
ningssystem skulle kunna ldmna in uttdmmande
dokumentation samtidigt som det stéller anso-
kan om tillstand for uppforande av kérnanldgg-
ningen till statsrddet. Liksom miljoutskottet ser
ekonomiutskottet det nddvindigt att Stralsdker-
hetscentralens bedomning beaktas fullt ut och att
bolaget skyndsamt ska se till att uppfylla villko-
ren for att behandlingen av tillstdndet inte ska
dra ut pa tiden.

Social- och hilsovérdsutskottet har i sitt utla-
tande uttryckt oro for att Stralsdkerhetscentra-
lens anslag dras ned. Nedskérningarna uppgar
till cirka 2,7—3,0 miljoner euro under perioden
2014—2017. Sparkraven drabbar forskning som
finansieras genom statsbudgeten och den végen i
synnerhet dvervakningen av strélséikerheten och
beredskapen infor stralningsolyckor. Det finns
risk for att nedskdrningarna forsvagar Finlands
kompetens inom stralsdkerhet och forsamrar for-
utsdttningarna for att anvénda utrustningen for
stralningsmétning. Det kan i sin tur paverka
kérn- och stralsdkerheten i Finland. Ekonomi-
utskottet instimmer med social- och hélsovards-
utskottet och forutsitter att statsradet foljer ef-
fekterna av anslagsnedskérningarna.

Ekonomiutskottet konstaterar att det enligt
Stralsdkerhetscentralens beddmning &r mojligt
att med iakttagande av sidkerhetskriterierna upp-
fora en ny anlédggning pa den planerade bygg-
platsen. I samband med ansdkan om byggnads-
tillstdnd kommer centralen att i detalj bedoma
anldggningens sdkerhet. I det hir skedet ska sa-
kerheten och dokumentationen rérande sikerhe-
ten uppfylla de stringa sdkerhetskriterier som
giéller 1 Finland. Ekonomiutskottet anser att det i
frdga om sdkerheten inte har framkommit ndgot



som skulle hindra ett godkdnnande av principbe-
slutet.

Férsorijningsberedskapen. Forsorjningsbered-
skapscentralen har i sitt yttrande konstaterat att
véar elforsorjning bygger pa att den inhemska
produktionskapaciteten ar tillrdcklig och att den
nordiska elmarknaden fungerar. Det dr for elfor-
sorjningens del av avgorande vikt att den pro-
duktionskapacitet som fasas ut kan ersittas, att
importberoendet kan reduceras, att produktions-
kapaciteten sprids geografiskt och i frdga om
dgandet samt att konkurrensen och branschkom-
petensen stirks. Utbyggnad av kédrnkraften inne-
bar god forutsebarhet i fraga om baskraftskapa-
citeten. Fennovoimas kirnkraftverk skulle ersét-
ta importerad el och gammal kondenskapacitet.
Forsorjningsberedskapscentralen féster ocksé
uppmaérksamhet vid det principbeslutet siger om
innehavet 1 bolaget (dvs. 60-procentskravet).
Centralen menar att detta krav racker for att sék-
ra energipolitiken, hoja sjdlvforsorjningsgraden
i friga om energi och tillfredsstélla fradgorna i
anslutning till férsoérjningsberedskapen. Hanvi-
sande till de ndmnda kriterierna anser Forsorj-
ningsberedskapscentralen att kdrnkraftverket, s&
som det beskrivs i den kompletterande ansdkan,
motsvarar samhéllets helhetsintresse.

Ekonomiutskottet delar dessa &sikter. Vidare
konstaterar utskottet att Fennovoima ingatt ett
avtal med Rosatoms dotterbolag TVEL om leve-
rans av kdrnbrinsle for kdrnkraftverkets forsta
tio ar. Det 4r motiverat eftersom det till ett pa
forhand ként pris tryggar tillgdngen till brénsle
under kraftverkets forsta &r. A andra sidan ar det
angeldget att brinsleforsdrjningen inte &r bun-
den till en enda leverantor, utan att karnkraftver-
ket med tiden ska kunna anlita ocksa andra alter-
nativ pa marknaden. Till férsdrjningsberedska-
pen bidrar ocksd Fennovoimas planer pa att pa
anldggningsomrdde uppritthalla ett sdkerhets-
upplag med brénsle for tvd omladdningar, vilket
motsvarar tva ars forbrukning.

Under behandlingen av drendet har det fram-
forts att den forandrade situationen, déar kdrn-
kraftverkets leverantdr samtidigt &r minoritetsa-
gare och leverantdr av brénslet, forsvagar for-
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sorjningsberedskapen. Ekonomiutskottet kon-
staterar att det pd basis av de utredningar som in-
kommit inte finns orsak att betvivla Rosatoms
engagemang i projektet. Som minoritetsdgare
har Rosatom dessutom ekonomiskt intresse av
att anldggningen ger avkastning och att brénsle-
tillgdngen sdkras. Utskottet understryker att an-
laggningen kommer att uppforas och drivas en-
ligt finldndska bestimmelser och under tillsyn
av Stralsékerhetscentralen.

Det radande spénda internationella laget ut-
gor for nérvarande en belastning for projektet.
Det dr dock viktigt att bedoma Finlands energi-
forsorjning pd ldng sikt och ta hdnsyn till att
kérnkraftverket forvintas starta 2024 och héllas
1 drift i minst 60 &r.

I offentligheten har det ocksa framforts att da
Fennovoima ska tillimpa Mankalaprincipen kan
det hénda att RAOS Voima Oy séljer sin andel
till Ryssland och dventyrar den finska markna-
dens tillgang till el i situationer dér det rader el-
brist p4 hemmamarknaden. Ekonomiutskottet
konstaterar att den el som Fennovoima produce-
rar i likhet med andra producenters el gar ut i det
finlindska stamnétet, som forvaltas av Fingrid.
Fingrid ska svara for att det vid varje tidpunkt
finns s mycket el i nétet att det ticker forbruk-
ningen. El fors inte ut ur Finland om det rader el-
brist i landet.

Kdrnbrdnslet. Statsrddet bedomer att Fennovoi-
mas anskaffning av kdrnbrédnsle med god séker-
het kan skotas pa det sétt som anges i ansdkan
och att kdrnbrinsleférsoérjningen och den dér-
med sammanhdngande kédrnmaterialtillsynen
kan ordnas sé att de dr forenliga med kdrnenergi-
lagen och Finlands internationella avtalsforplik-
telser.

Enligt kdrnenergiférordningen har tillstdnds-
havaren det dvergripande ansvaret for att fram-
stdllningen av och planeringen i frdga om kérn-
brinsle uppfyller myndighetskraven och tillim-
par hoga kvalitetskrav. 1 Stralsikerhetscentra-
lens anvisningar konstateras vidare att tillstdnds-
havaren ska tillstdlla centralen de gillande kva-
litetshanteringsanvisningarna for kérnbrénsle-
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forsorjningen innan anskaffningen av kdrnbréns-
le inleds.

Fennovoima konstaterar i sin ansdkan att bo-
laget valt upparbetat uran som kdrnbrénsle un-
der de forsta driftiren. I ansdkan ségs dessutom
att kdrnbrénslet i kdrnkraftverket ska vara lika-
dant som det kérnbrinsle som anvénds i de 14tt-
vattenreaktorer som &r i drift och att samman-
sdttningen och tillverkningen av brénslet sker
med hjilp av etablerad teknik. For tydlighetens
skull ma det konstateras att upparbetat uran inte
ar samma sak som ett blandbrénsle bestdende av
uran och plutonium, dvs. MOX (Mixed Oxide
Fuel).

Enligt utredning till ekonomiutskottet utreder
ett Euratom-verk (Euratom Supply Agency;
ESA), som lyder under kommissionen, brénsle-
upphandlingsavtalen for alla kdrnkraftverk i EU
i syfte att sékerstdlla forsorjningsberedskapen
for kiarnbransle. ESA:s godkdnnande krivs for
alla bransleavtal. Enligt uppgift godkdnde ESA
Fennovoimas brénsleavtal den 14 april 2014.

Miljoutskottet lyfter i sitt utldtande fram de
problem som TVEL mojligen kan ha att nd upp
till internationell sdkerhetsstandard vid Majak,
den anlidggning som ska leverera bréinslet. Ut-
skottet understryker i detta ssmmanhang Fenno-
voimas ansvar ndr det giller att genom gransk-
ningar sdkerstdlla att upparbetningsanldggning-
en for kdrnbrénsle uppfyller kraven enligt de in-
ternationella avtalsforpliktelserna och bland an-
nat enligt [ISO 14001-standarden. Verksamheten
ska gé korrekt till och dé ér det vdsentligt att bo-
laget genom avtalsarrangemang ser till att det
har mojlighet att inspektera alla fabriker och an-
laggningar i brénsleproduktionskedjan. Revi-
sionerna ska sdkerstélla att hela produktionsked-
jan uppfyller kvalitets- och miljokraven. Ekono-
miutskottet instimmer i anméirkningarna om re-
visionernas betydelse.

Utredningen om brinsleforsdrjningen uppfyl-
ler enligt utskottet de krav som stillts for denna
fas i tillstdndsprocessen; i samband med princip-
beslutet forutsitts att den sokande ldmnar en ge-
nerell plan for brinsleforsorjningen. Utskottet
anser att det pd denna punkt inte har framkom-
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mit ndgot som skulle hindra ett godkdnnande av
principbeslutet.

Kdrnavfallshanteringen. Enligt  kéirnenergila-
gen ska tillstdindshavaren sorja for att alla av-
fallshanteringsatgidrder som géller det kérnav-
fall som uppkommer vid driften av anldggning-
en vidtas och vederborliga forberedelser for at-
girderna gors. Tillstindshavaren svarar for alla
kostnader for atgdrderna.

Fennovoima har i sin utredning om kérnav-
fallshanteringen beskrivit hanteringen och slut-
forvaringen av det driftavfall som uppkommer
vid driften av kédrnkraftverket. I utredningen be-
skrivs kortfattat ocksa mellanlagringen av an-
véant kirnbrénsle och de olika alternativen for
slutforvaring.

Strélsékerhetscentralen konstaterar i sin ut-
redning att den inte har kdnnedom om nagot som
skulle hindra att den av Fennovoima foreslagna
hanteringen och slutférvaringen av driftavfallet
samt hanteringen, mellanlagringen och transpor-
terna av anvént kdrnbrénsle kan genomforas pa
det sitt sdkerhetskraven forutsitter.

Fennovoimas mal i friga om anvént kérn-
brénsle ar att utveckla och genomfora slutférva-
ringen i samarbete med 6vriga kdrnavfallshante-
ringsskyldiga i Finland. I enlighet med 2010 rs
principbeslut ska bolaget senast den 30 juni
2016 foreldgga arbets- och néringsministeriet
antingen ett avtal om samarbete kring kérnav-
fallshanteringen med de nuvarande avfallshante-
ringsskyldiga eller ett program for bedémning
av miljokonsekvenserna av bolagets egen slut-
forvaringsanlédggning.

I samband med principbeslutet 2010 gjorde
riksdagen ett uttalande som forutsétter att reger-
ingen pd lampligt sétt arbetar for en gemensam
nationell 16sning for slutforvaret. I anslutning
till detta tillsatte arbets- och néringsministeriet
den 13 mars 2012 en arbetsgrupp for att styra
kraftbolagens gemensamma utredning om alter-
nativen for slutférvaring av anvint kdrnbrénsle.
Arbetsgruppen ansdg i sin slutrapport'! att en
jdmforelse av alternativen visade att det skulle

11 Gverlimnades 10.1.2013.



vara dndamaélsenligt och kostnadseffektivt att ut-
nyttja den kompetens och den erfarenhet som ut-
vecklats pd omradet i samband med Posivas pro-
jekt och att forsdka nd en optimal 16sning for
slutforvaringen. Det avgérande dr inte om det
finns en eller tvd slutférvaringsanlidggningar.
Skillnaden mellan en utvidgning av slutforva-
ringsplatsen i Olkiluoto och genomférande av ett
helt separat slutférvaringsprojekt blir omkring
0,9—1,0 miljard euro i 2012 ars penningvérde
utan diskontering. Om det senare alternativet,
dvs. en separat anldggning, genomfors pa ett op-
timalt sétt blir skillnaden cirka 0,2 miljarder
euro 1 2012 &rs penningvérde utan diskontering.
Kostnadsdifferensen &r alltsd vdsentligt mindre
om slutférvaringen genomfors optimalt. Den ér
liten satt i relation till livscykelkostnaderna for
produktion av kdrnkraft. Arbetsgruppen konsta-
terade ocksa att det dr rationellt att genomfora en
sdker slutforvaring vid rétt tidpunkt och péa ett
kostnadseffektivt sitt. Gruppen rekommendera-
de att bolagen ska fortséta forhandla i syfte att
finna en l0sning och pépekade att kommersiella
forhandlingar inte hor till arbetsgruppens arbete.

Miljokonsekvenserna av slutférvaringen &r
enligt de utredningar som gjorts i samband med
MKB-forfarandet sma. Stralsédkerhetscentralen
konstaterar & sin sida att om en gemensam 16s-
ning inte kan nas kommer Fennovoima att ha tid
att bygga en egen slutférvaringsanldggning {or
anviant kirnbrinsle. Lamplig berggrund for slut-
forvaring finns ocksa pé andra hall i1 landet.

I ett internationellt perspektiv har Finland natt
langst nér det giller slutforvaringsldsningar och
vi har spetskompetens pa omréadet. Liksom mil-
joutskottet ser ekonomiutskottet det som viktigt
att man nu finner en samarbetslosning déir bran-
schens hela erfarenhet och kompetens utnyttjas
och efterstrivar bista mojliga slutférvaringslos-
ning. Enligt kirnenergilagen kriver slutforva-
ringen ett separat principbeslut, s riksdagen fér
senare tillfille att behandla fragan i storre detalj.

Utifran inkommen utredning menar ekonomi-
utskottet att utredningen om kérnavfallshante-
ringen motsvarar de krav som stills i principbe-
slutsfasen och att det inte framkommit nagra om-
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staindigheter som skulle hindra ett godkdnnande
av principbeslutet.

Ekonomiska konsekvenser. Det dr fragan om en
privat investering som inte medfér ekonomiska
kostnader for det allménna. Ddremot berdknas
projektet ge avsevirda positiva effekter for sam-
héllsekonomin och den regionala ekonomin.

Fennovoima uppskattar att investeringarna i
Finland kommer att uppgé till 1,8—2,7 miljar-
der euro. Det dr i ett finldndskt perspektiv en av-
sevird investering med stora ekonomiska effek-
ter inte minst for norra delen av landet. Bolaget
uppskattar att den sysselsidttande effekten, be-
raknad enligt en inhemsk andel pa 45 procent,
uppgar till 24 000—36 000 arsverken. Kéirn-
kraftverket byggs av upp till 4 000 arbetare sam-
tidigt och sysselsétter efter starten cirka 400—
500 anstéllda. Byggfasen Oppnar sévil direkta
som indirekta mdjligheter for finldndska fore-
tag. Det dr Onskvért att andelen inhemskt arbete
blir sa stor som majligt.

VATT uppskattar att byggandet av nya kérn-
kraftverk klart hojer efterfrdgan pé investering-
ar, vilket ger dterverkningar inom savél byggan-
det som den inhemska verkstadsindustrin. Inves-
teringarna hojer nationalprodukten och sjalvfor-
sOrjningen inom energi forbattrar var handelsba-
lans.

Enligt VTT:s kalkyler, som bygger pé en glo-
bal modell for energisystem, skulle elpriset 6ka
med cirka 15 procent fram till 2030, om kéirn-
kraften inte byggs ut. SKM Market Predictor
kom ar 2012 till liknande resultat med hjélp av
en elmarknadsmodell som ticker elmarknaderna
i Norden, Baltikum, Ryssland och Centraleuro-
pa. Bdda modellerna beskriver dverforingskapa-
citeten mellan omrédena, tillgdngen och efter-
frdgan pé el i omrddena och hur dessa parame-
trar utvecklas under den aktuella tidsperioden.
Ekonomiutskottet konstaterar att utredningarna
ger vid handen att investeringen har en betydan-
de inverkan pa elpriset. Det gagnar savél vér en-
ergiintensiva exportindustri som hushéllen 1 ett
lage dér elpriset véntas bli utsatt for ett avsevirt
kostnadstryck.
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Pyhéjoki kommun beddmer att projektet ger
ytterst stora direkta och indirekta effekter pa
kommunens och regionens ekonomi under savél
byggfasen som driftsfasen. Under anldggning-
ens livscykel véntas fastighets- och kommu-
nalskatterna oka till sammanlagt 300—380 mil-
joner euro. Byggandet av kérnkraftverket okar
pendlingsomradets befolkningsunderlag med
cirka 1 000 personer. Kommunen har redan bor-
jat forberedelserna for projektet genom markan-
skaffning och planlidggning samt genom att ut-
veckla foretagstjénsterna.

Agarbasen i Fennovoima. Fennovoima #r ett
finldndskt aktiebolag som dgs av finldndska Voi-
maosakeyhtio SF'? och Rosatoms finlindska
dotterbolag RAOS Voima Oy13.

Arbets- och néringsministeriet bekrédftade i
sitt beslut av den 3 mars 2014 ett foretagsfor-
vérv ddr en andel av aktierna dvergick i RAOS
Voima Oy:s 4go. Beslutet gavs med stod av la-
gen om tillsyn Over utlinningars foretagskop
(172/2012). T enlighet med den lagen och det
ovanndmnda beslutet ska en eventuell utdkning
av det utlindska dgandet till mer 4n nuvarande
34 procent foras till arbets- och néringsministe-
riet for behandling. Bolaget har dessutom ge-
nom deldgaravtal sdkerstéllt att Fennovoimas
majoritetsinnehav och beslutsmakt stannar hos
den finléndska dgaren.

Som tidigare konstaterats anser statsradet i
enlighet med principbeslutet att en klar majori-
tet av det faktiska innehavet i bolaget ska ligga i
inhemska aktdrers hdnder. [ principbeslutets mo-
tivering preciseras detta genom konstaterandet
att aktorer som har sin bostadsort eller hemvist
inom EU eller EFTA-omradet ska ha ett sam-
manlagt innehav pd minst 60 procent. Detta krav
maste uppfyllas vid den tidpunkt d& byggnads-
tillstand soks. Utdver den provning som gors i
samband med ansdkan om byggnadstillstdnd
kontrollerar arbets- och néringsministeriet for-

12 Aktieinnehav 66 %.
13 Aktieinnehav 34%.
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andringarna 1 det utldndska bolagsinnehavet pa
det sdtt som avses i lagen om tillsyn dver utlén-
ningars foretagskop och i beslutet av den 3 mars
2014. En eventuell utdkning av det utléndska
innehavet i bolaget frdn nuvarande 34 procent
ska alltid behandlas av arbets- och ndringsminis-
teriet, och nér ett ytterst viktigt nationellt intres-
se kriver det gor lagen det mojligt att genom be-
slut av statsradet begrinsa overforingen av infly-
tande till utlindska dgare. Ekonomiutskottet an-
ser att kravet pa ett inhemskt majoritetsinnehav
pé 60 procent &r ytterst vdsentligt vid provning-
en av huruvida projektet dr forenligt med sam-
héllets helhetsintresse. Utskottet menar att la-
gen om tillsyn Over utlinningars foretagskop
tillsammans med arbets- och néringsministeri-
ets beslut av den 3 mars 2014 garanterar att sta-
ten har stora mojligheter att sikerstilla att det in-
hemska innehavet forblir p4 den faststillda ni-
véan savil under projektiden som nér kdrnkraft-
verket fardigstéllts.

Voimaosakeyhtié SF bildades for att forvalta
majoriteten av aktiestocken i Fennovoima. Bola-
get dgs av aktorer inom industrin och handeln
och av kommunala energibolag. Kommunernas
medverkan i projektet har behandlats i offentlig-
heten. Det har till exempel framforts att projek-
tet innebdr stora ekonomiska risker for de kom-
munala energibolagen. I betdnkandet om det ur-
sprungliga principbeslutet beskrevs ekonomi-
utskottet utforligt den s.k. Mankalaprincipen. I
det hir sammanhanget riacker det att konstatera
att det 1 Finland &r vanligt — inom alla energi-
produktionsformer — med andelskraftverk som
tillimpar Mankalaprincipen. Ett Mankalabolag
ar 1 juridiskt avseende ett normalt aktiebolag en-
ligt aktiebolagslagen, vilken ocksd bestdmmer
deldgarnas ansvar. Utan att ta stéllning till vilka
intressen dgarna till ett privat bolag har att delta i
projektet konstaterar utskottet att samtliga del-
dgare har l&ng erfarenhet av branschen och av
foretagsverksamhet. Utskottet har ingen orsak
att betvivla att de kommunala energibolagen har
haft kapacitet att noggrant prova fordelarna och
riskerna med projektet.



Piitosehdotus

Slutledningar

Med tanke pé var samhéllsekonomi och invanar-
nas valfiard dr det nddvindigt att garantera till-
gangen pa el och ett skéligt elpris. Det handlar
om en viktig produktionsfaktor som for med sig
mdojligheter till investeringar, foretagsamhet och
sysselséttning.

Med hénsyn till den kapacitet som férsvinner
under de nidrmaste femton aren och det redan i
dag befintliga beroendet av importel har vi i lan-
det ett utbyggnadsbehov av cirka 40 TWh fram
till 2030. Fennovoimas kérnkraftverk skulle
ticka cirka 9 TWh. Projektet kan dérfor med
goda skil anses utgdra en investering som delvis
ersitter kapacitetsbortfallet. A andra sidan visar
siffrorna att en utbyggnad av kirnkraften inte
eliminerar behovet av en kraftig 6kning av for-
nybar energi, energieffektivitet, flexibilitet i ef-
terfragan pa el, decentraliserad elproduktion och
andra innovationer som hojer sjalvforsorjnings-
graden for energi till en for miljon héallbar niva.
Ekonomiutskottet menar att kdrnkraften inte ute-
sluter andra produktionsformer utan i stillet
kompletterar var energipalett, som ocksa i fort-
sdttningen bor bygga pa en mangsidig energipro-
duktion som sdkrar en tillricklig konkurrens pa
elmarknaden och tar hénsyn till miljomaélen.
Kérnkraften ger vart system stabil baskraft, vil-
ket samtidigt bidrar till utvecklingen av andra
klimathallbara produktionsformer.

Fennovoimas kédrnkraftverk, sddant det fore-
slagits i den kompletterade versionen, har hir
behandlats ingdende. Att maxeffekten for an-
laggningen har sinkts paverkar inte i ndgon vi-
sentlig grad var elmarknad. Fordndringarna i
dgarunderlaget har i principbeslutet beaktats pa
ett sdtt som garanterar forsorjningsberedskapen.
Var nationella lagstiftning garanterar & sin sida
att de nationella intressena pa denna punkt ock-
sa 1 fortsédttningen beaktas tillrdckligt vél. Stats-
radets principbeslut lyfter sérskilt fram fragor
som anknyter till den s6kandes kompetens och
till sdkerstdllandet av ett tillrdckligt stort in-
hemskt innehav. Bland annat dessa omsténdig-
heter kommer att bedomas i detalj i samband
med ansdkan om byggnadstillstand. I det sam-
manhanget dr det med tanke pé var nationella en-
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ergimarknad viktigt att Fennovoima lyckas hitta
l6sningar som uppfyller de faststillda kraven.
Nir det géller kompetens inom kérnkraftssek-
torn lyfte utskottet i sitt betdnkande om princip-
beslutet 2010 fram behovet att se till att det hog-
klassiga kunnandet inom kdrnkraftssektorn stan-
nar kvar i Finland. I en utredning14 gjord av ar-
bets- och nédringsministeriet presenteras en rad
utvecklingsforslag som enligt utskottet bor fo-
ras vidare.

Sammanfattningsvis konstaterar utskottet att
det under behandlingen av drendet inte har fram-
kommit ndgra omstdndigheter som skulle tyda
pa att det kdrnkraftverk som avses 1 ansdkan inte
skulle kunna uppforas pa ett sdkert sitt i enlig-
het med kdrnenergilagen. Daremot har det kom-
mit fram att projektet i ménga avseenden stoder
maélen i den nationella energi- och klimatstrate-
gin. Anldggningen ersétter baskraft som utfasas,
dédmpar trycket pa stigande elpriser, dkar kon-
kurrensen pd marknaden, underléttar uppfyllan-
det av véra klimatskyldigheter och sékrar elpro-
duktionen ocksa i norra Finland. Projektet utgdr
en stor investering som gors pa marknadsvillkor
har dessutom stora samhéllsekonomiska effek-
ter, for att inte tala om regionala konsekvenser
bade for sysselsittningen och ekonomin Over
lag.

Med hénvisning till det som sagts ovan och
efter en samlad bedomning av principbeslutet
anser ekonomiutskottet att statsrddets beslut av
den 18 september 2014, som kompletterar stats-
radets principbeslut av den 6 maj 2010, &r féren-
ligt med samhéllets helhetsintresse.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner att statsrdadets beslut av den
18 september 2014 om Fennovoima
Ab:s ansékan om att fa uppfora ett nytt
kdrnkraftverk och att fd uppfora de kdr-

14 Rapport fran den nationella kompetensarbetsgruppen
pé kérnenergiomradet; Arbets- och ndringsministeri-
ets publikationer, Energi och klimat 2/2012 (endast pa
finska).
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nanldggningar som behévs for att kraft-  Utskottets forslag till uttalande

verket ska kunna drivas, som komplette-

rar statsrddets principbeslut av den 6 Riksdagen forutsdtter att regeringen ut-
maj 2010 for Fennovoima Ab, forblir i reder behovet av en genomgripande
kraft utan dndringar och oversyn av kdrnenergilagen.

godkdnner ett uttalande (Utskottets for-
slag till uttalande)

Helsingfors den 27 november 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Mauri Pekkarinen /cent
vordf. Marjo Matikainen-Kallstrom /saml
medl. Lars Erik Géstgivars /sv
Teuvo Hakkarainen /saf
Harri Jaskari /saml
Antti Kaikkonen /cent (delvis)
Johanna Karimiki /grona

Pia Kauma /saml ers.

Sekreterare var
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utskottsrad Tuula Kulovesi.

Jukka Kéarna /sd

Eero Lehti /saml

Jari Myllykoski /vénst
Martti Molsa /saf

Arto Pirttilahti /cent

Kaj Turunen /saf

Harry Wallin /sd (delvis)
Jouko Skinnari /sd.
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RESERVATION

Motivering

Allmént

Fennovoimas projekt &dr inte energiekonomiskt
motiverat. En 6kning av elkapaciteten genom ut-
byggnad av kédrnkraften skulle vara till forfang
for en energipolitik som bygger pa 6kat energis-
parande, okad energieffektivitet och utveckling
av en distribuerad energiproduktion som baserar
sig pa fornybara energikallor.

Energiforbrukningen i Finland har sjunkit
dnda sedan 2005. Ar 2010 var totalférbrukning-
en cirka 88 TWh. Enligt Statistikcentralen upp-
gick elforbrukningen 2013 till 84 TWh, vilket &r
1,5 procent mindre &n aret innan. Ar 2013 stod
den importerade elen for knappt 19 procent av
elforbrukningen i Finland.

I statsradets redogorelse for energi- och kli-
matstrategin 2013 konstateras att 2008 ars prog-
nos for 2020 var 103 TWh. Mélet var da 98
TWh. I redogorelsen vintas elférbrukningen
stanna vid 94 TWh 2020. Med hénsyn till tren-
den for elférbrukningen de senaste tio dren och
till den 6kande energieffektiviteten samt ener-
gisparmélen och &tgdrderna kan man anta att
prognosen for 2020 fortfarande ar rejélt tiltagen
i overkant.

I stéllet for o6ka kapaciteten dr det av hogsta
vikt att spara energi och effektivisera energian-
vandningen. For att fa ned utsldppen av véixthus-
gaser dr det samtidigt nédvéndigt att fordndra
energiproduktionsstrukturerna. Det kan dock
goras pa ett mer hallbart sétt 4n genom ytterliga-
re kédrnkraft. Energiproduktionslosningar som
bygger pa fornybara energikéllor &r ett centralt
element i den framvéxande bioekonomin. Fak-
tum dr att en utbyggnad av kérnkraften i hog
grad skulle forsvara Overgangen till en lag-
kolekonomi och begriansa utrymmet for nya cle-
antech- och bioekonomiprojekt.

Sjalvforsorjningsgraden kan ocksd mycket
vél hojas genom en 6kad andel fornybar energi;
den energiproduktion som baseras pa fornybara
energikéllor dr decentraliserad i frdga om sévil
ravaruforsorjningen som det geografiska liget.
Kérnkraften star for centraliserad energiproduk-
tion och att 6ka kérnkraftens andel utgor ett stor-
ningsmoments i frdga om moderniseringen av
energiproduktionen och férbrukningen.

Byggandet av en stor och centraliserad kirn-
kraftsenhet dr inte motiverat ur sysselsittnings-
synpunkt, eftersom utvecklingsarbete och pro-
duktion som baserar sig pd fornybara energikél-
lor erbjuder mer jamn och langsiktig sysselsitt-
ning dn en kédrnkraftverksenhet.

Det finns efterfrdgan pa produkter och inno-
vationer som bygger pé eller har anknytning till
fornybar energi, men vi behdver inhemska refe-
renser for att sékerstélla en positiv utveckling.
Genom att gynna inhemsk férnybar energi och
hoja energieffektiviteten kan vi forbattra bytes-
balansen.

Maélsidttningen att sdkerstdlla savil hushal-
lens som néringslivets och industrins tillgang till
el till skdligt pris delas allmént i Finland. Detta
mal kan vi uppna genom att utdver den befintli-
ga kapaciteten fullt ut utnyttja fornybar energi
och dkad energieffektivitet samt genom att se till
att sirskilt samproduktionen av el och virme ar
konkurrenskraftig. Det kan gdras utan ytterliga-
re kdrnkraft, och vi kan samtidigt ocksa avsta
frén fristiende kolbaserad elproduktion.

For att planeten inte ska virmas upp mer dn de
tvd grader som ansetts vara den kritiska grinsen
maste vi enligt den internationella klimatpane-
len IPCC omedelbart sénka utslédppen och helt
avsté fran fossila brénslen senast 2050. Vi méste
lagga om riktningen och anamma ett hallbart en-
ergisystem. Centralt dr att det nya systemet inne-
fattar intelligenta elsystem och flexibel efterfra-
gan for att jimna ut efterfragetoppar.
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Energiforbrukningens utveckling

Utifrdn sakkunnigutfragningen bygger statsra-
dets antaganden om den 6kande elforbrukning-
en (VATT:s och VTT:s kalkyler) pa antagandet
att den ekonomiska tillvixten kommer att vara
hog (ca 2 %/ar), vilket skulle leda till att elfor-
brukningen ar 2035 &r cirka 20—25 TWh hogre
an i dag. Det ér ett optimistiskt scenario som inte
beaktar till exempel EU:s insatser for att hoja en-
ergieffektiviteten. Enligt sakkunniga vore det
skil att ldgga upp ocksa en realistisk uppskatt-
ning av den ldgsta tinkbara energiférbrukning-
en och hur ett sddant scenario skulle paverkar in-
vesteringarna i elproduktion.

Utskottet har fatt en grov presentation av den
tillimpade berdkningsmodellen. Scenarierna i
VTT:s berdkningar tar hinsyn till EU:s klimat-
och energipaket 2030, energieffektivitetskraven
och begransningarna av energianviandningen. I
en utredning till utskottet har VTT dock konsta-
terar att centralen inte sett det nddvandigt att
aterge en inbillad utvecklingstrend eller gora
jamforelser med en sadan, sa den kan inte séga i
vilken grad scenarierna innefattar energieffekti-
vitet i det hir avseendet. Det dr beklagligt att det
bakgrundsmaterial och de antaganden som legat
till grund for berdkningarna inte finns 6ppet till-
géngliga for forskarna.

I Sverige har elforbrukningen okat klart min-
dre sedan 1986 dn fore det artalet. En orsak till
det kan vara att man i Sverige pa 1980-talet be-
slutade att inte bygga fler kdrnkraftverk. Det an-
tyder att en mer sparsam elanvindning ocksa i
praktiken dr ett verkligt alternativ till ett nytt
karnkraftverk. Dessutom har det i bl.a. EU —
och dven i Finland — pa senare ar uppstatt ett
behov av och en stridvan efter att 6ka anvénd-
ningen av férnybara energikillor ocksa i elpro-
duktionen.

Fornybar energi, energieffektivitet och sys-
selséittning

FN:s organisation for fornybar energi Irena har
uppskattat att decentraliserad och lokalt dgd
(konsumenterna, smid och medelstora foretag)
energiproduktion kan skapa néstan tre ganger s
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ménga arbetstillfdllen som centraliserad produk-
tion pa annat hall. Aven om ett kiirnkraftverk ger
jobb under byggfasen ar de sysselséttande effek-
terna av 0kad energieffektivitet och decentrali-
serad produktion som bygger pd fornybara ener-
gikdllor betydligt storre och mer 1&ngsiktiga.

Den 26 februari 2014 publicerade en profes-
sorsarbetsgrupp under ledning av Peter Lund en
rapport om tillvaxt och sysselsdttning med stod
av en ny energipolitik ("Kasvua ja tyollisyytti
uudella energiapolitiikalla"). Enligt arbetsgrup-
pen bor vi fokusera pa fornybar energi och pé att
hoja energieffektiviteten. Vi maste i synnerhet
avsta frdn den massiva importen av stenkol och
olja och dverge en energipolitik som bygger pa
bl.a. kdrnkraft och utlindsk kéarnkraftsteknik.
Rapporten foresldr att en modern energipolitik
skulle ge Finland cirka 30 000 nya jobb fram till
2020 och rentav 90 000 nya jobb fram till 2050.
Samtidigt skulle samhéllsekonomin gora inbe-
sparingar i miljardklassen i och med att energi-
kéllor och energiteknik inte langre skulle behd-
va kopas utifrdn. Genom investeringar i inhem-
ska, fornybara energikéllor och i den knowhow
som redan finns skulle Finland bli inte bara en-
ergisjilvforsorjande utan ocksd en betydande
exportor av energiprodukter. En 6kad global ef-
terfrigan pa ny energiteknik dr en betydande
mdjlighet for Finland.

Sedan 2008 har priset pd solenergi sjunkit
med hela 80 procent och betraktas i ménga lin-
der nu som en konkurrenskraftig produktions-
form. Irena uppskattar att prisutvecklingen for
fornybar energi blir fortsatt snabb. Solenergin
har potential ocksé i Finland eftersom den kan
tillvaratas enklare och mer formanligt tack vare
nya solcellsmaterial.

Enligt Finlands vindatlas finns det manga po-
tentiella omraden for vindkraft. Manga projekt
har kommit i gdng. Av en firsk rapport frdn
Finsk Energiindustri framgar att de vindkrafts-
mal som satts upp for 2020 kan nas redan fore
det aret, om bullerbestimmelserna ar rimliga
och planerings- och besvirsforfarandena gors
smidigare. Under utskottets sakkunnigutfrag-
ning har det framkommit att ocksé det mél pa 9
TWh vindkraft &r 2025 enkelt kan 6verskridas.



Finland skulle kunna vara helt energisjalvfor-
sorjande, konstaterar Pekka Peura i en doktors-
avhandling som lades fram vid Vasa universitet i
september. Enligt Peura skulle enbart bioener-
gin, till exempel trd, halm och husdjursgddsel
ricka till for energiproduktionen i en stor del av
Finland.

Kraftvirmeproduktionen ses som en mdjlig-
het. Enligt Peura skulle till exempel landsbyg-
dens egna ravaruresurser ricka till for energipro-
duktionen i en stor del av Finland. Investeringar-
na skulle 16na sig, eftersom de stora el- och en-
ergirdkningarna inte skulle floda ut ur den egna
regionen eller det egna landet utan stanna kvar i
regionen.

Det finns enligt Peura ett flertal bromsande
faktorer: tekniken och ekonomin har inte utveck-
lats tillrdckligt, det sociala motstandet dr ofta
starkt, likasa motstandet inom den etablerade en-
ergisektorn och forfattningarna motsvarar inte
behovet.

Forra aret forbrukades i Finland 84 TWh, va-
rav 24,2 TWh producerades genom fornybara
energikdllor (vattenkraft 12,7 TWh, vindkraft
0,8 TWh, biomassa 10,7 TWh). Karnkraften stod
for 22,7 TWh. Elproduktionen blir mindre
mangsidig om Fennovoimas kérnkraftsprojekt
godkdnns. Om TVO:s Olkiluoto 3 och Fennovoi-
ma nar produktionsfasen stiger kdrnkraftens an-
del av elproduktionen till 50 procent. Det vore
vérldens snabbaste omléggning till fordel for
kérnkraften.

De nya kdrnkraftverken sékerstiller en sken-
bar konkurrens pé den finska elmarknaden. Om
elproduktionen i hog grad bygger pa kidrnkraft-
verk, vilket blir fallet om det efter Olkiluoto 3
byggs ytterligare kirnkraftverk, kommer det pa
elmarknaden finnas en skenbar konkurrens mel-
lan ett par tre sammanslutningar av elbolag, vil-
ka dessutom i stor utstrickning har samma dga-
re. En stor del av TVO:s dgare har ocksé inne-
hav 1 Fennovoima och vice versa. Dessutom &r
Finlands tredje kdrnkraftsaktdr Fortum stordga-
re 1 TVO med ett innehav pa 27 procent. En be-
tydande orsak till konkurrensproblemen pa el-
marknaden ir det dgandet av elproduktionen &r
sd koncentrerat. Genom de stora sammanslut-
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ningarnas samprojekt for elproduktion siker-
stdlls att en mer smaskalig produktion fir svért
att ta sig in pa marknaden. Det mérks i t.ex. den
finldndska elproduktionen: efter den forra boo-
men for kdrnkraftsutbyggnad vid skiftet mellan
1970- och 1980-talen minskade byggandet av
kraftvirmeproduktion avsevirt under ett tiotal
ar.

Enligt utredning av sakkunniga kan elimpor-
ten erséttas dels genom fornybar energi, del ge-
nom Okad energieffektivitet. Det kan ske till ex-
empel genom att fler eluppvirmda egnahemshus
forses med luftvdrmepumpar, att energieffekti-
vitetskrav stills upp for offentliga upphandling-
en och att fler energieffektivitetsatgiarder vidtas
inom industrin. Projekt som anknyter till forny-
bar energi, diribland trd, avfall, agrobiomassa
och vindkraft, kan startas upp snabbt, medan vi
madste vénta tio ir innan ett karnkraft star fardigt.

Behovet av baskraft

Kraftvirmeproduktion som kan utnyttja bio-
brénslen samt vindkraft producerar naturligt mer
el vintertid, da ocksé elbehovet i Finland &r stor-
re dn pa sommaren. Darfor kan baskraftsproduk-
tionen till betydande delar baseras pa dessa pro-
duktionsformer. Decentraliseringen av vind-
kraft minskar risken for att produktionen nérmar
sig noll, eftersom det aldrig &r vindstilla 6verallt
samtidigt.

Det finns ocksd andra sitt att dstadkomma
omfattande effekter &n genom béttre energief-
fektivitet, exempelvis genom utveckling av
smarta elsystem i syfte att frimja de mdojligheter
som efterfrageflexibilitet erbjuder. Okad sadan
flexibilitet i fraga om el gor det mojligt att kapa
belastningstopparna och ddrmed minska beho-
vet av toppkraft och reservkraft. Inom exempel-
vis processindustrin och i friga om andra storre
elforbrukare varierar elanvindningen utifran el-
priset redan i dagens ldge som en normal del av
elmarknadens funktionssétt. En viss del av be-
lastningen har genom avtal knutits till den snab-
ba storningsreserv som avses ovan. Flexibilite-
ten nér det géller efterfrdgan pa el inom indu-
strin kan utvecklas och utvidgas till den mer
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sméskaliga industrin och tjénstesektorn.
Fjarravlasbara elmidtare ger mdjlighet att ut-
stricka efterfrdgeflexibiliteten till smaskalig
forbrukning, sdrskilt eluppvdrmning. Det gar
anda inte att jimfora efterfrageflexibilitet med
direkt produktionskapacitet, eftersom flexibili-
teten infaller stundvis.

Kiérnkraftverket, dess reaktor och det uran
som ska utnyttjas som brénsle

Av sakkunnigyttranden har det framgatt att det
annu aldrig har byggts nadgot exemplar av exakt
den reaktortyp, AES-2006, som Fennovoima f6-
reslagit. I Ryssland pagér byggandet av de for-
sta exemplaren. Eftersom det dr frigan om en
s.k. tredje generationens reaktor bor man utreda
om reaktorn anvinder en blandning av uran och
plutonium (MOX) som brinsle, vilket i hindelse
av lickage kan leda till stora miljokonsekven-
ser. Arbets- och ndringsministeriet konstaterar i
sitt svar att Fennovoima enligt ansdkan valt att
under de forsta driftsdren anvénda upparbetat
uran som kéarnbrinsle, vilket inte d&r samma sak
som MOX. A andra sidan blir det inte klart om
anviandningen av MOX lidngre fram har uteslu-
tits eller inte.

Stralsdkerhetscentralens (STUK) yttrande till
utskottet avsldjade orovickande resultat fran
Fennovoimas preliminédra sdkerhetsbeddmning.
Den foreslagna anldggningen (AES-2006) upp-
fyller som sadan inte de finlindska sikerhetskra-
ven. De mest vésentliga brister som méste atgér-
das anknyter till beredskapen for allvarliga
olyckor genom oberoende system. Inte heller
skyddet mot flygplan som stdrtar mot kraftver-
ket &r tillrackligt. Vidare ar skyddet mot interna
oversvamningar och briander ifragasatt. STUK
forutsétter att dessa brister atgirdas.

Dessutom fiaste STUK uppmérksamhet vid or-
ganisationen; den vixer fortfarande och dess
ledningssystem befinner sig i utveckling, men
forberedelserna har inte framskridit i den takt
som planerna angav 2010. Ansdkan om bygg-
nadstillstdnd ska lamnas in till statsrddet senast
om cirka nio manader, och det dr enligt STUK
osdkert om Fennovoima inom det tidsspannet
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lyckas bygga upp organisatoriska forutséttning-
ar att styra och sékra planeringen av kraftverket
och anpassa sdkerhetsdokumentationen utifran
de finldndska kraven.

Fennovoima ska enligt planerna utnyttja ater-
vunnet kdrnbrénsle. Ndr det géller kdrnbréansle
kan atervinning inte jimforas med atervinning i
allménhet. Det méste for Fennovoimas del ga att
sdkerstélla att produktionskedjan for brénslet
uppfyller 2000-talet krav ansvarig upphandling.
Det verkar sannolikt att Fennovoimas &tervunna
kdarnbrinsle kommer att levereras av den ryska
upparbetningsanldggningen Majak. Majaks
framstéllning av omprocesserat, anvint kérn-
brinsle ger upphov till savdl hogaktivt som
medelaktivt flytande avfall. Processerna vid Ma-
jak haller inte tillrackligt hog miljoskyddsniva,
vilket aterspeglas i de radioaktivitet som upp-
métts i omradet.

Agarbasen i Fennovoima

Rosatom &r den storsta enskilda dgaren i Fenno-
voima. Samtidigt dr bolaget reaktorleverantdr,
teknisk expert, leverantdr av det &tervunna
brénslet och finansidr. Rosatom ér ett affarsverk
som lyder under den ryska statsforvaltningen
och i sin tur férvaltar kdrnkraftverk och kérnva-
pen. Detta arrangemang ar inte problemfritt.

Som motvikt till Rosatom finns en grupp fin-
landska aktiedgare varav de flesta saknar erfa-
renhet av kirnkraftssektorn. Flera bolag inom
industrin och handelsbranschen har l&mnat pro-
jektet. Kvar finns ndrmast kommunala energibo-
lag och statsbolag.

For att byggnadstillstand ska kunna beviljas
har regeringen forutsatt att dgandet till 60 pro-
cent maste ligga hos aktorer i EU eller EFTA.
Om denna procentandel uppfylls nir kidrnkraft-
verket byggs &r det svart att i fortsittningen
kontrollera att kravet foljs. I praktiken ar det
mojligt endast genom de befogenheter som la-
gen om tillsyn &ver utlinningars foretagskop
medger.

Fennovoima besitter inte alla de mark- och
vattenomraden som bolaget behdver i Hanhiki-
vi. Bolaget tvistar med Parhalahti skifteslag om



ett omrade pa cirka 107 hektar som Fennovoima
hotar med tvangsinlosning.

Risker under byggtiden och risker for de
kommunala energibolagen

Kérnkraften dr forknippad med stora ekonomis-
ka risker. Byggprojekten kan forsenas med at-
skilliga ar och det finns yttersta fa erfarenheter
av ringning av kédrnkraftverk och slutférvaring
av kérnavfall, sa ocksé pa dessa omraden kan det
latt uppstd problem i fraga om kostnader och
tidsplaner. Det kan sammanlagt leda till att
sjdlvkostnadspriset for kérnkraft blir méanga
ganger hogre d4n man inledningsvis forvintade
sig.

Priset pé kérnkraft beror i mycket hog grad pa
hur billigt, snabbt och vil kdrnkraftverket kan
byggas upp och rivas och kdrnavfallshantering-
en ordnas samt pd den rddande rintenivén.
Fennovoima har latit forstd att det garanterade
sjdlvkostnadspriset for deldgarna under tolv ars
tid skulle vara 50 euro/MWh. Sakkunniga har
likvdl uppskattat att marknadspriset for nordisk
el formodligen kommer att ligga under 50 eu-
ro/MWh nér kraftverket star klart om tio ar. Pro-
duktionskostnader for sol- och vindkraft haller
pa att sjunka och torde under nista decennium
bli mer forménliga jimfort med ny kérnkraft.
Om marknadspriset for el dr lagre dn det utlova-
de deldgarpriset blir det framfor allt de kommu-
nala energibolagen som blir lidande.

Fennovoimas deldgaravtal dr hemligt. Del-
dgaravtalet dr av stor betydelse for berdkningar-
na av projektets I1dnsamhet och for finansiering-
en. Det gér alltsé inte att bedoma alla risker. Det
sdger ocksd ndgot att en del av deldgarna, sér-
skilt inom industrin, har dragit sig ur projektet. I
basta fall haller dagens kostnadskalkyler och
tidsplaner, vilket skulle betyda att kdrnkraftver-
ket star klart 2024. Riskerna dkar om projektet
blir forsenat och kostnaderna stiger. Deldgarna
bar en risk ocksa dédrigenom att de ocksa efter
tolv ar fortfarande har stora skulder for den enor-
ma investeringen, samtidigt som garantipriset
inte ldngre skulle gélla.
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TVO:s kérnkraftsprojekt Olkiluoto 3 &r ett ex-
empel pad ett projekt som inte framskridit som
planerat. Det handlar om Finlands senaste kirn-
kraftverk. Avsikten var att den kommersielle el-
produktionen skulle borja 2009, men &nnu finns
ingen sdkerhet om nér produktionen kan starta.
Forseningen kan uppga till tio ar. Den ursprung-
liga kostnadskalkylen for projektet var 3,2 mil-
jarder euro, men Areva, som uppfor anldggning-
en, uppskattade redan 2012 att den slutliga bygg-
kostnaden blir cirka 8,5 miljarder euro. Areva
och TVO tvistar i domstol om vem som ska sta
for de miljardforluster forseningen lett till. Byg-
get har ocksa dragits med kvalitetsproblem och
hittills har mer dn hélften av arbetskraften varit
utlandsk. Skatteférvaltningens enhet for utred-
ning av gré ekonomi har granskat de foretag som
arbetade med Olkiluoto 3 ren 2007—2011. Alla
foretag hade inte fullgjort sina skyldigheter.
Dessa foretag har till f61jd av inspektionerna pa-
forts kvarskatt och forhojd skatt.

Fennovoimas anldggningsleverantor dr Rosa-
tom, men inte heller det bolaget har en problem
historia. Rosatom bdrjade bygga ett kdrnkraft-
verk 1 Bulgarien 1988. Bygget var dnnu 2010
inte uppfort. Den bulgariska regeringen upptick-
te da att byggkostnaderna okat till det dubbla.
Samarbetet med Rosatom sades upp. Rosatom
haller i Slovakien fortfarande pa med de avslu-
tande arbetena pé ett projekt som inleddes 1985,
men bolaget ger inte nagot datum for nér anldgg-
ningen véntas sté klar.

Slutférvaringen av kirnavfall

Enligt Fennovoimas ansdkan ska kérnbrinslet
slutforvaras i den finska berggrunden enligt den
i Sverige och Finland utvecklade KBS3-meto-
den. Det anvdnda kérnbrénslet slutférvaras i
slutna kapslar pa 400—600 meters djup.

Fennovoima haller som bést pa att géra upp
en overgripande plan for slutférvaringen av det
anvinda kdrnbrénslet. Denna plan finns inte i an-
sokan om komplettering av principbeslutet, och
det har inte heller framforts nagra konsekvens-
bedomningar eller kostnader i anslutning till pla-
nen.
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Fennovoima har hittills meddelat att bolaget
utreder slutforvaringsfragan senare och strdvar
efter att samarbeta med de andra aktdrerna inom
branschen, dvs. i praktiken Posiva Oy. Ocksa
den arbetsgrupp vid arbets- och niringsministe-
riet som behandlade fragan har betonat vikten av
samarbete mellan aktdrerna. Posiva har medde-
lat att de 1 dess grottsystem inte finns plats for
Fennovoimas kérnavfall. Slutforvaringen av
Fennovoimas kérnavfall &r alltsd fortfarande
olost.

Sédkerhet och miljoproblem

En allmén princip for anvindningen av kérnen-
ergi ar att den ska vara sdker och inte far orsaka
skada p& ménniskor, miljo eller egendom.

Det ar ként att olyckor intréffar i kdrnkraft-
verk. Under de senaste trettio dren har det intréaf-
fat tvé ytterst allvarliga kirnkraftsolyckor. I an-
sokan sdgs det att sannolikheten for en ytterst
allvarlig kdrnkraftsolycka &r hogst en gang pa
tva miljoner ar. En olycka framstills som en sta-
tistisk omdjlighet, s& den kommer alltid som en
overrasknings som inte skulle vara mojlig.

Det ér inte forenligt med samhillets helhets-
intresse att centralisera livsviktig elproduktion
till nagra fa platser. I instabila férhallanden &r de
strategiskt viktiga och risken for attacker darfor
pataglig. Dagens samhillet forlamas snabbt vid
storningar i elférsorjningen.

Med tanke pa forsorjningsberedskapen — sér-
skilt 1 kriser — dr en decentraliserad elproduk-
tion som bygger pa fornybara energikéllor ett
sdkrare alternativ dn kdrnkraft. Det dr mycket
svérare att forstora eller blockera tiotals eller
hundratals vind- eller solkraftsenheter pa olika
hall i landet &n bara nagra fa karnkraftverk.

Uranbrytning och annan aktivitet som ankny-
ter till kdrnbrinsleproduktionen ger upphov till
betydande miljoskador och risker. Det har vid
flera tillfdllen l4dckt ut radioaktivt avfall i miljon
frén urangruvor. S& har skett till exempel i Aus-
tralien (Ranger 2007 och 2004 samt Olympic
Dam 2002 och 2003) samt i Kanada (Cameco-
bolagets omrade 2001 och Rio Algom-bolagets
omrade 1993).
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Kérnkraften dr forknippad med stora miljop-
roblem och risker savél under som efter driften.
Miljosdkerheten ér ett fragetecken vid brytning-
en, anrikningen och upparbetningen av uran, un-
der driften, vid mellanlagringen av anvént bréns-
le samt vid slutférvaringen. Anvént kérnbréinsle
ar en pétaglig miljosdkerhetsrisk. Det tar cirka
100 000 &r innan stralningen har sjunkit till en
nivd som motsvarar den naturlig bakgrundsstral-
ningen, och den valda slutférvaringsmetoden &r
inte utan sina vetenskapliga osdkerhetsfaktorer.

Det ligger en betydande svarighet 1 att vi inte
kan forutspa ens en brakdel av vilka aktiviteter
som ménniskan kommer att syssla med i nérhe-
ten av slutforvaret. Ménskligheten har inte ens
ndgon tillforlitlig metod for att till kommande
generationer, tusentals sldktled fram i tiden, for-
medla information om var slutforvaringsplatser-
na finns. For en s lang tid som det géller finns
heller inga mojligheter att férutse vad naturfeno-
menen kan fa till stand i slutférvarens omgiv-
ningar.

Fennovoimas miljokonsekvensbedomning

For miljoskyddets del har en av de viktigaste as-
pekterna att gora med den arliga virmebelast-
ning (2 000 MW) som kylvattnet orsakar utanfor
placeringsorten, Hanhikivi udde. MKB-bedom-
ningen visar att fisket kan stéras av slembild-
ning pa fangstredskapen och pa sommaren av att
sikfisket forsvaras, sirskilt i fangstomradet norr
om Hanhikivi udde. De viktigaste lekplatserna
for sik, sikloja och strdmming ligger strax norr
om udden och i uppgrundningarna cirka 7—9 ki-
lometer norr om Hanhikivi.

Konsekvenserna for fisket under byggtiden &r
omfattande. Under den tid anldggningen upp-
fors kommer det inte att gé att fiska pa de platser
dar arbete utfors i vattnet och i deras omedelba-
ra nirhet. Sammanlagt kommer en livsmiljo i
havsbottnen pd omkring 40 hektar att ga forlo-
rad till f6ljd av byggarbeten i vatten.

Avslutningsvis

Med tanke pa sysselséttningen och utvecklingen
av de olika regionerna i Finland erbjuder en el-



produktion baserad pé fornybara energikéllor —
och en hdjning av energieffektiviteten — fler ar-
betstillfillen och mer for finldindarna i mycket
fler omraden runtom i Finland &n byggandet av
kérnkraftverk.

I enlighet med 14 § i kérnenergilagen ska
principbeslutet provas utgdende fran samhéllets
helhetsintresse och kérnanldggningens fordelar
och nackdelar beaktas, varvid avseende ska fés-
tas vid om kdrnanlédggningen behdvs med tanke
pa landets energiforsorjning, hur ldmplig kér-
nanldggningens tilltinkta forldggningsort och
anldggningens inverkan pa miljon samt vid hur
karnbransleforsorjningen och kirnavfallshante-
ringen dr ordnade. P4 de grunder som anfOrts

Helsingfors den 27 november 2014

Johanna Kariméiki /grona
Antti Kaikkonen /cent
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ovan anser vi att projektet inte ligger i samhail-
lets 6vergripande intresse.

Forslag
Vi foreslar

att statsradets beslut av den 18 septem-
ber 2014 om Fennovoima Ab:s ansékan
om att fa uppfora ett nytt kdarnkraftverk
och att fa uppfora de kdrnanliggningar
som behévs for att kraftverket ska kun-
na drivas, som kompletterar statsrdadets
principbeslut av den 6 maj 2010 for
Fennovoima Ab, upphdvs.
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