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EKONOMIUTSKOTTETS BETANKANDE
23/2006 rd

Regeringens proposition med forslag till lag-
stiftning angdende leveranssikerhet for brinn-
torv och el som producerats med brinntorv

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 5 september 2006 en
proposition med forslag till lagstiftning angaen-
de leveranssikerhet for branntorv och el som
producerats med branntorv (RP 100/2006 rd) till
ekonomiutskottet for beredning.

Utlatande

I enlighet med ett beslut av riksdagen har milj6-
utskottet ldmnat utlatande i drendet. Utlatandet
(MiUU 35/2006 rd) aterges efter betédnkandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- Overinspektor Aimo Aalto och konsultativ
tjdnsteman Arto Rajala, handels- och industri-
ministeriet

- konsultativ tjdnsteman Jaakko Ojala, miljo-
ministeriet

- oOverinspektdor Timo Vapalahti, Energimark-
nadsverket

- bitrddande direktér Risto Leukkunen, For-
sorjningsberedskapscentralen HVK

- utredningschef Valtteri Virtanen, Konkur-
rensverket

- verksamhetschef Mikko Kara, Statens teknis-
ka forskningscentral, FTCF Processer

- koncernjurist Tarmo Rantalankila, Fingrid
Oyj

- direktdr Risto Vesala, Pohjolan Voima Oy

- verkstillande direktor Matti Hilli, Vapo Oy

- specialradgivare Jouni Tolonen, Finlands N&-
ringsliv rf

- verksamhetschef Jukka Leskeld, Finsk Ener-
giindustri rf

- Dbranschchef Tomi Salo, Koneyrittdjien liitto

- verkstéllande direktor Jaakko Silpola, Turve-
teollisuusliitto ry

- professor Peter Lund, Tekniska hogskolan.

Ett skriftligt utldtande har ldmnats av Skogsin-
dustrin rf.

PROPOSITIONEN

Propositionen dr tvaddelad och med den férsoker
man, for att trygga landets forsorjningsbered-
skap och elleveransernas sdkerhet, att dels un-
der daliga produktionssidsonger pa grund av da-
ligt véder stdda tillgdngen pa branntorv som an-
vénds for produktion av virme och el, och dels
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stoda konkurrenskraften hos branntorv, som an-
viands som bréinsle i kondenskraftverk.
Regeringen foreslar att en lag om skyddsupp-
lag for branntorv stiftas. Med skyddsupplag av-
ses sddana lager for brdnntorv, som grundats
med tanke pa produktion av vdrme och el och

Version 2.1



EKUB 23/2006 rd — RP 100/2006 rd

som den som levererar branntorv i enlighet med
sitt avtal med Forsorjningsberedskapscentralen
ska upprétthalla utover det lager som behdvs for
affarsverksamheten. Brdnntorv som finns i
skyddsupplag ska under avtalstiden endast kun-
na anvdndas om Forsorjningsberedskapscentra-
len ger sitt tillstand. Tillstdndet kan beviljas om
det brénntorvslager som behovs for affarsverk-
samheten blivit betydligt mindre dn lagerhélla-
rens genomsnittliga arliga leveranser pa grund
av viderforhallandena under de avslutade pro-
duktionssdsongerna eller av andra skél, som la-
gerhallaren inte kan paverka. Forsorjningsbered-
skapscentralen betalar erséttning till den som
lagrar torv med medel ur forsoérjningsbered-
skapsfonden. Erséttningen ska ticka en del av de
kapital-, lagerhdllnings- och forlustkostnader
som drabbar lagerhallaren.

For att trygga produktionen av kondensel med
torv foreslar regeringen att elnitsinnehavaren
ska betala enligt ett tidsbegrinsat stodsystem,
som baserar sig pd en inmatningstariff. I den {6-
reslagna lagen foreskrivs om dndring av inmat-
ningsordningen for kondenskraftverk s& att

kraftverk som hor till systemet och som anvén-
der inhemsk torv delvis ska prioriteras i inmat-
ningsordningen fore kondenskraftverk som an-
viander utldndskt fossilt brdnsle. Inmatningsta-
riffen dr en tilldggsavgift, som den systemansva-
riga stamnitsinnehavaren betalar till elprodu-
centen for el inom systemet sa att avgiften kom-
pletterar det forséljningspris som producenten
far pa marknaden. Inmatningstariffsystemet ska
finansieras med en inmatningstariffavgift, som
den systemansvariga uppbér som en sérskild av-
gift for elkonsumtionen i stamnétet.

Avsikten dr att de foreslagna lagarna ska tré-
da i kraft sa fort som mgjligt sedan de antagits
och blivit stadfésta. Lagen om skyddsupplag for
branntorv kan, nir den tritt i kraft, dven tillam-
pas pé skyddsupplag som grundas for lagring av
torv som upptagits under produktionsperioden ar
2006. Den foreslagna inmatningstarifflagen &r
avsedd att vara ett tillfdlligt arrangemang till
slutet av ar 2010, ndr man antar att behovet av
kondensel kommer att ha minskat i samband
med att ett nytt kdrnkraftverk da har tagits i drift.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdiin motivering

Ekonomiutskottet foreslar att lagférslagen god-
kdnns med vissa dndringar i lagforslag 2 om en
inmatningstariff och att en komplettering samti-
digt gors i lagen om sdkerstidllande av att vissa
effektreserver inom elproduktionen kan anvin-
das.

Lagarna &r viktiga med tanke pa elleveranser-
nas sdkerhet och landets forsorjningsberedskap.
Syftet ar att sékra tillgdngen till brénsle for vér-
me- och elproduktionen dven under perioder da
produktionen av bridnntorv dr bristfallig pa
grund av déligt vider. Inmatningstariffsystemet
ar avsett att frimja den inhemska brinntorvens
konkurrenskraft 1 férhallande till utlindskt sten-
kol 1 kondenskraftverk och prioriterar déarfor
torvkondenskraftverk 1 inmatningsordningen
framom kondenskraftverk som anvénder sten-
kol. Detta utokar anvdndningen av inhemska
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energikéllor i elproduktionen, frdmjar syssel-
séttningen och inverkar positivt pa nationaleko-
nomin.

En eventuellt utdkad anvéndning av torvkon-
denskraftverk till f6ljd av inmatningstariffen er-
sitter nirmast kondensel som producerats med
stenkol 1 Norden eller i Finland, sa koldioxidut-
slappen okar bara i liten mén. P4 EU-niva paver-
kar inmatningstariffen inte den totala méngden
koldioxidutsldpp, for kraftverken beviljas inte
nya utslédppsratter for andamalet utan méste kopa
dem pa marknaden.

I lagens 4 § faststélls en 6vre gréins for den el-
méngd som inmatningstariffen géller. Begréns-
ningen, som bygger pa antalet timmar, syftar till
att inmatningstariffen inte ska betalas om inmat-
ningen i kraftverket 4r kommersiellt l6nsam. Det
kan dock uppsta sadana situationer p4 markna-
den att stodet betalas ut fastdn elpriset dr sa hogt



att det inte behdvs. Ekonomiutskottet ser det
som viktigt att systemet inte leder till att stodet
betalas utan grund.

Lagen om en inmatningstariff for el som pro-
ducerats med brédnntorv i kondenskraftverk ska
tillfalligt vara i kraft till slutet av 2010, d& beho-
vet av kondensel antas ha minskat till f61jd av att
ett nytt kdrnkraftverk har tagits i drift. Riksda-
gen har godként ett uttalande (SRR 5/2005 rd —
EkUB 8/2006 rd — RSk 17/2006 rd) dér den for-
utsétter att regeringen anvander styrmedel och
forutséttningslost utreder nya metoder for att
minska energiproduktionen baserad pa fossila
branslen och for att 6ka energiproduktionen ba-
serad pd inhemska fornybara energikillor, sér-
skilt bioenergi, och for att forbéttra energitor-
vens konkurrenskraft i relation till stenkol. Pro-
positionen stimmer overens med dessa energi-
politiska riktlinjer.

Enligt motiveringen till propositionen an-
vinds ndgot slags inmatningstariffsystem for el i
de flesta EU-ldnderna. Inmatningstariffen kom-
binerad med ndgon annan stodform frimjar an-
viandningen av el som producerats med fornyba-
ra energikdllor. Bland annat i Tyskland har en
lag om fornybara energikéllor lett till att produk-
tionskapaciteten och méngden el som produce-
ras med fOrnybara energikillor 6kat markant.
Ekonomiutskottet foreslar att riksdagen godkan-
ner uttalandet att det d4ven i1 Finland bor utredas
om inmatningstariffer kan inforas for fornybara
energikéllor (Utskottets forslag till uttalande).

Lagen om skyddsupplag for brénntorv ska
tilllimpas pa branntorv som anvéands for produk-
tion av vdrme och el. Syftet med skyddsuppla-
gen 4r att sdkra tillgingen pd brénntorv i varie-
rande vdder- och produktionsforhallanden. Eko-
nomiutskottet har ingenting att anmérka pa detta
lagforslag.

Detaljmotivering

2. Lag om en inmatningstariff for el som pro-
ducerats med brinntorv i kondenskraftverk

7 §. Atskiljande av de verksamheter som hinfor
sig till inmatningstariffsystemet. Paragrafen har
kompletterats s& att ocksd ett dotterbolag som
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helt och héllet 4gs av den stamnétsinnehavare
som utsetts att bdra systemansvaret kan ges i
uppgift att skota systemet. Kravet pa dtskiljande
giller i detta fall ocksé dotterbolaget, om detta
utover skotseln av systemet bedriver andra af-
farsverksamheter.

En liknande bestammelse finns i 15 § i lagen
om sékerstdllande av att vissa effektreserver
inom elproduktionen kan anvéndas.

Lag om sikerstillande av att vissa effektre-
server inom elproduktionen kan anvindas

3 §. De krav som skall stillas pa kraftverken.
Nar riksdagen den 21 november 2006 antog la-
gen om sékerstéllande av att vissa effektreserver
inom elproduktionen kan anvéindas &dndrade den
regeringens lagforslag genom att stryka 3 §
5 punkten dér det hinvisades till den nu aktuella
lagen om en inmatningstariff for el som produ-
cerats med brdnntorv i kondenskraftverk (RP
228/2006 rd — EkUB 16/2006 rd — RSv
170/2006 rd). Punkten stroks dérfor att lagen om
effektreserver trader i kraft den 15 december
2006 och lagen om en inmatningstariff forst se-
nare.

Eftersom lagen om effektreserver inte ar av-
sedd att tillimpas pa samma kraftverk som av-
ses 1 lagen om en inmatningstariff har utskottet
kompletterat 3 § i lagen om effektreserver med
en 5 punkt om detta.

Andringen av lagen om effektreserver avses
trida 1 kraft samtidigt som lagen om inmat-
ningstariffer.

Forslag till beslut

Med st6d av det ovan anférda foreslar ekonomi-
utskottet

att lagforslagen i ovrigt godkdnns en-
ligt propositionen men 7 § i lagforslag 2
med dndringar (Utskottets dndrings-
forslag),

att ett nytt lagforslag godkdnns (Utskot-
tets nya lagforslag) och
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att ett uttalande godkdinns (Utskottets
forslag till uttalande).

Utskottets dndringsforslag

2.

Lag

om en inmatningstariff for el som producerats med brinntorv i kondenskraftverk

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allméinna bestimmelser

loch23§
(Som i RP)

2 kap.
Inmatningstariffsystemet
3—6§

(Som i RP)

78§

Atskiljande av de verksamheter som hinfor sig
till inmatningstariffsystemet

Den stamnétsinnehavare som getts systeman-
svar bor skilja at skotseln av inmatningstariff-
systemet fran dvriga affiarsverksamheter som f6-

retaget utdvar pa det sétt som foreskrivs i 28—
34 § i elmarknadslagen. Skotseln av systemet kan
ocksd uppdras dt ett dotterbolag som i sin helhet
dgs av den stamndtsinnehavare som har system-
ansvar.

3 kap.

Verifiering av kraftverkets produktionssiitt
och energikilla

8—113§
(Som i RP)
4 kap.
Kompletterande bestiimmelser och giltighet

12—20 §
(Som i RP)




Utskottets nya lagforslag
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Lag
om dndring av 3 § i lagen om siikerstillande av att vissa effektreserver inom elproduktionen kan
anvindas

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 3 §ilagen av den 8 december 2006 om sdkerstdillande av att vissa effektreserver inom el-
produktionen kan anvindas (1082/2006) en ny 5 punkt som féljer:

38
De krav som skall stillas pd kraftverken

Innehavaren av ett kraftverk kan erbjuda sys-
temet en separat kondenskraftverksenhet som
har anslutits till det finska elsystemet och som
uppfyller f6ljande krav:

4) de miljotillstdnd och miljokrav som géller
enheten hindrar inte att enheten drivs med full
effekt i minst 200 timmar mellan den 1 decem-
ber och den 28 februari;

5) enheten omfattas inte av tillimpnings-
omradet for lagen om en inmatningstariff for el
som producerats med brdnntorv i kondenskraft-

verk (/] )

Denna lag trader i kraft den 20

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen ut-
ifran andra EU-ldnders erfarenheter

och tillimpningen av en inmatningsta-
riff for brdnntorv i kondenskraftverk ut-
reder om tariffer kan inforas for férny-
bara energikdllor.
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Helsingfors den 12 december 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jouko Skinnari /sd

vordf. Jari Leppa /cent

medl. Arto Bryggare /sd
Sari Essayah /kd
Klaus Hellberg /sd
Esko Kiviranta /cent
Marjaana Koskinen /sd

Seppo Lahtela /saml ers.

Jere Lahti /saml

Sekreterare var

utskottsrad Eelis Roikonen.

Sirpa Paatero /sd

Klaus Pentti /cent

Antti Rantakangas /cent
Martin Saarikangas /saml
Sari Sarkomaa /saml
Juhani Sjoblom /saml
Oras Tynkkynen /grona
livo Polvi /vénst.
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