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Regeringens proposition med forslag till lag om
kundinformationssystemet for foretagstjinster

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 7 november 2006 en
proposition med forslag till lag om kundinfor-
mationssystemet for foretagstjdnster (RP
249/2006 rd) till ekonomiutskottet for bered-
ning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- specialmedarbetare Helena Hynynen, justitie-
ministeriet

- oOverinspektor Petri Knaapinen, jord- och
skogsbruksministeriet

- utvecklingschef Sirpa Alitalo och regerings-
sekreterare Mikko Ojala, handels- och indu-
striministeriet

- direktdor Hannu Paju, Nylands arbetskrafts-
och néringscentral

- chef for juridiska drenden Marja Karimeri och
jurist Johannes Ahti, Finnvera Abp

- specialrddgivare Piia Soisalo, Finlands Na-
ringsliv

- direktdr Risto Suominen, Foretagarna i Fin-
land.

Dessutom har skriftligt utldtande 1amnats av ar-
betsministeriet.

PROPOSITIONEN

I den foreslagna lagen ska det foreskrivas om ett
kundinformationssystem for foretagstjénster
som drivs av handels- och industriministeriet,
om arbetskrafts- och ndringscentralernas regis-
ter Over foretagstjinster som hinger samman
med kundinformationssystemet och om behand-
lingen av uppgifter om kunder i samband med
tillhandahéllande av foretagstjénster.

Syftet med kundinformationssystemet for {6-
retagstjdnster dr att forbattra statsforvaltningens

RP 249/2006 rd

foretagstjanster och att géra samordningen och
overvakningen av dem effektivare.

De uppgifter som registreras i kundinforma-
tionssystemet och de uppgifter som fés ur det ska
vara hemliga. I lagen anges till vem uppgifter ur
systemet far [dmnas ut. En kund ska ha rétt att fa
veta vilka uppgifter som finns registrerade om
honom eller henne i systemet och att kontrollera
dem.

Version 2.0
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Motivering

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Ekonomiutskottet foreslar att lagforslaget god-
kdnns, men med en lang rad dndringar. Kundin-
formationssystemet kommer att utnyttjas av fle-
ra myndigheter och ddrmed skiljer det sig fran
myndigheternas normala informationssystem.
Lagstiftningen om kundinformationssystemet
paverkas av annan speciallagstiftning, som ut-
skottet har beaktat i sina dndringar.

Kundinformationssystemet ska  forbéttra
myndigheternas samverkan for att tillhandahal-
la foretagen tjanster som avser understdd, finan-
siering, utveckling och radgivning och den vé-
gen ocksd forbittra foretagens verksamhetsvill-
kor. Systemet dr mycket viktigt inte minst ur
kundernas synvinkel. Det ska ocksa bidra till ef-
fektivare tillsyn dver foretagsstod som beviljas
av offentliga medel.

Ekonomiutskottet anser att det med tanke pa
parternas réttsskydd &r viktigt att handels- och
industriministeriet i sin egenskap av systeman-
svarig ser till att uppgifterna i kundinformations-
systemet &r riktiga och uppdaterade. Den syste-
mansvariga bor for att verifiera uppgifterna sam-
verka ocksa med de myndigheter som tillhanda-
haller foretagstjdnster och med statens specialfi-
nansieringsbolag, eftersom deras uppgifter for-
medlas via kundinformationssystemets fragesys-
tem. Kunderna maste kunna lita pa att besluten
grundar sig pa riktiga uppgifter.

Detaljmotivering

2 §. Lagens tillampningsomrdde. 1 paragrafens
2 mom. foreskrivs om att de allménna lagarna
om offentlighet i myndigheternas verksamhet
och skydd av personuppgifter ska tillimpas pa
kundinformationssystemet samt pa uppgifter
som registrerats i systemet och som formedlats
genom det, om inte ndgot annat bestdms i lagen.
Enligt momentets andra mening géller for sekre-
tessen for uppgifter som ldmnas ut av statens
specialfinansieringsbolag dessutom vad som f6-
reskrivs i 5 § 1 lagen om statens specialfinansie-
ringsbolag (443/1998).

2

De foreslagna bestimmelserna innebir att de
sdrskilda bestimmelserna om specialfinansie-
ringsbolaget blir direkt tilldmpliga pa alla orga-
nisationer som utnyttjar informationssystemet.
Meningen har strukits, for det ar inte lampligt att
den sekretesskyldighet som giller specialfinan-
sieringsbolaget ska omfatta alla parter i syste-
met pa foreslaget vis.

6 §. Basinformation om féretag i kundinforma-
tionssystemet. Paragrafrubriken har &ndrats sa
att den ger en bittre beskrivning av innehéllet.
Paragrafens 1 mom. 2 punkt har preciserats for
att avse de ansvarspersoner som antecknats i
handelsregistret.

I anknytning till preciseringen av 2 punkten
kompletteras momentet med en ny 4 punkt om
att kundinformationssystemet mdjliggér be-
handling av uppgifter som visar om foretaget va-
rit kund hos handels- och industriministeriet, ut-
vecklingscentralen for teknologi och innovatio-
ner eller arbetskrafts- och niringscentralen samt
uppgifter om foretagets kontaktpersoner. Ut-
vecklingscentralen har dopts om enligt den lag
som tridde i kraft den 1 november 2006.

I 2 mom. ska foreskrivas om foretagsanalyser
som kan registreras i informationssystemet. Mo-
mentet har strukits, eftersom registreringen i
systemet kan betyda problem med uppdatering
av uppgifter och med foretagens afférs- och yr-
keshemligheter.

Enligt féreslagna 3 mom. far uppgifter om fo-
retaget 1 kreditupplysningsregistret, uppgifter
om konkurs och betalningsstdrningar i myndig-
heters offentliga register och uppgifter om fore-
tagets skatteskuld inforas i och formedlas ge-
nom informationssystemet.

For att undvika problem med uppdatering av
uppgifter har 3 mom. dndrats s att det genom in-
formationssystemet bara gar att formedla séda-
na uppgifter om féretaget som finns i kreditupp-
lysningsregistret, konkurs- och foéretagssane-
ringsregistret och utsokningsregistret och om f6-
retagets ansvarspersoner enligt vad som mojli-



Motivering

gen bestdms i annan lag om utldmnande av upp-
gifter ur registren.

Enligt lagen om offentlighet och sekretess 1
fraga om beskattningsuppgifter far uppgifter om
skatteskuld lamnas ut bara pa begiran och i en-
skilda fall. Det gar alltsd inte att [dimna ut dem
genom kundinformationssystemet.

Om fysiska personer far enligt 4 mom. sddana
identifieringsuppgifter inféras i och formedlas
genom informationssystemet som enligt lag far
inforas 1 kreditupplysningsregistret. Dessutom
far uppgifter om gillande néringsforbud och
uppgifter enligt 4 § 1 mom. 1, 3 och 4 punkten i
befolkningsdatalagen inforas i och formedlas
genom informationssystemet.

Paragrafens 4 mom. har begrinsats genom att
personuppgifter far infoéras bara i den omfatt-
ning det dr nédvandigt for registrets syfte. I in-
formationssystemet far inforas och genom syste-
met formedlas uppgifter om fysiska personer
som dr foretagens ansvarspersoner eller kontakt-
personer enligt 1 mom. 4 punkten.

Foreslagna 5 mom. om formedling av uppgif-
ter genom kundinformationssystemet enligt vad
som bestdms genom lag har for klarhetens skull
strukits péd detta stadium, eftersom det redan i
paragrafmotiven hinvisas till bestimmelser som
ska ses over langre fram. I 11 § foreskrivs dess-
utom att arbetskrafts- och nédringscentralerna far
behandla uppgifter i foretagsregistret och i 12 §
att kunduppgifter far sokas hos andra myndighe-
ter med hjélp av fragesystemet.

7 §. Uppgifternas kvalitet. Foreslagna 7 § har
kompletterats med ett nytt 1 mom. om en allmén
forpliktelse att se till kvaliteten pa alla uppgifter
som fors in i informationssystemet. Uppgifterna
ska uppdateras och det ska finnas en anteckning
om tidpunkten nér de har forts in. Bestimmelsen
géller bade basuppgifterna i informationssyste-
met och foretagsregistret, liksom ocksa fysiska
personer och juridiska personer.

Paragrafrubriken har dndrats i overensstim-
melse med innehallet.

8 3. Avférande av uppgifter. Sista meningen i 1
mom. om att det i friga om avférande av kredit-
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upplysningar géller vad som foreskrivs sarskilt i
lag har strukits, eftersom uppgifter i kreditupp-
lysningsregistret enligt 6 § 2 mom. (den dndrade
paragrafen) bara far formedlas genom kundin-
formationssystemet men inte inforas i det.

9 §. Offentligheten for uppgifter i kundinforma-
tionssystemet. Uppgifter som inforts i och for-
medlats genom kundinformationssystemet for
foretagstjanster foreslas vara hemliga. Sekretes-
sen giller alla uppgifter i och ur informations-
systemet.

112 § 2 mom. i grundlagen ségs att handling-
ar och upptagningar som innehas av myndighe-
terna dr offentliga, om inte offentligheten av
tvingande skdl sérskilt har begrénsats genom
lag. I kundinformationssystemet ingar uppgifter
som enligt annan lagstiftning &r offentliga. Of-
fentliga &r bl.a. uppgifter 1 foretags- och sam-
fundssystemet och handelsregistret enligt 6 § 1
mom. 1 och 3 punkterna och uppgifter om fore-
tagets ansvarspersoner enligt 2 punkten. I propo-
sitionen anges inte sadana tvingande skil enligt
grundlagen som gor att alla offentliga uppgifter i
informationssystemet, ocksa de som é&r offentli-
ga enligt annan lagstiftning, ska hallas hemliga.

Enligt 15 § i1 offentlighetslagen kan myndig-
heten overfora begidran om att fa ta del av hand-
lingen till den myndighet som har uppréttat
handlingen eller som &rendet i sin helhet hor till,
t.ex. i detta fall registermyndigheten. Regering-
ens forslag till bestimmelser om att offentliga
uppgifter ska hallas hemliga kan ocksa leda till
att tjanstemdn kan misstinkas for brott mot
sekretessskyldigheten.

Regeringens forslag till sekretessbestimmel-
se (s. 3) paverkar inte offentligheten i myndighe-
ters beslut och dvriga handlingar. Om dem fore-
skrivs i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet eller andra forfattningar. Utskottet
anser att saken inte kan uttryckas bara i moti-
ven, utan att det méste foreskrivas i lag om of-
fentlighetsprincipen.

Paragrafen har darfor édndrats sa att kreditupp-
gifter om foretaget och dess ansvarsperson som
formedlats genom kundinformationssystemet
ska hallas hemliga. Det inverkar inte pd offent-
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ligheten i myndigheters beslut och dvriga hand-
lingar att kredituppgifter ska héllas hemliga. I
ovrigt tillimpas offentlighetslagen pa uppgifter i
informationssystemet.

10 §. Utlimnande av basuppgifter ur kundinfor-
mationssystemet. 1 paragrafen foreskrivs om ut-
lamnande av basuppgifter om foretagen enligt
6 § i kundinformationssystemet. Paragrafrubri-
ken har preciserats i dverensstimmelse med be-
stimmelsen.

Paragrafens 1 mom. har kompletterats med en
bestimmelse om utlimnande av uppgifter ur ut-
sOkningsregistret for den hindelse att sadana
uppgifter ldmnas ut genom informationssyste-
met.

11 §. Anvindning av uppgifter vid arbetskrafts-
och ndringscentralerna. Paragrafrubriken  har
dndrats sd att den svarar mot innehallet. Dess-
utom har en teknisk korrigering inforts.

Utskottets indringsforslag

Forslag till beslut

12 §. S6kning av kunduppgifter hos andra
myndigheter med hjilp av frdagesystemet. En-
ligt motiven bestdms det senare sérskilt om sok-
ning av kunduppgifter enligt 10 och 11 § med
hjilp av fragesystemet. Handels- och industrimi-
nisteriet har borjat forbereda dndringar i lagarna.

Paragrafinnehéllet och rubriken har precise-
rats i detta syfte.

15 §. Hdnvisning till strafflagen. 1 paragrafen
hénvisas till strafflagen. For brott mot sekre-
tesskyldigheten utdoms straff enligt strafflagen.
Paragraflydelsen har preciserats och rubriken
dndrats sé att det handlar om en hénvisning.

Forslag till beslut

Med stéd av det ovan anférda foreslar ekonomi-
utskottet

att lagférslaget godkinns med dndring-
ar (Utskottets indringsforslag).

Lag

om kundinformationssystemet for foretagstjinster

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allméinna bestimmelser

1§
(Som i RP)

2§
Lagens tilldmpningsomradde

(1 mom. som i RP)

Om inte nagot annat bestdms i denna lag, till-
lampas lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999) pa kundinformationssys-
temet for foretagstjanster samt pa offentligheten
betriffande de uppgifter som registrerats i och
formedlats genom informationssystemet samt
personuppgiftslagen (523/1999) pa hanteringen
av personuppgifter. (Utesl.)

3§
(Som i RP)



Forslag till beslut

2 kap.

Andamalet med och informationsinnehallet i
kundinformationssystemet for foretags-
tjdnster

4—5§
(Som i RP)

6§

Basuppgifter om foretag i kundinformationssys-
temet

Med kundinformationssystemet for fore-
tagstjanster kan behandlas uppgifter av vilka
framgar

(1 punkten som i RP)

2) uppgifter om vem som é&r fOretagets an-
svarspersoner,

(3 punkten som i RP)

4) om foretaget har varit kund hos handels-
och industriministeriet, Tekes-utvecklingscen-
tralen for teknologi och innovationer eller en ar-
betskrafts- och ndringscentral samt vilka perso-
ner foretaget har utsett till sina kontaktpersoner
for de foretagstjinster som avses i denna lag.
(Nytt)

(2 mom. utesl.)

Genom kundinformationssystemet kan som
uppgifter for utvdrdering av foretag formedlas
sddana uppgifter om ett foretag och dess an-
svarspersoner som inforts i kreditupplysningsre-
gistret, konkurs- och foretagssaneringsregistret
samt utsokningsregistret.

Naér det géller fysiska personer som dr foreta-
gets ansvarspersoner eller foretagets kontakt-
personer enligt 1 mom. 4 punkten far sddana
identifieringsuppgifter registreras i och for-
medlas genom informationssystemet som enligt
lag far inféras i kreditupplysningsregistret.
Dessutom far uppgifter om gillande nérings-
forbud samt de uppgifter som ndmns i 4§ 1
mom. 1, 3 och 4 punkten i befolkningsdatalagen
(507/1993) inforas i och formedlas genom infor-
mationssystemet.

(5 mom. utesl.)
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78
Uppgifternas kvalitet

De uppgifter som registreras i kundinforma-
tionssystemet for foretagstjdnster skall uppdate-
ras tillrdckligt ofta och det skall ocksd i ovrigt
ses till att uppgifterna i registret inte dr forald-
rade eller annars ger fel uppfattning om kun-
den. (Nytt)

(2 mom. som 7 § i RP)

8§
Avférande av uppgifter

Uppgifter om en kund avfors ur registret se-
nast fem &r efter det att uppgifterna om kunden i
friga senast har hanterats. En uppgift avfors
dock inte, om det dr nddvéndigt att bevara upp-
giften for fullgérandet av en uppgift som grun-
dar sig pa lag eller forordning eller pa grund av
ett anhdngigt drende. [ 4 § 2 mom. i foretags- och
organisationsdatalagen avsedda basuppgifter om
ett foretag avfors senast tva manader efter det att
uppgifterna om foretaget har avforts ur foretags-
och organisationsdatasystemet. (Utesl.)

(2 mom. som i RP)

3 kap.

Uppgifternas offentlighet samt formedlande
och utlimnande av uppgifter

98§

Offentligheten for uppgifter i kundinformations-
systemet

Kredituppgifter om foretaget och dess an-
svarspersoner som (utesl.) erhallits ur kundin-
formationssystemet for foretagstjénster skall
héllas hemliga.

Vad som foreskrivs i 1 mom. inverkar inte pd
offentligheten i fraga om myndigheters beslut
och ovriga handlingar som innehdller sdadana
uppgifter som avses i momentet. (Nytt)
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Pa offentligheten for uppgifterna i informa-
tionssystemet tilldmpas i ovrigt lagen om offent-
lighet i myndigheternas verksamhet. (Nytt)

10 §

Utlimnande av basuppgifter ur kundinforma-
tionssystemet

Uppgifter i kundinformationssystemet for £6-
retagstjanster far genom teknisk anslutning for
genomforandet av foretagstjdnster 1dmnas ut till
handels- och industriministeriet, jord- och
skogsbruksministeriet, arbetsministeriet, arbets-
krafts- och niringscentralen, Tekes-utvecklings-
centralen for teknologi och innovationer, statens
specialfinansieringsbolag, = Landsbygdsverket
och arbetskraftsbyrdn. Uppgifter ur utsoknings-
registret far ldmnas ut endast till den som enligt
utsokningslagstiftningen har rdtt att fd uppgif-
ter direkt ur utsokningsregistret. Till Finpro ry
far dessutom lamnas ut uppgifter som behovs for
dess radgivning till foretag.

(2 mom. som i RP)

11§

Anvdndning (utesl.) av uppgifter i registret dver
[foretagstjinster vid arbetskrafts- och nirings-
centralerna

Utan hinder av sekretessbestimmelserna har
arbetskrafts- och niringscentralen for att skota
sitt uppdrag rdtt att fa uppgifter i arbetskrafts-
och niringscentralens register Over foretags-
tjdnster.

Forslag till beslut

12§

Sokning av kunduppgifter hos andra myndig-
heter med hjilp av frigesystemet

Med hjilp av kundinformationssystemets fra-
gesystem fdr andra uppgifter 4n de som avses i
10 och 11 § sékas, om det foreskrivs sarskilt i
lag.

4 kap.
Den registrerades rittigheter

13 och 14 §
(Som i RP)

5 kap.
Sirskilda bestimmelser
15§
Hiinvisning till strafflagen

Till straff for brott mot (utesl.) skyldigheten
att hemlighalla uppgifter (utesl.) doms enligt
38 kap. 1 eller 2 § i strafflagen (39/1889), om
girningen inte utgdr brott enligt 40 kap. 5 § i
strafflagen eller om strangare straff for gdrning-
en inte foreskrivs ndgon annanstans i lag.

16 §
(Som i RP)




Helsingfors den 12 december 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jouko Skinnari /sd

vordf. Jari Leppa /cent

medl. Arto Bryggare /sd
Sari Essayah /kd
Klaus Hellberg /sd
Esko Kiviranta /cent
Martti Korhonen /vénst
Marjaana Koskinen /sd
Seppo Lahtela /saml

Sekreterare var

utskottsrad Eelis Roikonen.
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Jere Lahti /saml

Sirpa Paatero /sd

Klaus Pentti /cent

Antti Rantakangas /cent
Martin Saarikangas /saml
Sari Sarkomaa /saml
Juhani Sjoblom /saml
Oras Tynkkynen /grona.
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