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EKONOMIUTSKOTTETS BETANKANDE
24/2014 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om gruppbyggande samt till lagar
om iAndring av 2 och 7 kap. i lagen om bostads-
kop och av 2 § i lagen om konsumenttviste-
nimnden

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 18 november 2014
regeringens proposition med forslag till lag om
gruppbyggande samt till lagar om dndring av 2
och 7 kap. 1 lagen om bostadskop och av 2 § i la-
gen om konsumenttvistenimnden (RP 228/2014
rd) till ekonomiutskottet fér beredning.

Stillningstagande

I enlighet med riksdagens beslut har miljo-
utskottet ldmnat utlatande (MiUU 24/2014 rd)
om drendet. Utladtandet aterges efter betdnkan-
det.

Sakkunniga
Utskottet har hort

lagstiftningsrdd Katri Kummoinen, justitie-

ministeriet

- bitrddande direktér Outi Haunio-Rudanko,
Konkurrens- och konsumentverket

- byréchef Sami Haapanen, Helsingfors stad

- jurist Eeva Lahikainen, Finansbranschens
Centralférbund

- direktdr Anu Kérkkéinen, Byggnadsindustrin
RT rf

- chefsjurist Jenni Hupli, Finlands Fastighets-
forbund rf

- styrelseordférande Juha Sarakorpi, Ryhmaéra-

kennuttajat ry.

Dessutom har skriftligt yttrande ldmnats av
— arbets- och néringsministeriet
— Konsumentférbundet rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen forslar i propositionen att det stiftas
en lag om gruppbyggande samt att lagen om bo-
stadskdp och lagen om konsumenttvistendmn-
den dndras. Syftet med den foreslagna lagen &r
att fraimja gruppbyggande genom att trygga den
rattsliga stillningen for dem som deltar i projekt
for gruppbyggande och pa sé sitt bidra till att
projekten far finansiering.

RP 228/2014 rd

Lagen om gruppbyggande foreslés fa ett om-
fattande tillimpningsomrade. Lagen ska gilla
saval gruppbyggande i form av en bostadssam-
manslutning dir ett bostadsaktiebolag eller na-
gon annan bostadssammanslutning dr byggherre
och dér de enskilda personer som deltar i projek-
tet dr aktiedgare eller medlemmar i bostadssam-
manslutningen, som annat gruppbyggande i fast-
ighetsform dir de enskilda personer som hor till
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gruppen ir byggherrar. Lagen ska gélla projekt
dér det priméra syftet med byggandet &r att skaf-
fa de fysiska personer som hor till gruppen eller
deras familjemedlemmar en bostad. Huruvida
det finns en konsult for gruppbyggande i projek-
tet saknar betydelse. Lagen ska inte gélla min-
dre byggprojekt som omfattar hogst tre bostader
och inte heller projekt dir man later bygga bo-
stadsrittsbostédder.

De bestdmmelser i lagen om gruppbyggande
som géller marknadsforing av projekt och tjéns-
ter som tillhandahélls av en konsult for grupp-
byggande ska ha samma innehall for savil pro-
jekt som har formen av en bostadssammanslut-
ning som projekt i fastighetsform. Syftet med
bestdmmelserna om marknadsforing dr att se till
att de som blir intresserade av ett projekt for
gruppbyggande redan i borjan av projektet far
veta vad gruppbyggande handlar om och vilket
slag av projekt som dr under planering. Till
skydd for dem som dr intresserade av ett projekt
ska det ocksd foreskrivas om maximiavgifter
som kan samlas in som sékerhet for en reserve-
ring under marknadsforingsskedet.

Lagen ska innehélla bestimmelser om skyld-
igheten for en konsult for gruppbyggande att
lamna information innan ett konsultavtal ingés,
om omstdndigheter i samband med ingdendet av
det egentliga konsultavtalet, om kravet pa att
konsulten ska utfora sitt uppdrag med yr-
kesskicklighet och omsorg samt om konsultarv-
odet. Dessutom ska det foreskrivas om fel och
drdéjsmél 1 konsultens prestation och om péafolj-

derna vid sddana. Som en ekonomisk trygghet
for dem som deltar i ett projekt forutsitts ocksa
att konsulten har en ansvarsforsikring for ersitt-
ning av skador som konsulten &r ansvarig for en-
ligt lagen. Erséttningsansvar for vissa typer av
skador kan dock uteslutas ur ansvarsforsékring-
en.

Bestimmelserna om det avtal som de delta-
gande ingar sinsemellan for att genomfdra ett
projekt for gruppbyggande samt bestimmelser-
na om entreprenad- och andra upphandlingsav-
tal skiljer sig fran varandra innehallsméssigt be-
roende pd om det dr frdga om gruppbyggande
som har formen av en bostadssammanslutning
eller gruppbyggande i fastighetsform. I frdga om
projekt for gruppbyggande i form av en bostads-
sammanslutning déir det sérskilt forekommit
svérigheter att fi fram projektfinansiering under
byggnadstiden foreskrivs att vissa handlingar
som géller gruppbyggandet och bostadssamman-
slutningen ska Overldmnas innan ett avtal om
gruppbyggande ingés for att deponeras antingen
hos den bank som beviljar sammanslutningen
kredit eller, om kredit inte tas upp, hos region-
forvaltningsverket. Vid projekt som har formen
av en bostadssammanslutning fordras likasa att
entreprendrerna stiller sddana sdkerheter for
byggnadsfasen och tiden efter byggnadsfasen
som uppfyller de i lagen foreskrivna kraven.

Lagarna avses trida i kraft omkring sex mana-
der efter det att de har antagits och blivit stadfis-
ta.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottet anser att regeringspropositionen be-
hovs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker
lagforslagen men med foljande kommentarer.
Ekonomiutskottet betraktar den foreslagna
regleringen som ett vilkommet tillskott bland de
atgérder som syftar till att overbrygga gapet mel-
lan utbud och efterfrigan pd bostadsmarknaden
som i synnerhet i huvudstadsregionen blivit allt
storre. Med hjilp av de foreslagna bestimmel-
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serna forsoker man paverka tillgangen pé bosta-
der och gora formerna for anskaffning av bostad
mer mangsidiga, vilket férvéintas paverka ocksa
det traditionella grynderbyggandet. Ekonomi-
utskottet omfattar miljoutskottets syn att det
finns en klar social bestéllning och efterfragan
pé gruppbyggande. Bakgrunden till det 4r bland
annat att bostddernas pris ofta inte anses vara det
ratta i forhallande till kvaliteten och att individu-
ella bostadsalternativ eller sddana som gar att



Forslag till beslut

modifiera inte finns att tillga annat dn i mycket
liten utstrickning. Till detta tillkommer att kon-
kurrensen i byggbranschen upplevs vara mycket
begrinsad.

I nuldget forsvéras projekt for gruppbyggan-
de av i synnerhet det oklara rattslédget. En tydlig
forfattningsrittslig referensram dr en nddvandig
forutsittning for att demna byggform ska bli
mera allmin. Den nya regleringen forvéntas gora
det lattare att ordna finansiering, nagot som hit-
tills har utgjort ett problem, och ddrmed ¢ka in-
tresset for gruppbyggande. Utskottet papekar att
finansieringsbesluten dnda alltid géller enskilda
fall, och att regleringen inte kan garantera att fi-
nansiering pa marknadsvillkor ordnar sig.

Att 6verldta andelar. Vid horandet av sakkunni-
ga iutskottet har fragan om hur det ska sékerstil-
las att deltagarna i ett projekt for gruppbyggan-
de vid behov kan &verlata sin andel i projektet
till ndgon annan. Vid tvangsrealisering kan vér-
det pd en halvfirdigt eller mycket individuellt
bostadsbygge variera avsevért. Det hir kan av-
spegla sig ocksd pd beslut om finansiering av
projekten och krav pé stidllande av sidkerhet, om
avsikten dr att byggobjektet ska anvéndas som
sdkerhet. Frigan om de faktiska mojligheterna
att overfora en andel och andelens vérde géiller
emellertid ocksa alla andra former av byggande
dér byggforemalet skaffas pa nagot annat sétt dn
av den som star for grynderbyggandet. Utskottet
papekar att det inte 4r mdjligt att enbart genom
lagstiftning pa ett vattentitt sitt garantera att den
som deltar i ett byggprojekt kan finna en kopare
till sin andelen som &r villig att betala det som
overldtaren anser vara andelens virde vid en
eventuell realisering.

Ansvarsforsikring. Bestimmelserna om konsul-
ter for gruppbyggande i den foreslagna lagen
innebdr att forsidkringbolagen kommer att beho-
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va en helt ny typ av ansvarsforsikring. Varje for-
sakringsbolag beslutar sjilvstindigt om det ska
erbjuda en sddan ansvarsforsdkring och vilken
prisklass det ska rora sig om. Den foreslagna
regleringen skiljer sig frdn de sedvanliga obliga-
toriska ansvarsforsdkringarna pd sa sitt att det i
den forslagna lagen inte ingar bestimmelser om
t.ex. myndighetstillsyn, registreringsansvar el-
ler behorighetsvillkor i samband med yrkesutov-
ningen. Den foreslagna regleringen erbjuder inte
heller byggherrarna nagot fullstindigt skydd,
vilket kan ge ett vilseledande intryck av forsak-
ringens karaktir. De som deltar i projektet har
inte rétt till skydd enligt ansvarsforsikringen i
t.ex. det fall att forsdkringsavtalet sdgs upp pa
grund av obetalda forsédkringspremier. Det ér en-
ligt utskottet primért att det foljs upp hur syftet
med bestdmmelsen uppfylls och att det vid be-
hov 6vervigs om forsidkringsskyddet borde byg-
ga pa en frivillig forsdkring i stillet for en obli-
gatorisk ansvarsforsdkring.

Utskottet framhéller betydelsen av informa-
tion i samband med att den aktuella lagstiftning-
en trider i kraft. Det skulle vara bra om det fanns
allmént tillgdngliga modellavtal som kunde ut-
nyttjas av dem som &r intresserade av gruppbyg-
gande. Med beaktande av att det dr fraga om ti-
digare oreglerad verksamhet dr det viktigt att det
informeras effektivt om verkningarna av den nya
lagstiftningen i fraga om parternas rittsliga still-
ning; i synnerhet korrekta och realistiska uppgif-
ter om projektens kostnader och sdrdrag intar en
nyckelstdllning ndr konsumenten ska fatta be-
slut om att skaffa bostad.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagférslagen utan dndring-
ar.
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Helsingfors den 5 december 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Mauri Pekkarinen /cent
vordf. Marjo Matikainen-Kallstrém /saml
medl. Lars Erik Géstgivars /sv

Teuvo Hakkarainen /saf

Harri Jaskari /saml

Antti Kaikkonen /cent

Pia Kauma /saml

Jukka Kéarna /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Teija Miller.

Pdivi Lipponen /sd

Jari Myllykoski /vénst
Martti Mo6lsé /saf

Johanna Ojala-Niemeld /sd
Arto Pirttilahti /cent

Kaj Turunen /saf

Harry Wallin /sd.
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