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Regeringens proposition med forslag till lag om
andring av lagen om utslippshandel

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 20 oktober 2009 en
proposition med forslag till lag om &dndring av
lagen om utsldppshandel (RP 212/2009 rd) till
ekonomiutskottet for beredning.

Utlatande
I enlighet med riksdagens beslut har miljout-
skottet limnat utlatande i drendet
(MiUU 37/2009 rd). Utlatandet aterges efter be-
tdnkandet.

- regeringsrad Pdivi Janka, arbets- och ni-
ringsministeriet

- konsultativ tjinsteman Seija Kivinen, finans-
ministeriet

- konsultativ tjansteman Magnus Cederl6f, mil-
jOministeriet

- FoU-chef Jouni Nikkonen, som representant
for Olje- och Gasbranschens Centralférbund
rf, Neste Oil Oyj

- expert Kati Ruohomaiki, Finlands néringsliv

- direktor Jukka Leskeld, Finsk Energiindustri
rf.

Dessutom har skriftligt utlatande 1amnats av

Sakkunniga ! :
K har hé — Kemiindustrin KI rf
Utskottet har hort —  Teknologiindustrin
—  Skogsindustrin.
PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas att lagen om utsldpps-
handel ska dndras. Genom propositionen genom-
fors de bestimmelser i direktivet om dndring av
det s.k. utsldppshandelsdirektivet som behdvs
for faststillande av det totala antalet utsldppsrit-
ter for utsldppshandelsperioden 2013—2020 och
for beredning av tilldelningen av utsldppsritter
gratis.

Systemet for handel med utsldppsritter inom
gemenskapen infordes vid ingangen av 2005.
Det s.k. utslippshandelsdirektivet skapar en
marknad for utsldppsritter i hela gemenskapen.
Handeln med utsléppsritter bygger pa tanken att

RP 212/2009 rd

utsldppen ska minskas ddr det kan ske billigast. I
Finland har utsldppshandelsdirektivet genom-
forts genom lagen om utsldppshandel.
Tillimpningsomradet for lagen om utsldpps-
handel ska utvidgas och preciseras si att det
motsvarar de dndringar som gjorts i utsldppshan-
delsdirektivet. Tillimpningsomradet ska utvid-
gas med tanke pa perioden 2013—2020 sa att det
omfattar tillverkningen av gips och gipsproduk-
ter och i en storre utstrdckning dn for ndrvarande
framstéllningen av metaller liksom ocksa den
kemiska industrin. Tillimpningsomradet ska
forutom koldioxidutslapp ocksa omfatta utslapp
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av perfluorkarboner fran aluminiumproduktion
och dikviveoxidutsldpp fran den kemiska indu-
strin. Dessutom ska det omfatta avskiljning,
transport via pipelines och lagring av koldioxid.

Lagen foreslas bli kompletterad med de be-
stimmelser som behdvs for att faststilla det to-
tala antalet utsldppsritter for utslappshandelspe-
rioden 2013—2020 och for att bereda gratistill-
delningen av utsldppsritter. Anldggningarnas
verksamhetsutdvare ska ldmna arbets- och ni-

ringsministeriet uppgifter om anlidggningarna
och deras utsldpp och andra uppgifter som be-
hovs for beredning av gratistilldelningen av ut-
sldppsritter.

Bestdmmelser med tanke pa situationer dér en
anldggnings verksamhetsutovare forsatts i kon-
kurs och bestaimmelser om konkursboets skyl-
digheter ska dessutom tas in i lagen.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft sa
snart som mojligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Ekonomiutskottet foreslar att lagforslaget god-
kinns utan dndringar.

Genom forslaget genomfors delvis den lag-
stiftning om nésta utsldppshandelsperiod som
forutsitts i utslappshandelsdirektivet
(2003/87/EG, andrat 2009/29/EG). De mest be-
tydelsefulla dndringarna i propositionen har att
gora med att tillimpningsomradet for lagen om
utsldppshandel ska utvidgas pa det sitt som di-
rektivet krdver. Under ndsta utsldppshandelspe-
riod, dvs. den som inleds i borjan av 2013, ska
tillimpningsomradet omfatta ocksd kemisk in-
dustri, framstillning av metaller i storre omfatt-
ning 4n hittills och tillverkning av gips och gips-
produkter. Ocksa avskiljning, transport via pipe-
lines och lagring av koldioxid ska omfattas av
lagen. Utover koldioxidutslipp kommer perflu-
orkarboner fran aluminiumproduktion och dik-
vaveoxidutsldpp fran kemisk industri att omfat-
tas av utsldppshandel. Den foreslagna lagstift-
ningen mojliggor for myndigheterna att paborja
nodvindiga administrativa forberedelser.

Ekonomiutskottet anser att det &r helt befogat
att periodisera det nationella genomférandet av
utsldppshandelsdirektivet pa foreslaget sitt. Det
mojliggor for myndigheterna att borja forbereda
de administrativa atgirder som behovs for att

samla in uppgifter om nya anldggningar som
kommer att omfattas av lagstiftningen och forbe-
reda gratistilldelningen av utsldppsriitter till an-
laggningarna. Den foreslagna lagstiftningen for
konkurssituationer beh6ovs ocksa for att klarlag-
ga konkursboets skyldigheter.

Den utsldppshandelsperiod som borjar 2013
betyder en stor fordndring i utsldppshandelsme-
kanismen. Beslutsprocessen pa gemenskapsniva
ar delvis fortfarande pa hilft. Dessutom kan de
internationella klimatférhandlingarna komma
att inverka pa lagstiftningens inneh4ll. Andring-
arna kommer att krdva en totalreform av var na-
tionella lag om utsldppshandel. En proposition
om den ska ldmnas till riksdagen hosten 2010.
Utskottet konstaterar att totalreformen av lagen
om utslappshandel kommer att innefatta bestim-
melser med betydande och omfattande konse-
kvenser for var industri och samhillsekonomi.
Det kriver att riksdagen maste fa tillrackligt med
tid pa sig for att behandla reformen.

Forslag till beslut
Ekonomiutskottet foreslar

att lagforslaget godkdnns utan dndring-
ar.



Helsingfors den 27 november 2009

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jouko Skinnari /sd
vordf. Antti Rantakangas /cent
medl. Hannu Hoskonen /cent
Harri Jaskari /saml
Anne Kalmari /cent
Matti Kangas /vinst
Toimi Kankaanniemi /kd

Sekreterare var

utskottsrad Tuula Kulovesi.
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Jouko Laxell /saml
Eero Lehti /saml

Péivi Lipponen /sd
Sirpa Paatero /sd

Oras Tynkkynen /grona
Ulla-Maj Wideroos /sv.
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