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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att lagen om frimjande av anvéndningen av fornybara drivmedel for
transport dndras.

Enligt propositionen ska distributionsskyldigheten for fornybara drivmedel sénkas med 7,5 pro-
centenheter for 2023. Det foreslas att de utslappsminskningar som inte genomfors pa grund av
sdnkningen av distributionsskyldigheten &ren 2022 och 2023 ska tickas genom en hdjning av
distributionsskyldigheten for de foljande aren. Samtidigt hojs distributionsskyldigheten for 2030
till 34 procent.

Dessutom foreslés det att Energimyndigheten ska ha rétt att ldmna ut sddana sekretessbelagda
uppgifter till Alands landskapsregering som #r nddvindiga for att landskapsregeringen ska kunna
skota sina tillsynsuppgifter.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2023 och avses bli behandlad i samband
med den.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft den 1 januari 2023. Lagens 5 b § 4 mom. foreslas gélla till
och med den 31 december 2025.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Bakgrund och mal

Bakgrunden till forslaget dr det exceptionella ldget pa energimarknaden. Rysslands anfallskrig
mot Ukraina har lett till kraftiga hojningar av energipriserna och ett behov av att reagera pa de
ekonomiska och sociala konsekvenserna. Ocksa den avtagande coronapandemin och den &tfol-
jande 0kningen av efterfragan har bidragit till att hoja energipriserna.

Ministerarbetsgruppen for beredskap faststéllde den 7 april 2022 att distributionsskyldigheten ska
sdnkas med 7,5 procentenheter aren 2022 och 2023 till £6ljd av den pldtsliga hojningen av ener-
gipriserna. Den lagdndring (657/2022) som innebér en sdnkning av distributionsskyldigheten for
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2022 tradde i kraft den 8 juli 2022. Ministerarbetsgruppen for beredskap faststéllde ocksa att de
utsldppsminskningar som inte genomfors 2022 och 2023 kommer att tdckas genom att man pa-
skyndar hojningarna av distributionsskyldigheten i lagstiftningen.

Samtidigt slog ministerarbetsgruppen ocksé fast att om det inte 4r mojligt att foreskriva om péa-
skyndade hojningar for att ticka de utsldppsminskningar som inte genomfors i samband med att
det foreskrivs om sénkningar, ska det foreskrivas om sénkning av distributionsskyldigheten for
2023 i samband med en proposition som ldmnas senare i ar. Det var inte mdjligt att i den propo-
sition som ldmnades sommaren 2022 foreskriva om paskyndade hdjningar for att ticka de ut-
slappsminskningar som inte genomfors, och dérfor utfdrdas i samband med den aktuella propo-
sitionen bestdmmelser om sinkning av distributionsskyldigheten for 2023. Sénkningen utgér en
del av mer omfattande dtgérder som ministerarbetsgruppen for beredskap har fattat beslut om och
som syftar till att ddmpa prisstegringen pé drivmedel inom trafik- och transportsektorn.

Ekonomiutskottet anser att de foreslagna bestimmelserna ar behdvliga och ldmpliga och tillstyr-
ker dem utan dndringar.

Utlatandena fran kommunikationsutskottet och miljoutskottet

Kommunikationsutskottet har 1dmnat utlatande om propositionen (KoUU 34/2022 rd — RP 174/
2022 rd). Fokus ligger pa transportfattigdomen och distributionsskyldighetens funktion som styr-
medel plus utvecklingsbehov. Kommunikationsutskottet pdpekar att bréanslekostnaderna utgor en
stor del av den totala konsumtionen, sérskilt i hushall i den l4dgsta inkomstklassen, och att fri ror-
lighet i Finland i stora omréden &r mojlig endast med personbil. Med tanke pé detta anség utskot-
tet att det ar ytterst viktigt att man i frdga om distributionsskyldigheten undviker atgirder som le-
der till transportfattigdom. Nér distributionsskyldigheten utvecklas ar det sérskilt viktigt att se till
att det i skyldigheten snabbt tas in s& manga kostnadseffektiva metoder for utsldppsminskning
som mojligt, liksom dven politiska atgdrder som stoder en mangsidigare fordonspark.

I sitt utldtande (MiUU 43/2022 rd — RP 174/2022 rd) papekar miljoutskottet att forslaget om att
sdnka branslepriset genom att sénka distributionsskyldigheten dr en klimatpolitiskt inkonsekvent
atgird och att inte ens priseffekterna ar sidkra. Med tanke pa en konsekvent klimatpolitik ger sank-
ningen av distributionsskyldigheten fel marknadssignal och bromsar upp den gréna omstéllning-
en inom transporter. Enligt de beddmningar som framfordes vid miljoutskottets sakkunnigutfrag-
ning dr den Onskade effekten ytterst oséker, eftersom sédnkningen av bréanslepriset beror pa reak-
tionen pa marknaden och staten séledes inte kan garantera att den forverkligas. Vidare anser ut-
skottet att propositionens konsekvenser for investeringsutsikterna for biogas dr orovédckande: bio-
gas har inkluderats i distributionsskyldigheten for biodrivmedel den 1 januari 2022, da skattefri-
heten for biogas slopades. Andringen av distributionsskyldigheten fér inte Aventyra efterfrigan pa
fornybara brinslen, eftersom den bromsar upp investeringar i ny kapacitet, understryker miljo-
utskottet i sitt utldtande.

Bedomning av de viktigaste forslagen

Genom den foreslagna dndringen av lagen om distributionsskyldighet hojs skyldigheten att leve-
rera fornybara drivmedel till konsumtion till 34 procent &r 2030. Genom propositionen genom-
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fors de mal i regeringsprogrammet, energi- och klimatstrategin och den klimatpolitiska planen pa
medellang sikt som hanfor sig till &tagandena att minska utsldppen inom ansvarsfordelningssek-
torn.

Syftet med den foreslagna regleringen ar samtidigt att temporért sdnka priserna péa drivmedel ge-
nom att sénka distributionsskyldigheten med 7,5 procentenheter 2023. Enligt forslaget ska nivan
pa distributionsskyldigheten efter 2023 hojas sé att den técker de utsldppsminskningar som inte
genomfors aren 2022 och 2023.

Det foreslés att bestimmelserna om dverforing av den 6verskjutande delen av distributionsskyld-
igheten ska lindras i friga om 2023 sa att distributoren kan overfora hela den 6verskjutande delen
for 2023 till distributionsskyldigheten for det foljande kalenderéret. I fraga om 5 b § som géller
detta pekar ekonomiutskottet pa den felaktiga hénvisningen till giltighetstiden for 5 § 4 mom. i
avsnittet om propositionens huvudsakliga innehall. Avsikten har varit att hénvisa till 5 b § 4 mom.

Under utfrdgningen i ekonomiutskottet var de sakkunniga delvis av olika &sikt om huruvida den
foreslagna regleringen fungerar. Ekonomiutskottet har tidigare gjort en beddmning av ett forslag
om att sénka distributionsskyldigheten for 2022 i sitt betinkande EkKUB 14/2022 rd — RP 85/
2022 rd. Utskottet bedomde forslaget bland annat pé foljande sétt:

”De storsta utmaningarna i friga om biodrivmedel 4r den begriansade tillgangen pa hallba-
raravaror och den vixande globala efterfragan. Detta kan & andra sidan beddmas lindra kli-
mateffekterna av den temporira sinkningen. Aven om forslaget kan antas oka efterfrigan
pa fossilt briansle med en méngd som motsvarar siankningen av distributionsskyldigheten
och saledes Oka utsldppen fran trafiken i Finland, kommer fornybara brénslen antagligen
att tas i bruk pa den globala marknaden oberoende av nivan pa den nu aktuella skyldighet-
en. De mest betydande klimatkonsekvenserna av forslaget har att géra med om dndringen
kommer att fordroja dels investeringar som syftar till 6kad anvindning av fornybara driv-
medel, dels utfasningen av fossila drivmedel och investeringar som syftar dértill, och om
uppndendet av klimatmélen ddrmed fordrdjs.”

”Ekonomiutskottet anser att de ndrmaste arens mal ar krdvande. Behovet av 6kad produk-
tion de foljande éren till f6ljd av den nu aktuella sdnkningen av skyldigheten kommer att
oka héftigt, vilket ytterligare kan forsvara uppnaendet av mélen. Visserligen har bedém-
ningarna varierat nir det giller vilka konsekvenser den foreslagna minskningen av skyld-
igheten har for fullgdrandet av framtida skyldigheter pA EU-nivé. Dessa beddmningar pa-
verkas ocksa av besluten om utslédppskvoter for ansvarsfordelningssektorn och séttet att be-
stdmma kvoterna i samband med EU:s paket Fit for 55. Ekonomiutskottet papekar allmént
taget att klimatdtgérderna ska vara kostnadseffektiva, vilket utskottet har lyft fram i flera
sammanhang. Det bor noteras att marginalkostnaden for att minska utsléppen inom trans-
portsektorn blir avsevért hdgre dn inom andra sektorer.

Ekonomiutskottet anser att det i det rddande marknadslédget dr nddvéandigt att finna meto-
der for att reagera pa de omfattande konsekvenserna av hojningen av drivmedelspriserna
for konsumenterna, foretagen inom transportbranschen och dérigenom hela ekonomin. I de
rddande geopolitiska och ekonomiska forhallandena har ocksé logistikens betydelse for
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forsorjningsberedskapen accentuerats. Utskottet anser att den foreslagna regleringen ar
motiverad i detta skede. Samtidigt betonar utskottet att de foreslagna bestimmelserna ar
temporéra och att konsekvenserna av dem och i synnerhet formedlingen av priseffekterna
till konsumenterna bor foljas upp. I samband med den dndring av lagen om distributions-
skyldighet som ar under beredning och som &r planerad att bli behandlad hosten 2022 bor
man beakta erfarenheterna av den nu foreslagna regleringen och dess konsekvenser samt
beddma behovet av andra regleringsmetoder som péverkar drivmedelspriserna.”

Ekonomiutskottet anser att dess tidigare bedomningar av grunderna, konsekvenserna, problemen
och utvecklingsbehoven i fridga om bestdmmelserna om &éndring av distributionsskyldigheten
fortfarande &r aktuella och utgér en bakgrund ocksé till beddmningen av den nu foéreslagna reg-
leringen.

Den viktigaste grunden for den nu foreslagna regleringen liksom ocksé for sankningen av distri-
butionsskyldigheten for innevarande éar &r de exceptionella forhillandena pa energimarknaden.
Samtidigt gor den snabbt fordnderliga omvérlden det ocksé svart att forutse utvecklingen av
bréanslepriserna och konsekvenserna av den foreslagna regleringen. Inte heller brénsledistributo-
rerna har haft mojlighet att forbereda sig pa de fordndrade forhéllandena och konsekvenserna av
dem.

Om man ser till branslepriserna i augusti 2022 beréknas en sdnkning av distributionsskyldigheten
med 7,5 procentenheter leda till att pumppriset pa diesel sjunker med cirka 10 cent per liter, star
det i propositionen. Lindringen av distributionsskyldigheten har en ndgot mindre inverkan pa pri-
set pa bensin, eftersom distributionsskyldigheten i hogre grad fullgors genom fornybar diesel. Det
kan emellertid antas att distributdrerna utjamnar priseffekten delvis fran diesel till bensinfraktio-
ner.

I det radande ldget &r det motiverat att anvinda styrmedel av samma typ som de nu foreslagna for
att sinka pumppriserna pa brinsle. Ekonomiutskottet hanvisar hiar ocksé till kommunikations-
utskottets bedomning av transportfattigdomen. Ekonomiutskottet anser att regleringen kan anses
motiverad ocksé med tanke pé att transportsektorn annars inte kan reagera tillrdckligt snabbt pa
plotsliga fordndringar i brénslepriset.

En hojning av distributionsskyldigheten till 28 procent 2024 skulle paverka pumppriset pa diesel
med cirka 23 cent per liter jamfort med 2023 érs nivd, med beaktande av att ocksa tilldggsskyld-
igheten for avancerade biodrivmedel hojs frén 2 till 4 procent. Nér den foreslagna distributions-
skyldigheten &r 28 procent uppskattas dock pumppriset pa diesel vara under 1,9 euro per liter. Ef-
ter detta kommer den érliga hojningen av distributionsskyldigheten att vara mindre, och séledes
kommer ocksé effekten pé hdjningen av pumppriset att vara mindre.

Ekonomiutskottet faster kritisk uppmérksamhet vid att sinkningen av distributionsskyldigheten
2022 och 2023 medfor ett betydande behov av att hoja skyldigheten for att na utslappsminsk-
ningsmalet for ansvarsfordelningssektorn 2024—2030. Detta talar for att undantagsbestimmelser-
na bor begrénsas till vad som &r absolut nddvéndigt: att tidsméssigt begrinsa sénkningen av dist-
ributionsskyldigheten sé att den blir s& kort som mdjligt orsakar den minsta storningen i investe-
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ringarna i produktion av fornybara drivmedel samt minskar trycket pé att hdja pumppriserna nir
distributionsskyldigheten ater hojs for att utsldppsminskningsmaélet ska nas.

Den foreslagna sédnkningen av distributionsskyldigheten 2023 véntas hdja de kalkylerade utslép-
pen inom ansvarsfordelningssektorn med cirka 0,9 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Sénk-
ningen av distributionsskyldigheten bedéms dock inte 6ka de globala utsldppen i ndgon ndmn-
vérd utstrickning. Trots att en sdnkning av distributionsskyldigheten 6kar anviandningen av fos-
sila brénslen i Finland 6kar samtidigt utbudet av biodrivmedel eller ravaror till biodrivmedel i
vérlden med en i stort sett motsvarande méngd. D& kompenseras anvéndningen av fossila bréins-
len pa annat hall.

Den sénkning av distributionsskyldigheten 2023 som foreslés i propositionen véntas minska kost-
naderna inom samhéllsekonomin direkt med cirka 430 miljoner euro och héja skatteinkomsterna
med cirka 73 miljoner euro. Hojningarna av distributionsskyldigheten 2024—2029 véntas for sin
del dka kostnaderna inom samhéllsekonomin kumulativt med cirka 1,1 miljarder euro och mins-
ka skatteinkomsterna kumulativt med cirka 200 miljoner euro. De foreslagna hojningarna hojer
konsumentpriset pé bensin och diesel med i genomsnitt 4—>5 cent per liter aren 2024—2029.

Ekonomiutskottet faster uppmérksamhet vid osdkerhetsfaktorerna i konsekvenserna av den fore-
slagna regleringen. Ocksa i propositionen sigs det att det inte gér att med sékerhet forutsdga hur
priseffekten slutligen overfors pad pumppriserna. Dessutom blir priseffekterna allt osdkrare ju
langre framét i tiden prognoserna gar. De prisprognoser som lades fram vid ekonomiutskottets
sakkunnigutfragning har till vissa delar ocksé ansetts vara alltfor optimistiska for de nérmaste
aren, eftersom de inte beaktar den exceptionellt instabila energimarknaden, de krympande héll-
barhetskriterierna for biodrivmedel och den forvintade prisutvecklingen for fossila branslen.

Sammanfattande synpunkter

Distributionsskyldigheten har bedémts vara en av de viktigaste metoderna for att minska koldi-
oxidutsldppen fran trafiken, och dirfor kan en &ndring av nivan péd skyldigheten inverka pa
méaluppfyllelsen i frdga om utsldppsminskningen i hela ansvarsférdelningssektorn. Det har all-
maint taget ocksa bedomts vara ett relativt kostnadseffektivt sétt att minska utslappen, &ven om det
vid ekonomiutskottets sakkunnigutfradgning ocksé har framforts motstridiga och rétt kritiska be-
domningar, i synnerhet av kostnadseffektiviteten av en hojning av nivén pé distributionsskyldig-
heten for 2030. Vid bedémningen av regleringen i fortsittningen ser ekonomiutskottet det som
viktigt att ocksa beakta hur lagstiftningen utvecklas i jimforelseldnderna och pa EU-niva.

Sektorns betydelse kommer sannolikt ocksa att framhédvas av att rdvaruunderlaget for fornybara
drivmedel forvintas bli bredare. I detta sammanhang har avfalls- och restbaserade ravaror sir-
skild betydelse. En betydande del av produktionen inom branschen baserar sig ocksa péa inhem-
ska révaror och inhemsk produktion. Samtidigt véntas den globala konkurrensen om révarorna
for fornybara brinslen fortsdtta att 6ka, och efterfrdgan p&d samma ravaror riktar sig inte bara till
végtransporter utan ocksa till flyg- och sjotrafiken och jordbruket. Detta framhéver behovet av att
beddma hur atgérderna for minskade utsldpp kan riktas kostnadseffektivt och vilken rickvidd be-
stimmelserna om distributionsskyldigheter ska ha.
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Ekonomiutskottet anser att det &r viktigt att regleringsmiljon &r konsekvent. Regleringen av den
langsiktiga utvecklingen av distributionsskyldigheten kan beddmas ha en positiv inverkan pé
forsknings- och utvecklingsverksamheten samt pa verksamhets- och investeringsmiljon inom
branschen: utskottet betonar att regleringen dven i fortsittningen bor frdmja Finlands stéllning
som foregangare pa marknaden for hallbara biodrivmedel. Samtidigt understryker utskottet att
det krévs ett brett urval av metoder for att né klimatmélen inom transportsektorn. Kostnadseffek-
tiviteten kriver att regleringen beaktar teknikneutralitet och tillater att olika kraftkéllor nyttjas pa
ett heltdckande sitt.

FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 174/2022 rd utan dndringar.

Helsingfors 23.11.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Sanni Grahn-Laasonen saml
vice ordférande Katri Kulmuni cent
medlem Atte Harjanne grona
medlem Mari Holopainen grona
medlem Pia Kauma saml

medlem Matias Mékynen sd
medlem Raimo Piirainen sd
medlem Minna Reijonen saf
medlem Janne Sankelo saml
medlem Joakim Strand sv

medlem Veikko Vallin saf

medlem Tuula Viitdinen sd
erséttare Juha Méaenpéa saf.

Sekreterare var

utskottsrad Lauri Tenhunen.
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Reservation 1

Reservation 1

Motivering

Vi vilkomnar forslaget att sénka distributionsskyldigheten for fornybara drivmedel med 7,5 pro-
centenheter for 2023. De stigande priserna till foljd av Rysslands anfallskrig fér inte bli ett pro-
blem for vanliga finlédndare.

Regeringen foreslar ocksa att de utsldppsminskningar som inte genomfors pé grund av sdnkning-
en av distributionsskyldigheten dren 2022 och 2023 ska tickas genom en hdjning av distributions-
skyldigheten for de foljande &ren. Detta &r i och for sig motiverat, eftersom utsldppen frén trafi-
ken maste minskas och distributionsskyldigheten har haft och har en betydande roll i detta.

Men vi anser inte att det &r realistiskt att distributionsskyldigheten vid arsskiftet 2023-2024 hdjs
fran 13,5 procent till 28 procent 6ver en natt. Detta dr en alldeles for stor engadngshdjning, och den
bor inte accepteras hér. Vi anser att det pa denna punkt dr motiverat att ha kvar nivan pa distribu-
tionsskyldigheten enligt den géllande lagen for 2024.

Bland annat kommunikationsministeriet har bedomt att priseffekten kommer att vara betydligt
storre 4n vad som anges 1 propositionen, om nivan pa den allménna distributionsskyldigheten sti-
ger fran 13,5 procent till 28 procent. Utdver en mycket kraftig och plotslig prisfordndring méste
tillgdngen pa ravaror for biodrivmedel noggrant bedémas i samband med en hojning av distribu-
tionsskyldigheten. Manga olika metoder méste anvédndas for att minska utsldappen frén trafiken
och vi maste ga in for de 16sningar som &r mest kostnadseffektiva. Att inkludera el i distributions-
skyldigheten &r ett steg i rétt riktning och regeringen bor inleda beredningen av fragan.

Dessutom anser vi att det inte &r &ndamaélsenligt att foreskriva om en hojd niva pé distributions-
skyldigheten for 2030 i detta sammanhang. Den anfallskrig som Ryssland inlett kommer pé ldng
sikt ha en positiv effekt pa minskningen av utsldppen i Europa och Finland. Det rdder dock stor
osékerhet i omvérlden under de ndrmaste &ren pa hela den europeiska energimarknaden. Har bor
det inte fattas enskilda beslut under regeringsperioden som minskar vért handlingsutrymme att
bygga upp en fornuftig och kostnadseffektiv trafik- och utslédppspolitik som nar malen for ut-
slappsminskning p4 EU-nivé och i Finland.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkénner lagforslaget enligt betédnkandet, men 5 § med foljande &ndringar.
(Reservationens dndringsforslag)
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Reservation 1

Reservationens dndringsforslag

5§
Leverans av fornybara drivmedel till konsumtion

Distributdrer dr skyldiga att leverera fornybara drivmedel till konsumtion. Av det totala ener-
giinnehéllet i den mdngd motorbensin, dieselolja, naturgas, biodrivmedel, biogas och fornybara
flytande och gasformiga drivmedel av icke-biologiskt ursprung som distributoren levererat till
konsumtion (distributionsskyldighet) ska de fornybara drivmedlens andel vara minst

1) 20,0 procent ar 2020,

2) 18,0 procent éar 2021,

3) 12,0 procent ar 2022,

4) 13,5 procent ar 2023,

5) 22,5 procent ar 2024,

6) 24,0 procent ar 2025,

7) 25,5 procent ar 2026,

8) 27,0 procent ar 2027,

9) 28,5 procent ar 2028,

10) 30,0 procent ar 2029 och dérefter.

Helsingfors 23.11.2022

Sanni Grahn-Laasonen saml
Pia Kauma saml
Janne Sankelo saml
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Reservation 2

Reservation 2

Motivering

Enligt forslaget ska den temporira minskningen av distributionsskyldigheten med 7,5 procenten-
heter fortséitta 2023. Enligt EU-lagstiftningen ska nivan pa medlemsstaternas distributionsskyl-
dighet vara minst 13 procent 2030. Distributionsskyldigheten i Finland ska enligt propositionen
vara 34 procent 2030.

Ekonomiutskottet lyfter fram foljande faktorer: den stora klyftan mellan den nationella nivan pa
distributionsskyldigheten och EU:s kravniva, verkningarna av det krig som Ryssland inlett, den
omfattande hoga inflationen, den étstramade penningpolitiken, forsdrjningsberedskapens bety-
delse samt Finlands sdrskilda forhéllanden som land med ldnga avstdnd och de logistiska krav
som hanfor sig till detta.

Listan 6ver enskilda faktorer bildar en helhet dér man i forsta hand bor garantera medborgarnas
kopkraft och de inhemska foretagens konkurrenskraft.

Ekonomiutskottet anser att det ar viktigt att bekdmpa klimatfordndringen, men betonar att det inte
bidrar till detta mél att finldndarna drivs till transportfattigdom. Konkurrenskraftsproblemen
inom den finska industrin kommer sannolikt att 6ka betydligt till f61jd av en kdnnbar skirpning av
distributionsskyldigheten béde i och med dyrare logistik och l6ntagarnas krav pé 16neforhdjning-
ar. For att forhindra att inflationen sprider sig bor vi anvénda oss av méanga olika metoder, av vil-
ka en &r att ha distributionsskyldigheten hdgst pd samma niva som i vara jamforelselénder.

Forslag

Vi foreslar
att riksdagen godkédnner forslaget till lag om éndring och temporér dndring av lagen om
frimjande av anvéndningen av fornybara drivmedel for transport enligt betdnkandet och att
den godkénner foljande tva uttalanden. (Reservationens forslag till uttalanden)

Reservationens forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att dndringarna i nivdan pd distributionsskyldigheten inte medfor
ndgra betydande merkostnader i brdnslepriserna.

2. Riksdagen forutsdtter att Finland med hdnvisning till sdrskilda omstindigheter ansoker

om sdrskilt tillstand av Europeiska unionen att avvika fran minimikraven for distributions-
skyldigheten.
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Betinkande EKUB 25/2022 rd
Reservation 2

Helsingfors 23.11.2022

Juha Méenpéaé saf
Minna Reijonen saf
Veikko Vallin saf
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