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Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av 46 och 99 § i gruvlagen
(RP 165/2025 rd): Arendet har remitterats till ekonomiutskottet for betdnkande.
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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att gruvlagen éndras.

Genom propositionen gors det dndringar i hindren for beviljande av malmletningstillstand och
samtidigt foreskrivs det om sddana ersittningar till markagare i anslutning till de foreslagna and-
ringarna som behdvs for att markégarnas réttigheter ska tillgodoses.

Det foreslés att gruvmyndigheten av sirskilda skil kan bevilja malmletningstillstand for ett gruv-

omrade ndr gruvritten har upphort eller aterkallats, den som soker tillstand var innehavare av
gruvritten och hindret for beviljande av tillstind baseras pé lagens overgéngsbestammelser. Lag-
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stiftningens utveckling och dvergéngsbestdmmelserna i gruvlagen har lett till situationer som &ar
svéra att forutse med avseende pa tillimpningen av lagen och verksamhetsmiljon.

Syftet med propositionen ar att mojliggora en smidig overgang fran verksamhet som bedrivs med
stod av gruvritter som beviljats fore ikrafttradandet av den nuvarande lagen till malmletningstill-
stand enligt den géllande lagen i de fall dér det 4r motiverat och mgjligt att utreda mdjligheterna
till utvinning av fyndigheten pa omrédet, men dér det &nnu inte finns forutséttningar for egentlig
brytning.

Syftet 4r bland annat att fortydliga verksamhetsmiljon inom branschen och att goéra gruvmyndig-
hetens verksamhet smidigare.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft den 1 mars 2026.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Propositionens bakgrund och syften

Syftet med forslaget ér att dndra gruvlagens bestimmelser om hinder for beviljande av malmlet-
ningstillstdnd sa att tillstdnd av sdrskilda skil kan beviljas i situationer dér gruvrétten har upphort
eller aterkallats. Detta géller situationer dir den som soker tillstdnd var innehavare av gruvritten
och hindret for beviljande av tillstdnd grundar sig pa lagens 6vergéngsbestammelser.

Syftet med de foreslagna bestimmelserna dr att mojliggora en smidig overgang fran verksamhet
som bedrivs med stod av gruvritter som beviljats fore ikrafttraidandet av den nuvarande lagen till
malmletningstillstand enligt den géllande lagen i de fall dér det &r motiverat och mojligt att utreda
mdjligheterna till utvinning av fyndigheten pa omradet, men dér forutséttningar for sjélva pro-
duktionsfasen &nnu inte finns.

Andringen ingriper inte i grunderna for att gruvtillstind upphér enligt den géllande gruvlagen och
dérmed ocksa i grunderna for att gruvritt enligt de upphévda gruvlagarna forfaller, utan gor det
mdjligt att fortsétta den forskningsverksamhet som tidigare bedrivits i anslutning till gruvorna,
dven om gruvritten forfaller.

Ekonomiutskottet anser att propositionen dr motiverad och dndamélsenlig och tillstyrker lagfor-
slaget utan dndringar utifrén foljande motiveringar.

Enligt den géllande gruvlagen far malmletningstillstdnd inte beviljas om inte tva &r har forflutit
sedan den dag som foregar dagen da beslutet om upphorande av gruvdriften vann laga kraft. Forst
dérefter kan den tidigare gruvrittsinnehavaren for gruvomréadet eller ndgon annan person fa ett
nytt malmletningstillstdnd for omréadet. Formellt sett ska den tidigare innehavaren av gruvomra-
det efter det att gruvrétten upphort inleda &tgérder for att 1dgga ned gruvdriften och fa ett lag-
akraftvunnet beslut av tillstindsmyndigheten om att ldgga ned gruvdriften. Det kan ta flera ar. Ef-
ter beslutet méste man dessutom i enlighet med gruvlagens karensbestimmelser, beroende pa om
markégaren ger sitt samtycke till att tillstdnd beviljas eller inte, eventuellt vinta ytterligare tvé ar
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innan malmletningstillstdnd enligt 9 § i den géllande gruvlagen kan sdkas for samma omrade.
Den tidigare innehavaren av gruvrétt kan dock ha ett intresse av att fortsétta och utvidga gruvdrif-
ten 1 stdllet for att upphora med den, och syftet med den foreslagna lagéindringen ar att undvika att
det uppstér situationer som &r oskéliga for den som bedriver gruvdrift.

Sdrskilda skdl som grund for undantag

I det foreslagna 46 § 3 mom. i gruvlagen &r det fraga om ett undantag fran huvudregeln, det vill
sdga fran hindret for beviljande av tillstdnd. En forutséttning for undantag &r att det foreligger sér-
skilda skél. Vid ekonomiutskottets sakkunnigutfragning har frdgan om tolkningen av begreppet
sdrskilda skél bedomts. Det ér typiskt for tillimpningen av undantagsbestdmmelser att tolkning-
en av dem blir sndv. I motiveringen till bestimmelsen lyfts det fram som ett sarskilt skél att verk-
samhetsutovaren har investerat i omradet for att pa basis av den gruvrétt som beviljats verksam-
hetsutdvaren bedriva beaktansvird undersokningsverksamhet som syftar till gruvdrift i omradet,
dven om det dnnu inte finns forutséttningar att inleda den egentliga brytningen. For att undvika
ovantade och oskéliga konsekvenser for verksamhetsutovarna kan det i en séddan situation vara
motiverat att bevilja malmletningstillstdnd for omradet.

Ekonomiutskottet anser att sérskilda skél som grund for undantaget bor tolkas sa att exemplet i
propositionen inte begrénsar tolkningen, utan vid tillimpningen av bestimmelsen kan ocksé an-
dra sérskilda skil beaktas.

Sédana sdrskilda skél kan, utéver det som ndmns i propositionen, exempelvis vara konjunkturfor-
andringar och forédndringar i rdvarupriser som bromsar utvecklingen av gruvprojekt och tillhoran-
de forberedande étgérder. I sddana fall kan i sig utvecklingsdugliga projekt snabbt bli ekonomiskt
olonsamma pa kort sikt, &ven om det senare kan vara l6nsamt att utvinna mineraliseringarna.
Aven mer omfattande geopolitiska forindringar kan paverka forutsittningarna for verksamheten,
dven om ett effektivt utnyttjande av berggrundens mineraliseringar dr motiverat ur samhaéllets
helhetsintresse och exempelvis med tanke pa ravaruforsorjningen.

Gruvritt och utmal kan dessutom avse mineraliseringar vars utnyttjande forutsétter utveckling av
nya anrikningsmetoder eller annan teknik. Behovet av att utveckla anrikningsmetoderna kan ha
till exempel ekonomiska, tekniska eller ekologiska orsaker. Utvecklingen kan fordrdja en bety-
dande framskridning av verksamhetens inledning samt brytning. Det kan ocksé dé vara fraga om
en situation dér sarskilda skil talar for att bevilja tillstdnd enligt den foreslagna lagéndringen.

I vissa fall kan gruvritt och utmal ocksa avse mineraliseringar som inte skulle vara 16nsamma
som enskilda gruvor. A andra sidan kan dven utnyttjandet av dessa mineraliseringar bli ekono-
miskt 16nsamt exempelvis om verksamheten vid en annan gruva inleds och det tillhdrande anrik-
ningsverket startar sin verksamhet. Utmal och gruvritter kan alltsé avse fyndigheter som inte
skulle realiseras som enskilda gruvor, men som véntar pa ett lampligt tillfdlle for produktion och
4r genomforbara nir dvriga forutsittningar uppfylls. Aven i dessa fall kan det, for att sikerstilla
smidigheten i gruvmyndighetens verksamhet och tillricklig forutsdgbarhet i gruvbranschens
verksamhetsmiljo, vara motiverat att bevilja tillstind enligt den foreslagna lagbestimmelsen.
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Ekonomiutskottet betonar dessutom att den foreslagna dndringen av 46 § 3 mom. i gruvlagen inte
ar avsedd att generellt asidosétta huvudregeln i 1 mom. om hinder f6r malmletningstillstand, utan
endast att precisera att ett omrade som avses 146 § 1 mom. 5 punkten och med stdd av Gvergangs-
bestimmelsen i 185 § jamstélls med utmal inte utgor ett sérskilt hinder och att malmletningstill-
stand kan beviljas ndr sérskilda skél foreligger och sokanden &r samma verksamhetsutdvare som
innehade den upphorda eller aterkallade gruvrétten.

Malmletningsersdttning och markdgarens stdllning

Regeringen foreslar att 99 §, dér det foreskrivs om malmletningserséttning till markégare, &nd-
ras. Syftet med dndringarna dr att sékerstéilla att lagdndringen inte leder till en betydande minsk-
ning av erséttningarna till markégarna.

Vid ekonomiutskottets sakkunnigutfragning har det framforts att den nu foreslagna lagdndringen
om att nivan pa malmletningsersattningen ska hallas pa den hdgsta nivan inte beaktar situationer
dér ett malmletningstillstdnd enligt den géllande gruvlagen upphdr och, efter den sé kallade ka-
renstiden, samma eller en annan part fér ett nytt malmletningstillstdnd fér samma omrade. I och
med det nya malmletningstillstdndet borjar ocksa ersittningsnivan pa nytt pa den ldgsta nivén. Ett
malmletningstillstand forsdmrar mojligheterna att utveckla fastigheten, och olidgenheten é&r i sig
densamma oberoende av om det &r friga om ett gammalt eller ett nytt malmletningstillstind nér
tillstandet géller samma omrade.

Enligt uppgifter till utskottet skulle det dock vara utmanande ur en ny verksamhetsutovares per-
spektiv att aldgga skyldighet att betala hojda ersittningar pa grund av tidigare malmletning i om-
radet. Den nya verksamhetsutovaren borjar fran borjan och undersdker utifran sina planer omra-
det som ny projektverksamhet. Information om forutséttningarna for fortsatt gruvverksamhet
samlas in i takt med att unders6kningarna av omradet fortskrider, och verksamhetsutovaren kan
dérmed rikta atgdrderna mer exakt och samtidigt dvervdga om det r motiverat att ansdka om fort-
satt malmletningstillstind och betala forhdjda erséttningar i anslutning till det. Den verksamhets-
utdvare som ansoker om tillstand kan inte heller paverka till exempel kvaliteten pa eller typen av
redan utférda undersdkningar i omradet eller om resultaten av malmletningen har rapporterats till
gruvmyndigheten pé det sitt som lagen forutsétter och pa behorigt sétt. Regleringen i gruvlagen
maste beakta bdde markdgarnas rittigheter och forutsittningarna for att bedriva malmletning och
gruvdrift.

Avgrdnsning av tillimpningsomrddet

Vid ekonomiutskottets sakkunnigutfragning aktualiserades ocksé frdgan om huruvida bestdm-
melsernas tillimpningsomrade bor avgréinsas till situationer dér det genom ett lagakraftvunnet
beslut har avgjorts att forutséttningarna for att skjuta upp upphdrandet av gruvritten inte upp-
fylls. Ekonomiutskottet betonar dock att det i och med tillimpningspraxis for lagen sammantaget
har varit svart att forutse den etablerade situationen, sérskilt p&d grund av att lagstiftningen &ar
méngtydig. Ekonomiutskottet anser utifran inkommen utredning att situationen har kunnat vara
svér att forutse och oforutsdgbar ur verksamhetsutovarens synvinkel ocksé i de fall dér forutsétt-
ningarna for uppskov med gruvréttens upphorande inte har ansetts vara uppfyllda genom ett lag-
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akraftvunnet beslut, och utskottet foreslér inte nagra dndringar i den foreslagna regleringen till
denna del.

Sammanfattande synpunkter

Forslaget kan bedomas fortydliga gruvmyndigheternas verksamhet, branschens verksamhetsfor-
utséttningar och stdrka uppfattningen om Finland som en tillforlitlig investeringsmiljo. Ekonomi-
utskottet betonar att balansen mellan markégarnas réttigheter och forutséttningarna for gruvdrift
ar en vésentlig utgdngspunkt for regleringen i gruvlagen. Den ovan behandlade fragan om malm-
letningserséttning utgdr en del av denna helhet. Utskottet anser det viktigt att bedoma regleringen
och ersdttningsnivan pé behdrigt sitt, men anser att frdgan kriver en bredare granskning én vad
som &r mojligt i samband med den nu aktuella, relativt begrdnsade lagdndringen.

FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 165/2025 rd utan dndringar.

Helsingfors 12.12.2025
I den avgorande behandlingen deltog

vice ordforande Pauli Aalto-Setild saml
medlem Noora Fagerstrom saml
medlem Kaisa Garedew saf
medlem Antti Kangas saf

medlem Hilkka Kemppi cent
medlem Miapetra Kumpula-Natri sd
medlem Timo Mehtéla cent

medlem Mikko Ollikainen sv
medlem Merja Rasinkangas saf
medlem Heikki Vestman saml
medlem Johannes Yrttiaho vénst
erséittare Minna Reijonen saf.

Sekreterare var

utskottsrad Lauri Tenhunen.
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