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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas en lag om offentlig upp-
handling (upphandlingslag) med bestimmelser
om konkurrensforfarandena och rittsskydds-
medlen vid upphandling som gors av offentliga
myndigheter och andra enheter inom lagens till-
lampningsomrade. Samtidigt foreslas en lag om
upphandling inom sektorerna vatten, energi,
transporter och posttjdnster (forsorjningslag)
som skall omfatta motsvarande konkurrensforfa-
randen. Den géllande lagen om offentlig upp-
handling och fyra foérordningar som har utfér-
dats med stdd av den upphdvs. Ocksa forord-
ningen om upphandlingar pa vilka lagen om of-
fentlig upphandling inte tillimpas kommer att
upphévas.

Syftet med forslagen dr att géra anvandning-
en av offentliga medel effektivare och tydliggo-
ra villkoren for upphandlande myndigheters in-
kdpssamarbete samt att garantera alla anbudsgi-
vare en likvirdig och icke-diskriminerande be-
handling vid offentlig upphandling. Genom pro-
positionen verkstélls Europaparlamentets och
radets direktiv 2004/18/EG av den 31 mars 2004
om samordning av forfarandena vid offentlig
upphandling av byggentreprenader, varor och
tjéinster (nedan upphandlingsdirektivet) samt
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Europaparlamentets och  rddets  direktiv
2004/17/EG om samordning av forfarandena vid
upphandling inom omrédena vatten, energi,
transporter och posttjanster (nedan férsorjnings-
direktivet). 1 propositionen beaktas dessutom
andringar som beror pd EG-domstolens rétts-
praxis om offentlig upphandling. I enlighet med
80 § i grundlagen ska lagarna omfatta olika fa-
ser av konkurrensférfarandet som det tidigare
foreskrivits om genom forordning.

De foreslagna lagarna svarar till innehéllet i
stort sett mot den géllande lagstiftningen om of-
fentlig upphandling. De viktigaste f6ljdéndring-
arna av direktiven géller inkdpscentraler, nya
konkurrensforfaranden och annonseringskana-
ler samt obligatorisk viktning av jaimforelsekri-
terierna for anbud. I upphandlingslagen foreslés
nationella troskelvérden bli inforda vid sidan av
EU:s troskelvdrden som ingar i direktivet (varu-
och tjansteupphandlingar 211 000 euro, eller
137 000 euro for vissa myndigheter inom sta-
tens centrala forvaltning, och 5 278 000 euro for
byggentreprenader). Det nationella troskelvir-
det for varu- och tjansteupphandling foreslds
vara 15000 euro, for hidlsovard och sociala



tjanster 50 000 euro och for byggentreprenader
100 000 euro.

Den foreslagna forsorjningslagen ska bara
gélla upphandling som dverskrider EU:s troskel-
viarden. For kontrakt pd varor och tjdnster ar
EU:s troskelvérde 422 000 euro och for kontrakt
pa byggentreprenader 5 278 000 euro. Forsorj-
ningslagen svarar i huvudsak mot upphand-
lingslagen. Men upphandlingsforfarandena ska
vara flexiblare och anvéndningen av forhandlat
forfarande ska till exempel inte begrénsas.

Upphandlingslagen ska inte tillimpas pa upp-
handlingar som ligger under de nationella tros-
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kelvirdena eller forsorjningslagen pa upphand-
lingar som ligger under EU:s troskelvirden. Be-
stimmelserna och principerna i fordraget kraver
att de upphandlande enheterna ocksé vid den hér
typen av upphandling sdkerstiller en tillricklig
insyn samt en likvardig och icke-diskrimineran-
de behandling.

I 6verprovningsforfarandena foreslas inga av-
sevirda dndringar, eftersom ett nytt direktivfor-
slag emotses inom kort.

Lagarna avses trida i kraft sa snart som moj-
ligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdiin motivering

Med hinvisning till propositionen och annan ut-
redning finner utskottet forslaget nodvéndigt
och ldmpligt. Utskottet tillstyrker lagforslagen
med anméirkningarna och &andringsforslagen
nedan.

Allmén utgiangspunkt

Offentliga upphandlingar péverkar i hog grad
ménniskors vardag. De bestédr av olika typer av
varor och tjanster och av offentligt byggande,
och de medverkar till att trygga viktiga funktio-
ner i vart vélfairdssamhélle. Propositionen regle-
rar procedurerna kring den typen av upphand-
ling och tanken &r att offentliga medel ska an-
véndas effektivt, samt pa ett likvardigt och icke-
diskriminerande sétt.

Propositionen baserar sig pa direktiv och EG-
domstolens réttspraxis. Nationell provning till-
lampas vid upphandlingar som ligger under EU:s
troskelviarden och vid sekundéra tjénster enligt
bilaga B, till exempel hélsovard och socialtjéns-
ter samt hjilptjénster och tjdnster i anslutning
till transporter. Rent allmént papekar utskottet
att den nationella regleringen forsvaras av om
det &dr oklart vilka grénser gemenskapslagstift-
ningen sitter. De foreslagna bestimmelserna
bygger framfor allt pé réttspraxis i EU och an-
knytande principer, men det dr inte sjdlvklart hur

de ska tillimpas framfor allt pd vir kommunala
sektor och inom den tredje sektorn.

I dagsldget utstriacks annonseringsforfarandet
for upphandlingar som 6verstiger EU:s troskel-
virden bara till alla upphandlingar som Oversti-
ger de nationella troskelvirdena. Arligen kom-
mer det att finnas uppskattningsvis 40 000 upp-
handlingar som 6verstiger de nationella troskel-
virdena, men inte EU:s troskelvirden. Arligen
har annonseringsforfarandet omfattat cirka
2 000 annonser. Rdknat i antal kommer storsta
delen av upphandlingarna, ungefir en miljon
upphandlingar, att undantas lagen eftersom de
ligger under de nationella troskelvardena. Mitt i
upphandlingarnas virde géller lagen fortfarande
90 procent av upphandlingarna.

Offentliga upphandlingar &r forenade med be-
tydande ekonomiska vérden. I Finland uppgér de
till totalt omkring 22,5 miljarder euro, vilket &r
cirka 15 procent av bnp. Ungefér 13,6 miljarder
euro omfattas av propositionen. Av beloppet lig-
ger 3,6 miljarder 6ver EU:s troskelvirden och
star for omkring 1 600 upphandlingar.

I propositionen dr bestimmelserna uppdelade
pa tvd lagar, en lag om offentlig upphandling
(upphandlingslagen) och en lag om upphandling
inom sektorerna vatten, energi, transporter och
posttjanster (forsorjningslagen). Uppdelningen
ar befogad, menar utskottet. Forsorjningslagen
foljer i allt védsentligt samma forfaranden som
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upphandlingslagen, men géller bara upphand-
lingar som Overstiger EU:s troskelvdrden. Fra-
gor som géller forsorjningslagen behandlas ned-
an i ett sérskilt avsnitt.

Ekonomiutskottet menar att propositionen
medverkar till storre flexibilitet i upphandlings-
processen. De nya reglerna ger de upphandlande
enheterna bittre mdjligheter att beakta sérdra-
gen 1 framfor allt tjdnsteupphandling. Det utvid-
gade annonseringsforfarandet forbéttrar infor-
mationen om rikstickande upphandlingar och
okar ddrmed konkurrensen. De foreslagna natio-
nella troskelvirdena undantar ett stort antal upp-
handlingar. Men de dr & andra sidan av sé liten
ekonomisk betydelse att kostnaderna for upp-
handlingsforfarandet i de flesta fall dr sa gott
som lika stora som sjdlva nyttan av forfarandet. I
dessa fall har upphandlingsforfarandet inte med-
verkat till ndgon storre effektivitet i den offent-
liga upphandlingen eller i anvdndningen av skat-
temedel, vilket dr syftet med propositionen.

Principen i propositionen &r att ett ndgot mer
flexibelt forfarande ska tillampas pa upphand-
lingar som Overstiger de nationella troskelvérde-
na, men ligger under EU:s troskelvérden, én reg-
lerna kraver for upphandlingar som Overstiger
EU:s troskelviarden. Anbudsforfarandet &r mer
flexibelt nér det giller forhandlat férfarande och
direktupphandling. Gemenskapsreglerna kriver
att upphandlingar under EU:s troskelvérden fol-
jer vissa fundamentala rittsregler i EG-fordra-
get och inte minst forbudet mot diskriminering
pa grund av nationalitet. EG-domstolens rétts-
praxis har lagt fast reglerna for den typen av
upphandlingar och kommissionen har 1dmnat ett
tolkningsmeddelande om réttspraxis i dessa fall
(Kommissionens tolkningsmeddelande om ge-
menskapsrittens tillamplighet pa upphandlings-
kontrakt som inte, eller bara delvis, omfattas av
direktiven om offentlig upphandling, 2006/C
179/02). Réttspraxis och tolkningsmeddelandet
fran kommissionen anger riktlinjerna, men i
dagsldget finns det inga tydliga regler for gran-
serna for nationella anbudsforfaranden.

I propositionen foreslés att det flexibla natio-
nella forfarandet ockséd ska tillimpas pa upp-
handlingar enligt bilaga B oavsett om de ligger

over eller under EU:s troskelvdrden. Enligt di-
rektivet behdver bara annons i efterhand och tek-
niska specifikationer vid anbudsforfarande till-
lampas pa upphandlingar som &verstiger EU:s
troskelvarden.

Inom ramen for gemenskapslagstiftningen
hade det gatt att vilja ett &nnu flexiblare forfa-
rande for upphandlingar enligt bilaga B och upp-
handlingar som ligger under EU:s troskelvir-
den, framhaller utskottet. Darfor menar utskot-
tet att man i den kommande uppfoljningen bor
hélla ett 6ga pa hur smidiga de nationella forfa-
randena dr och i féorekommande fall géra dem
mer generdsa inom ramen for gemenskapslag-
stiftningen.

Utskottet omfattar de allménna riktlinjerna i
propositionen men lyfter nedan fram de viktigas-
te fragorna som kom fram vid behandlingen i ut-
skottet, bland annat upphandlingsprinciperna, de
nationella troskelvdardena, samarbetet mellan
kommunerna, den tredje sektorn samt uppfolj-
ningen av vilka effekter den nya lagstiftningen
har och utbildning om de nya reglerna.

Upphandlingsprinciper

Som det sdgs ovan syftar lagen till att skapa en
ram for upphandlingsfoérfarandet. Darfor fore-
skriver 2 § 1 bdda lagarna pa ett mycket allmént
plan om upphandlingsprinciperna. I sérlagstift-
ning kan det utifran principerna foreskrivas nér-
mare om upphandlingsprinciperna inom respek-
tive sektor.

Propositionen foreskriver bland annat att de
upphandlande enheterna ska utnyttja befintliga
konkurrensfoérhallanden och behandla alla par-
ter pa ett likviardigt och icke-diskriminerande
sdtt samt agera dppet och med beaktande av pro-
portionalitetskraven. S& nidr som pa Sppenhets-
principen stimmer den foreslagna lagen 6verens
med den gillande. I 2 § 2 mom. i upphand-
lingslagen rekommenderas det dessutom att upp-
handling ska ordnas pa ett rationellt sdtt och med
hénsyn till miljéaspekterna.

I sitt utlatande (MiUU 29/2006 rd) foreslar
miljoutskottet att 2 § 2 mom. formuleras om for



att starkare styras mot malet att ta storre miljo-
hansyn.

Inte bara 2 § 2 mom. innehaller miljoaspek-
ter. I 45 § 1 upphandlingslagen ingér tekniska
specifikationer som géller miljoaspekter och en-
ligt 54 § kan tolkningen av kriterierna for ute-
slutning ur anbudsforfarandet bygga pa miljoas-
pekter. Enligt 59 § kan den upphandlande enhe-
ten dessutom begira information av kandidaten
eller anbudsgivaren om miljoskyddsatgérderna i
samband med byggentreprenader eller tjanster,
om det dr nodviandigt for upphandlingen.

162 och 72 § anfors dessutom exempel pa kri-
terier som maste beaktas vid jimforelser av an-
bud och bedomning av vilket anbud som &r for-
delaktigast totalekonomiskt sett. Kriterier som
ndmns ar till exempel kvalitet, pris, miljoegen-
skaper, livslangdskostnader och kostnadseffek-
tivitet.

Det dr koparen som ska ange upphandlings-
villkoren samt viktningen av pris och kvalitet.
Propositionen begrinsar inte kriterierna annat 4n
att de inte far vare sig gynna eller diskriminera
nagon anbudsgivare. Regeringen tar inte stéll-
ning till sjdlva innehallet i upphandlingen efter-
som lagforslagen bara reglerar procedurerna, det
vill sdga hur det segrande anbudet ska viljas,
men inte hur det ska se ut. Det 4r en fraga som
helt och hallet avgors av kdparen. Med hénsyn
till lagsystematiken anser utskottet att det inte
finns ndgon anledning att inféra mer forpliktan-
de urvalskriterier, inbegripet miljoaspekterna,
an regeringen nu foreslar. Med hanvisning till
utlatandet fran miljoutskottet anser ekonomiut-
skottet det ddremot viktigt att den upphandlings-
strategi och miljokriterierna dir som har foresla-
gits av kommissionen for héllbar konsumtion
och produktion genomfors. Strategin skapar en
ram for en 6kad andel miljofrdmjande upphand-
ling inom all offentlig upphandling.

Propositionen begriansar inte kriterierna for
upphandlingskontrakt, till exempel kontraktets
giltighetstid, regler for kundfeedback eller lik-
nande avtalsvillkor som koparen kan vilja, for-
utsatt att de varken direkt eller indirekt dr diskri-
minerande och hanfor sig till genomforandet av
upphandlingskontraktet. Hur kontrollen ska ord-
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nas under giltighetstiden hor helt och hallet till
koparen att avgora. Ekonomiutskottet menar att
det nuvarande anbudsforfarandet alltfor mycket
ar inriktat pa anbud med det 1dgsta priset. Kvali-
tet bor fa stérre utrymme. Dessutom boér kund-
perspektivet beaktas redan i avtalsvillkoren. Till
exempel social- och hilsovardsmyndigheterna
kunde i samrdd med aktdrer inom omradet ta
fram fler kvalitetsstrategier eller andra modeller
for att detaljstyra upphandlingsmyndigheterna
att kopa tjénster av hogre kvalitet. Eventuellt
kunde det tas fram liknande allmédnna avtalsvill-
kor eller mallvillkor for enskilda tjdnster inom
social- och hélsovarden som det redan finns for
varuupphandling och entreprenader. Strategier-
na bor inga i en handbok for upphandling. Ned-
an motiverar utskottet nirmare varfor det be-
hovs en handbok.

Liknande strategier och mallvillkor bor ocksé
laggas upp for andra sirskilda upphandlingskri-
terier i forfragningsunderlaget. 1 49 § regleras
specialvillkoren for upphandlingskontrakt. I de-
taljmotiven sdgs att villkoren kan gilla till ex-
empel anstéllning av personer med sysselsitt-
ningsproblem, bekdmpning av arbetsloshet, an-
stillning av personer med funktionshinder eller
nivéan pa eller genomforandet av miljoskydd. Ut-
skottet menar att de sérskilda villkoren ocksé
kan gélla fragor kring anstéllningsvillkoren, till
exempel kollektivavtalens allméngiltighet och
jamstdlldhetsaspekter.

Vidare understryker utskottet att sma och
medelstora foretag maste ha mojligheter att del-
ta i anbudsforfaranden. Anbuden maste i mén av
mojlighet ldggas upp sa att deltagande i anbuds-
forfaranden i grupp kan genomforas enligt 61 §,
till exempel av ett ndtverk bestdende av smé och
medelstora foretag.

Nationella troskelvirden

Tillampningsomrédet fér upphandlingslagen be-
grinsas av de nationella troskelvdrdena efter-
som lagen inte tillimpas pd upphandlingar som
ligger under troskelvardena. I den géllande upp-
handlingslagen ingar inga direkta griansbelopp
utan obetydliga upphandlingar dr undantagna la-
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gen. | rittspraxis har grinsen gatt vid ungefar
6 000 euro, och nu foreslar regeringen en hojd
grans.

Nér propositionen utarbetades foreslogs bade
sdnkningar och hojningar av troskelvérdena.
Slutresultatet 4r en kompromiss som bygger pd
tre troskelvdrden. Varor och tjanster 15 000 eu-
ro, social- och hélsovardstjanster 50 000 euro
och byggentreprenader 100 000 euro. Arbets-
gruppen for propositionen lade fram en modell
med tva troskelviarden, varuupphandlingar och
samtliga tjanster 20 000 euro och entreprenader
100 000 euro precis som i propositionen.

Utskottet papekar att de nationella troskelvir-
dena inverkar dels pa sjdlva upphandlingssattet,
dels pa 6verprovningsmojligheterna. Vid upp-
handlingar under troskelvdrdena kan bestéllaren
sjalv bestimma hur upphandlingen ska goras
forutsatt att den inte ar diskriminerande, tillater
insyn och foljer eventuella upphandlingsregler
och upphandlingsforfaranden som lagts fast av
den upphandlande enheten. Vid upphandlingar
som ligger under troskelvédrdena gér det inte, lik-
som inte heller vid andra upphandlingar, att
Overklaga till marknadsdomstolen. I stéllet finns
det forvaltningsrittsliga och kommunala Gver-
provningsmojligheter. Réttsmedel enligt upp-
handlingslagen ska i undantagsfall séttas in om
upphandlingsvérdet har pressats for att ligga un-
der det nationella troskelvérdet genom forfaran-
den som &r forbjudna i upphandlingslagen.

Forvaltningsutskottet anser i sitt utldtande
(FvUU 25/2006 rd) att de nationella troskelvér-
dena dtminstone inte ska vara ldgre dn i proposi-
tionen. Det behovs anvisningar fran bade staten
och kommunsektorn for upphandlingar som é&r
undantagna tillimpningsomrédet, anser forvalt-
ningsutskottet. Kommunikationsutskottet pape-
kar (KoUU 24/2006 rd) att procedurerna i upp-
handlingslagen och forsorjningslagen ar kompli-
cerade och att sma upphandlingar inte ska belas-
tas med den typen av krangliga forfaranden som
ingar i lagforslagen. Darfor anser kommunika-
tionsutskottet att troskelvdrdena maéste hojas.
Social- och hélsovardsutskottet anser (ShUU
13/2006 rd) att ett nationellt troskelvédrde be-
hovs for ett flexibelt genomforande av sma upp-

handlingar inom social- och hélsovarden. Effek-
ten av de nationella troskelvdrdena bor bevakas
noga och eventuella dndringsbehov utvirderas,
papekar social- och hilsovardsutskottet.

Vid utfragningen av de sakkunniga kom det
klart och tydligt fram att troskelvardena péaver-
kar den kommunala verksamheten beroende pa
kommunstorleken. Foljaktligen anser ekonomi-
utskottet att effekterna av de nationella troskel-
virdena bor foljas upp och utfallet skrivas in i
den redogorelse som utskottet foreslar.

Upphandlingar kommunerna emellan

Kommunerna kommer fortfarande att ha fria
hénder att besluta om de vill géra upphandlingar
internt inom ramen for den kommunala organi-
sationen och i egen regi, samarbeta med andra
kommuner eller gora upphandlingar pa den ex-
terna marknaden. Lagarna géller inte kom-
muninterna upphandlingar och externa upphand-
lingar bara ndr de Overskrider troskelvirdena.
Diremot dr det oklart ndr samarbete mellan upp-
handlande enheter omfattas av de foreslagna la-
garna.

Den mest relevanta bestdmmelsen ingari 10 §
i upphandlingslagen. Paragrafen har en sérskild
bestdmmelse om upphandling hos anknutna f6-
retag (sa kallad in house-upphandling), som pa
vissa villkor kan undantas upphandlingslagen.
Direktivet har inga relevanta bestimmelser utan
regleringen kommer sig av réttspraxis vid Euro-
peiska gemenskapernas domstol (EG-domsto-
len). Séarskild relevans har domen i mal C-
107/98 Teckal (Reg. 1999, s. I-8121). Domen re-
lateras i detalj i propositionen (s. 63). I dverens-
stimmelse med domen undantar lagforslaget
upphandlingar som en upphandlande enhet upp-
handlar hos anknutna foéretag. Relationerna mel-
lan dem bedoms med hénsyn till deras riéttsliga
integritet och sjdlvstindiga beslutsfattande. Om
upphandlingar gors hos formellt fristdende fore-
tag maste relationen bedomas med avseende pa
den upphandlande enhetens bestimmanderétt
och overvakningsbefogenheter och med avse-
sende pé vilken typ av verksamhet det anknutna
foretaget bedriver. En upphandling kan undan-



tas upphandlingslagen bara nir en regional eller
lokal myndighet 6vervakar den juridiska perso-
nen pa samma sitt som den overvakar sina egna
verksamhetsstillen och den juridiska personen
bedriver merparten av sin verksamhet i samrad
med de myndigheter som den &dgs av. Utifrdn
rattspraxis giller detta ocksa kontrakt som inte
omfattas av upphandlingsdirektiven eller bara
delvis omfattas av direktiven.

Rent praktiskt innebér detta att till exempel
kommuninterna upphandlingar hos avdelningar,
affiarsverk eller andra enheter som ingér i orga-
nisationen inte dr upphandlingar i den mening
som den foreslagna lagen avser, och foljaktligen
inte berors av anbudsforfarandet. Nar det giller
kommunernas affarsverk bor man fran fall till
fall overvdga om relationen mellan upphand-
lings- respektive anknytningsenheterna uppfyl-
ler de krav pa bestimmanderitt, dvervakning
och verksamhetsinriktning som nimns ovan.

Kommunerna ir sjdlvstidndiga juridiska per-
soner. Foljaktligen maste upphandlingar dem
emellan konkurrensutsittas. [ ett yttrande
(MARKT C 3/JK/mm d (2005) 16206) sdger
kommissionen klart ut att kommunerna kan be-
stimma om de tillhandahaller en tjénst sjélva,
for 6ver befogenheten till en juridisk person (till
exempel en samkommun) eller upphandlar tjéns-
ten pd marknaden. Om de upphandlar en tjénst
pa marknaden maste de tillimpa ett anbudsforfa-
rande oavsett om de ingar ett upphandlingskon-
trakt med ett privat foretag eller med en annan
kommun. Ocksd hogsta forvaltningsdomstolen
har i tva avgoranden tolkat Teckal-domen pa
samma sétt (HFD:2004:102 och HFD:2006:61).

Béde 10 § i upphandlingslagen och yttrandet
frin kommissionen géller upphandlingskon-
trakt. I 5 § definieras upphandlingskontrakt som
ett skriftligt kontrakt som slutits mellan en eller
flera upphandlande enheter och en eller flera le-
verantdrer och som avser utférande av bygg-
entreprenad, upphandling av varor eller utféran-
de av tjanster mot ekonomiskt vederlag. Déar-
emot gar propositionen inte ndrmare in pa hur
samarbete mellan kommunerna enligt 10 kap. i
kommunallagen (365/1995) ska tolkas i relation
till upphandlingslagen. I 76 § i kommunallagen
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sdgs att kommuner med stdd av avtal kan skota
sina uppgifter tillsammans. Utskottet papekar att
ocksd kommunallagen dr knapphidndig pa den
hér punkten. Ofta avser samarbetsavtal langfris-
tiga avtal som innebdir att en kommun tillhanda-
héller de avtalade tjdnsterna for de 6vriga avtals-
parterna. Samarbetet syftar till att kommunerna
tillsammans dels ska utfora en viss uppgift, dels
forbattra verksamheten. Vanligen ticker avtalen
in uppgifterna inom ett visst forvaltningsomra-
de eller inom ett delomréde, till exempel en ser-
viceenhet eller en myndighetsenhet. De faktiska
kostnaderna fordelas solidariskt mellan alla av-
talsparter utifran anvandningsfrekvensen eller
enligt andra kriterier utan att parterna efterstra-
var ekonomisk nytta eller vinning.

Med avseende pa upphandlingslagen ér det av
relevans bland annat om verksamheten ordnas
gemensamt och grundar sig pa ett offentligrétts-
ligt avtal eller om tjédnsterna upphandlas genom
privatrittsliga avtal. Myndighetsverksamhet be-
traktas inte som upphandling och lagen hindrar
till exempel inte att kommunerna samarbetar om
verksamheter under tjansteansvar. [ 76 § 3 mom.
i kommunallagen sdgs att kommunerna kan
komma Gverens om att en uppgift som i lag &r
stadgad for kommunerna eller deras myndighe-
ter och kan delegeras till en tjansteinnehavare,
anfortros en tjdnsteinnehavare i en annan kom-
mun som skdter uppgifter under tjinstemanna-
ansvar. Utover myndighetsuppgifterna kan kom-
munerna samverka ocksd pa annat sétt utan att
det av tradition har betraktats som upphandling.
En sérskiljande faktor har bland annat varit att
avtalen vid samarbete har bedomts ur ett samver-
kansperspektiv och inte ur ett kommersiellt per-
spektiv. Samverkansformer som betraktas som
samarbete karakteriseras av langfristiga avtal,
inbordes fordelning av kostnaderna och solida-
riskt ansvar mellan de tjansteutnyttjande kom-
munerna utan egen vinning.

Déaremot kan varken enstaka upphandlingar
eller avtal ddr priset pa tjdnsterna anges mark-
nadsmaéssigt betraktas som samarbete. Vid upp-
handling efterstravar siljaren ekonomisk 16n-
samhet. Upphandlingskontrakten &r vanligen
kortare och priset exakt angett pd marknadsmaés-
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siga villkor. Avtal mellan kommunerna kan ock-
s& vara kommersiella och betraktas da som upp-
handlingar.

Vid samarbetsavtal kan verksamheten over-
vakas av ett gemensamt organ. Ett annat alterna-
tiv ar att en tjanst planeras och genomfors och
kostnaderna f6ljs upp under friare samverkans-
former. 1 77 § i kommunallagen ségs att de sam-
arbetande kommunerna kan komma dverens om
att en del av ledamoterna i det organ i den kom-
mun som skoter uppgiften utses av de andra
kommunerna. Det gemensamma organet kan
vara en nimnd, en direktion eller en kommitté.
Det gemensamma organet dr understéllt full-
maiktige eller styrelsen i en av avtalskommuner-
na.

An sa linge har det inte kommit upp i ritts-
praxis om det spelar nadgon roll for definitionen
pa upphandlingsavtal hur kostnaderna for ett ser-
viceavtal dr fordelade eller pa vilket sétt verk-
samheten Overvakas. I mélet Teckal och tolk-
ningen av fallet bedoms bara bestimmande in-
flytande i relation till de anknutna foretagen och
forsiljning till utomstdende.

Det kan hinda att vi far storre klarhet i fragor-
na ndr EG-domstolen har avgjort en del klago-
mal som &r aktuella. I dagsldget ar det darfor
bist att inte ndrmare specificera det kommunin-
terna samarbetet 1 fOrslaget till upphand-
lingslag. Inom ramen for nuvarande rittspraxis
ger de foreslagna bestimmelserna ocksa rum for
samarbete mellan kommunerna. Som ldget dr nu
gér det inte att dra ndgon skarp grins mellan
upphandlingskontrakt och samarbete.

Liaget ar otillfredsstédllande och utskottet an-
ser att fragan bor utredas ytterligare och nédvén-
diga bestimmelser skrivas in i nationell special-
lagstiftning. Det ar nddvéndigt for att alla parter
battre ska vara klara 6ver vilka kriterier som gél-
ler for samarbete som undantas upphandlingsla-
gen. Samtidigt finns det anledning att utreda
mojligheterna att precisera kommunallagen i
samband med den pagédende kommun- och servi-
cestrukturreformen. Ett forslag till ramlag (RP
155/2006 rd) for reformen behandlas just nu i
riksdagen. Propositionen talar bland annat for
kommunala samarbetsomraden dir en kommun

ska kunna tillhandahélla tjénster for de Gvriga
kommunerna i samarbetsomradet. Interkommu-
nalt samarbete kan precis som konkurrensutsétt-
ning effektivisera anvidndningen av offentliga
medel och generera totalekonomiskt sett goda
resultat, vilket d4r malet i upphandlingsproposi-
tionen.

Utskottet foreslar ett uttalande dar riksdagen
forutsitter att regeringen utreder hur speciallag-
stiftningen bor dndras pa grund av det interkom-
munala samarbetet inom upphandlingssektorn
(Utskottets forslag till uttalande 1).

Den tredje sektorn

I Finland berors ocksé i hog grad olika typer av
ideella organisationer och stiftelser med en lang-
varig aktiv roll framfor allt inom social- och hél-
sovard och bildningssektorn av upphandlingsla-
gen. Dessa allmidnnyttiga organisationer och de-
ras verksamhet &r i ménga stycken en stor resurs
1 vart land, och vi maste varna om den. Resurs-
méssigt dr dessa tre sektorer utsatta for stor
press, och da krivs det samarbete av alla parter,
bade fran kommunernas och frdn den privata
sektorns och frivilligorganisationernas sida. Det
ar en stor uppgift att effektivisera denna meka-
nism, framhaller utskottet.

Socialvard, hélso- och sjukvéard och utbild-
ning ir grundlagsfista réittigheter. Foljaktligen
maste mélen samt fordelarna och nackdelarna
med konkurrensutsittning beddmas ur detta sér-
skilda perspektiv. Vilfardstjédnsterna ingér i en
offentlig forpliktelse att tillhandahdlla tjénster
och kontinuitet, varaktighet och maéanniskors
kénsla av trygghet spelar dirfor en stor roll. Den
hér typen av vérderingar gér inte alltid att méita
exakt och det forsvarar konkurrensutsattningen.
Det faktum att tjédnster av allmint intresse inte
omfattas av det kommande tjénstedirektivet vi-
sar ocksa att sektorerna har en speciell karaktir.

Pa gemenskapsnivé ér regleringen av tjénster
av allmént intresse otydligt. I vitboken om tjéns-
ter av allmént intresse [KOM (2004) 374 slutlig;
12.5.2004] sidger kommissionen att tjinster av
allmint intresse dr ett begrepp som omfattar
bade affiarsmassiga och icke-affarsmassiga



tjdnster som myndigheter anser vara av allmént
intresse och som darfor ska omfattas av skyldig-
heten att tillhandahalla allminnyttiga tjinster.
Vidare sdger kommissionen att unionen och
medlemsstaterna har ett delat ansvar for tjanster-
na av allmént intresse, men att det likval framst
ankommer pa de relevanta nationella, regionala
och lokala myndigheterna att definiera, organi-
sera, finansiera och kontrollera tjansterna.

Tjénster av allmént intresse kan vara vinstsyf-
tande eller ickevinstsyftande. Organisationer
inom social- och hélsovardssektorn har ofta
ideella syften. De har borjat och verkar eventu-
ellt fortfarande som genuina patient- och klient-
organisationer, men har satsat pa att tillhanda-
halla tjanster for sina medlemmar. De har andra
syften dn att generera ekonomisk vinst. En even-
tuell vinst av avkastningen anvénds till att {or-
béttra verksamheten eller finansiera en idéburen
verksambhet.

Propositionen ger nya instrument for att han-
tera de sérskilda fragorna kring tjénster av all-
mint intresse, till exempel minskliga aspekter
pa vérd och behandling, medel for att undvika en
splittrad vardkedja, faktorer kring kontinuitet i
vardrelationen och kvaliteten pé tjdnsterna, fra-
gor som dr nddvandiga for en hogkvalitativ so-
cial- och hélsovard. I likhet med social- och hal-
sovardsutskottet understryker ekonomiutskottet
mojligheterna att tillimpa det forhandlade forfa-
randet i 66 § och direktupphandling i 67 § i upp-
handlingslagen. Direktupphandling &r tillaten
ndr det i enstaka fall dr viktigt att ta hdnsyn till
de ménskliga aspekterna. Som regeringen sédger i
motiven (s. 118) till 67 § i lagforslaget kan me-
kanismen tillimpas till exempel nir det vore
oskéligt att dndra boendetjansterna for &ldre,
svart sjuka eller utvecklingsstérda. I sadana fall
ska det ga att sluta avtal med en anbudsgivare i
frdga om en enskild patient utan att avtalet kon-
kurrensutsitts eller giltighetstiden begrénsas.
Béde forhandlat forfarande och direktupphand-
ling kommer att krdva stor kompetens av upp-
handlingsmyndigheterna. Utskottet dterkommer
till fragan nedan i avsnittet om vigledning och
utbildning.
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EG-lagstiftningen tillater inte att den tredje
sektorn beaktas direkt vid ett anbudsforfarande.
I princip géller konkurrensutsittningen den tred-
je sektorn pa samma villkor som alla andra akto-
rer. I EG:s rittspraxis, (till exempel Sodemare
C-70/90) slés fast att det inte strider mot artiklar-
na 52 och 58 i EG-fordraget att en medlemsstat
tillater att bara privata icke vinstsyftande akto-
rer medverkar i den lagstadgade socialtjansten
genom att ingd avtal som ger dem rétt att fa er-
sdttning fran myndigheterna for sociala tjdnster
inom hélso- och sjukvéarden. Artiklarna 85 och
86 1 EG-fordraget tillampas inte pa den nationel-
la lagstiftningen som foreskriver att bara de pri-
vata aktorer som inte efterstravar vinst far med-
verka i den statliga socialvarden genom att inga
avtal som ger dem rétt att fa erséttning av myn-
digheterna for sociala tjdnster inom hélso- och
sjukvarden. Med hénvisning till detta framhaller
utskottet att den tredje sektorn kan tilldelas upp-
gifter som ingar i plikten att tillhandahalla all-
minnyttiga tjdnster, men att réittigheterna och
skyldigheterna maste ldggas fast noggrannare i
sédrlagstiftning.

I betidnkandet (EKUB 9/2006 rd) om aktiebo-
lagslagen péapekar ekonomiutskottet att reger-
ingen bor utreda om Finland behdver lagbestam-
melser om allménnyttiga aktiebolag med be-
griansad vinstutdelning. Utskottet menar att all-
mannyttig foretagsverksamhet med utpriaglad
samhillsinriktning spelar en framtridande roll
nér det géller att tillhandahalla vard, omsorg och
utbildning och for att frimja en rad viktiga sam-
héllspolitiska syften. Allmédnnyttiga aktiebolag
kan vara ett viktigt instrument i strukturomvand-
lingen och omdaningen av offentlig sektor nir
det offentliga tjanstetillhandahallandet allt mer
priglas av affirsmissighet. Priserna kan vara
skédliga ndr dgarna inte har 6verdrivna krav pa
avkastning.

Till exempel gemensamt arbete, talkoarbete, i
idrottsforeningar dr en sérskild verksamhets-
form inom den tredje sektorn. Ocksé den typen
av verksamhet har ldnga anor i véart samhélle och
vi bor inte lata upphandlingslagen inverka pa
dess fortbestand, framhaller ekonomiutskottet.
Vid upphandlingar under de nationella troskel-
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virdena far kommunerna sjidlva bestimma om de
vill konkurrensutsitta tjanster eller ldgga ut dem
till exempel pa organisationer. Merparten av tal-
koarbetarna ligger under de nationella troskel-
viardena, pépekar ekonomiutskottet. I domen i
mélet Altmark Trans (C-280/00) ligger EG-
domstolen fast vilka sérskilda villkor som maéste
uppfyllas for att en ersittning inte ska klassas
som statsstod. Ett villkor &r att formanstagaren
har élagts att tillgodose en skyldighet att tillhan-
dahélla allménnyttiga tjdnster och att ersitt-
ningskriterierna har slagits fast objektivt och 6p-
pet i forvdg. Ersdttningen far inte vara storre dn
nodvéndigt for att ticka alla de kostnader eller
de delar av kostnaderna som uppkommer for att
skyldigheten ska tillgodoses, inbegripet in-
komster fran verksamheten och en skélig vinst
for att uppfylla skyldigheten.

Med hénvisning till det ovan relaterade fore-
slér utskottet ett uttalande dér riksdagen forut-
sdtter att regeringen utreder vilka behov det
finns att infora sdrskilda bestimmelser om icke-
vinstsyftande organisationer och organisationer
med begransad vinstutdelning for att vi ska kun-
na trygga adekvat och hogkvalitativ socialtjénst
och hélsovérd for medborgarna (Utskottets for-
slag till uttalande 2).

Forsorjningslagen

Forsorjningslagen géller upphandling inom sek-
torerna vatten, energi, transporter och posttjéns-
ter nér de upphandlande enheternas projekt lig-
ger over EU-troskelvdrdena. Uppskattningsvis
mindre &n fem procent av all offentlig upphand-
ling berdrs av forsorjningslagen. Det dr ungefar
85 upphandlingar érligen i hela EU. Lagen mot-
svarar i allt vdsentligt den géllande lagstiftning-
en.

I sitt utldtande pépekar kommunikationsut-
skottet att bestimmelserna om lagens tillamp-
ningsomrade dr komplicerade och inte helt enty-
diga. Det &r inte alltid l4tt for de upphandlande
enheterna att avgora om en verksamhet omfattas
av forsorjningslagen eller inte. Utskottet pekar
bland annat pé att definitionen pé transport inte
stimmer dverens med den géllande lagstiftning-
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en. Den foreslagna definitionen &r enligt utskot-
tet tydligare dn i den gillande lagstiftningen,
men regeringen gar inte ndrmare in pa hur det &r
tankt att tillimpningsomradet ska dndras.

Tillampningsomradet anges frimst genom de-
finitionen pa upphandlande enhet i 5 § och pa
grundval av 6—9 § som giller olika typer av
verksamheter, papekar ekonomiutskottet. I 11 §
tillats de upphandlande enheterna anhalla om
dispens hos kommissionen for att undanta direkt
konkurrensutsatt verksamhet lagens tillimp-
ningsomrade. Detta har ansetts gélla hela bran-
schen, inte bara en enskild aktors verksamhet.

Kommunikationsutskottet papekar ocksa att
tillampningsomradet ar otydligt ndr det géller
busstrafik. Ekonomiutskottet haller med kom-
munikationsutskottet om tolkningen att slutre-
sultatet blir olika beroende pa om det bedrivs
abonnerad trafik eller linjetrafik med en buss.
Vid abonnerad trafik tillimpas inte forsorjnings-
direktivet pa enskilda transportorer, medan den
déremot tillimpas pa linjetrafik.

Detta visar hur svart det ar att tolka bestdm-
melserna. Ekonomiutskottet haller med kommu-
nikationsutskottet om att bestimmelserna maste
preciseras i griansfallen. Det kan goras till exem-
pel i den upphandlingshandbok som utskottet {6-
reslar nedan.

Miljoutskottet foreslar i sitt utlatande att 2 § i
det andra lagforslaget far en liknande bestim-
melse som det forsta lagforslaget har i 2§
2 mom. Lagrummet rekommenderar att upp-
handlingar ordnas pa ett adekvat sétt och med
hiansyn till miljoaspekterna. Ekonomiutskottet
anser forslaget vara motiverat och i linje med an-
dan i direktivet och foreslar att 2 § far ett nytt
2 mom.

Rittssikerhetsfragor

Nir det infors nationella troskelviarden gar det
inte ldngre att overklaga till marknadsdomsto-
len vid upphandling under troskelvdrdena. Detta
ar en principiellt viktig dndring och géller stors-
ta delen av upphandlingsbesluten. I levande li-
vet har arligen bara en mycket liten del av upp-
handlingsbesluten gatt vidare till marknadsdom-



stolen. Men Overprovningsratten har kunnat spe-
la en viktig indirekt roll for hur de upphandlan-
de enheterna agerat.

Forfarandet har ansetts vara tungrott och dyrt,
sdrskilt for att méalen anhopas i marknadsdom-
stolen och besvérsprocessen drar ut pa tiden.
Den genomsnittliga handldggningstiden 4r om-
kring 8,4 manader. Laget underléttas troligen nér
marknadsdomstolen far kompletterande resur-
ser. Till en borjan kan det hdnda att domstolen
far in fler besvir att behandla nir de nya bestim-
melserna kommer.

Pressen pd marknadsdomstolen kan i viss man
underldttas av 80 § i upphandlingslagen, som f6-
reskriver att 74 § 3 mom. i forvaltningspro-
cesslagen inte tillimpas pa drenden som ingér i
marknadsdomstolens behdrighet. Lagrummet
innebér att domstolen har rétt att férordna en pri-
vat part att ersitta rittegangskostnaderna for en
offentlig part. Enligt den géllande lagen &r detta
tillatet bara nir ett yrkande fran en privat part
har varit uppenbart ogrundat. Propositionen ger
marknadsdomstolen friare hiander att ta hdnsyn
till olika parters ansvar for rattegangskostnader-
na.

Propositionen har inga omfattande strukturel-
la dndringar 1 réttssikerheten. Dar sdgs att ett
forslag till rattsmedelsdirektiv for ndrvarande ar
under arbete i gemenskapen. Nér direktivet ge-
nomfors nationellt kan vi samtidigt géra en stor-
re Oversyn av rittssdkerhetsmekanismen. Som
forvaltningsutskottet sdger i sitt utlatande kan
det hénda att begridnsningarna i lagens tillamp-
ningsomrade och samtidigt ocksa i marknads-
domstolens och hogsta forvaltningsdomstolens
befogenheter resulterar i att handldggningen av
upphandlingsmal fors o6ver pa forvaltnings-
domstolarna nér den upphandlande enheten ér en
kommunal myndighet. 1 sa fall giller det att ta
stillning till hur effektiva kommunalbesvér ar
som rittsmedel i jaimforelse med rattsmedlen vid
anbudsforfarande.

Som regeringen sdger bor det noga f6ljas upp
hur réttssdkerheten, 6ppenheten och effektivite-
ten i systemet paverkas av de foreslagna énd-
ringarna for att atgarder ska kunna vidtas i fore-
kommande fall. Dessutom &r det viktigt att ta
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hénsyn till utvecklingen i EU nér en dversyn av
rittsmedlen gors. Ett tdnkbart alternativ bor vara
att minska pressen pa marknadsdomstolen, till
exempel genom att det inrdttas ett nimndliknan-
de organ med ritt att [dimna rekommendationer,
framhéller ekonomiutskottet.

Vigledning, utbildning och uppféljning

Under behandlingen i utskottet kom det kraft-
fullt fram att bade anbudsgivarna och bestéllar-
na behover béttre kompetens visavi anbudspro-
cedurerna. Det dr uppenbart att alla inte helt och
héllet ens kénner till férpliktelserna i den géllan-
de lagstiftningen. Utskottet framhaller att beho-
vet av information okar ytterligare med de nya
bestimmelserna. De nya anbudsforfarandena
kréiver stor yrkeskompetens av de upphandlande
myndigheterna. Likasa anser utskottet det ndd-
vandigt att forbattra upphandlingskompetensen
s& mycket att berdrda parter ocksa kan ta hansyn
till andra kriterier d4n bara priset nir upphand-
lingar gors.

Finansieringen av Kommunférbundets och
handels- och industriministeriets gemensamma
raddgivningsenhet for offentlig upphandling ar
tryggad fram till slutet av 2007. Det ar viktigt att
raddgivningen kan fortsétta ocksa efter 2007, an-
ser utskottet. Dessutom bor enheten placeras sa
att den alltid effektivt har tillgang till aktuell in-
formation om den nationella lagstiftningen och
gemenskapsreglerna och om rattspraxis.

I detta sammanhang foreslar utskottet att det
sammanstéills en upphandlingshandbok som
uppdateras efter hand och innehéller aktuella na-
tionella bestimmelser och EG-rittsakter, de vik-
tigaste domstolsavgdrandena, tillimpningsreg-
ler och eventuellt ocksé modeller for anbud i de
vanligaste fallen. Handboken kunde ocksa ge re-
kommendationer eller regler for till exempel
kvalitetsfrdgor och miljokriterier.

Som det framgér ovan innehéller propositio-
nen pé vissa punkter stora dndringar i upphand-
lingsforfarandena. For att lagstiftningens effek-
ter for foretagen, forvaltningen och réttssakerhe-
ten ska kunna foljas upp och nddvéndiga &nd-
ringar goras foreslar utskottet att riksdagen for-
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utsétter att regeringen noga foljer upp effekter-
na av lagstiftningen och limnar en redogdrelse
till riksdagen inklusive nddvéandiga dndringsfor-
slag inom 2008 (Utskottets forslag till uttalande

3).

Posttjénster

Under utskottsbehandlingen noterades sérskilt
normgivningsbemyndigandet i 86 § 2 punkten i
det forsta lagforslaget. Dir sdgs att det genom
forordning av statsradet vid behov kan utférdas
bestimmelser om tillimpningen av lagen vid
upphandlingar som genomfors av enheter inom
sektorn for posttjanster. En liknande bestdmmel-
se ingéri 63 § 2 punkten i det andra lagforslaget.
Dessutom foreskriver 87 § 4 mom. 1 det forsta
lagforslaget att lagen tillimpas pa sektorn for
posttjanster senast till och med den 31 december
2008. En liknande bestimmelse ingar i 64 §
4 mom. i det andra lagforslaget. Dér sdgs det att
lagen tillimpas pa sektorn for posttjdnster se-
nast frdn och med den 1 januari 2009.

En viktig frdga med avseende pa tillimp-
ningsomradet ska saledes regleras genom for-
ordning av statsrddet. Enligt vissa beddmningar
strider detta mot 80 § i grundlagen. Det har an-
setts att grundlagsbestdmmelserna och en tydlig
lagstiftning kraver att frdgan regleras direkt i lag
genom odvergangsbestimmelser.

P4 grund av detta foreslar ekonomiutskottet
att bestimmelserna om posttjénster preciseras.
Normgivningsbemyndigandet for  statsrddet
stryks och lagarna far bestimmelser om tilldmp-
ligheten pé posttjdnster. Utskottet foreslar att
posttjanster lyfts over fran tillimpningsomradet
for det forsta lagforslaget till tillimpningsomra-
det for det andra lagforslaget frdn och med den
1 januari 2008. Samtidigt méste 86 och 87 § i det
forsta lagforslaget och 9, 63 och 64 § i det andra
lagforslaget dndras.

Ikrafttridande och 6vergingsbestimmelser

Enligt upphandlingsdirektivet och forsorjnings-
direktivet ska medlemsstaterna sitta i kraft de
bestimmelser i lagar och andra forfattningar
som dr nddvindiga for att folja direktiven senast
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den 31 januari 2006. Lagarna foreslds darfor tra-
da i kraft s snabbt som mojligt.

Under utskottsbehandlingens géng har det
kommit fram att det behovs ett uppdaterat infor-
mationssystem (HILMA) for att utannonserings-
forfarandet enligt upphandlingslagen ska kunna
inforas i den foreslagna omfattningen. Oversy-
nen av systemet har inte fortskridit enligt planer-
na och ikrafttrddelsen av upphandlingslagen
maste darfor skjutas upp. Enligt vissa bedom-
ningar kan systemet inforas senast den 1 juni
2007. Som utskottet sdger ovan behdvs det ade-
kvat utbildning och annan information nér den
nya lagstiftningen trdder i kraft. Den basala
kompetensen maste finnas redan innan lagen tra-
der i kraft. Ocksa detta talar for en senarelagd
ikrafttradandetidpunkt. Da finns det tillrackligt
med tid for forberedelserna.

Med hénvisning till detta anser utskottet att
det forsta och det andra lagforslaget kan trida i
kraft den 1 juni 2007. Dessutom ldgger utskottet
till bemyndiganden for att de atgirder som verk-
stilligheten kraver ska kunna vidtas.

Detaljmotivering

1. Lag om offentlig upphandling

2 kap. Tilldmpningsomrade

6 §. Upphandlande enheter. Utskottet foreslar
att regeringens proposition med forslag till lag
om ortodoxa kyrkan (RP 59/2006 rd) beaktas i
2 punkten som forvaltningsutskottet sdger i sitt
utldtande. I propositionen foreslas ortodoxa kyr-
kosamfundet bli dndrat till ortodoxa kyrkan. La-
gen har redan stadfésts (985/2006) och trader i
kraft den 1 januari 2007.

8 §. Undantag frdn tillimpningsomraddet i fraga
om tjdnsteupphandling. Utskottet &ndrar hén-
visningen i 1 mom. 7 punkten till det gillande
Kyotoprotokollet (FordrS 12/2005). Protokollet
trddde i kraft den 16 februari 2005 (FordrS
13/2005).

I I mom. foreslar utskottet en ny 8 punkt om
flygtrafiktjdnster for att undanrdja 6verlappan-
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de bestimmelser. Reguljar flygtrafik far upp-
handlas enligt forfarandet i forordning (EEG) nr
2408/92. Forordningen tillater att medlemssta-
terna infor en allmén trafikplikt med avseende
pa regelbunden lufttrafik till ett ytteromrade el-
ler ett utvecklingsomrade eller pa en flyglinje
med lag trafikintensitet till en regional flyg-
plats, om flyglinjen anses vésentlig for den eko-
nomiska utvecklingen i den region dar flygplat-
sen dr beldgen. Skyldigheten far inforas bara nér
kriterierna i forordningen ér uppfyllda. Det inne-
bar bland annat att Gvriga transportformer maste
beaktas. Forordningen kraver att staten infor en
skyldighet att tillhandahélla allménnyttiga tjdns-
ter och ordnar ett internationellt anbudsforfaran-
de. I och med att det finns en sdrskild férordning
av radet om upphandling av flygtrafiktjanster
maste upphandlingsbestimmelserna i f6rord-
ningen tillampas nir flygtrafiktjdnster upphand-
las.

9. Upphandling inom sektorerna vatten,
energi, transporter och posttjdnster. Paragra-
fen ringar in tillimpningsomradet fér upphand-
lingslagen i relation till forsérjningslagen.

Utskottet foreslar att 1 mom. fortydligas nar
det géller rattsmedel som ér tillampliga pé for-
sorjningslagen pa det sétt som forvaltningsut-
skottet foreslar. Rattsmedlen i upphandlingsla-
gen ska ocksd tillimpas p& upphandlingar som
omfattas av forsorjningslagen.

11 §. Upphandling hos inkopscentral. Paragra-
fen anger hos vilka inkdpscentraler det ar tillatet
att géra upphandlingar utan anbudsforfarande.
Enligt definitionen kan upphandlande enheter
som direkt eller indirekt dger en inkdpscentral
anlita en inkdpscentrals tjénster.

Utskottet foreslar att tillimpningsomradet for
inkopscentraler vidgas och ocksd giller EU:s
myndigheter med séte i Finland. Paragrafen far
dérfor ett nytt 3 mom.

Europeiska kemikaliemyndigheten som kom-
mer att etablera sig i Finland kommer dé att kun-
na anlita statliga inkdpscentraler. Ocksa den gél-
lande lagstiftningen tillater ett sddant forfaran-
de. Upphandlingsdirektivet kriaver inte att det

EkKUB 26/2006 rd — RP 50/2006 rd

uteslutande dr dgarna som fér anlita inkopscen-
traler. Ocksd EU-myndigheterna i Danmark och
Portugal ordnar sina upphandlingar pa samma
sétt.

5 kap. Upphandlingsforfaranden

27 §. Direktupphandling. 1 1 punkten dndras den
finska lagtexten till "osallistumishakemus".
Andringen paverkar inte den svenska lagtexten.

32 §. Upphandling som grundar sig pd ramavtal.
Formuleringen 1 2 mom. har anpassats efter di-
rektivet.

8 kap. Val av kandidater och anbudsgivare
samt val av anbud

53 §. Uteslutning av kandidater och anbudsgiva-
re som gjort sig skyldiga till vissa brott. Para-
grafen foreskriver hur kandidaters och anbudsgi-
vares lamplighet ska bedomas. Bestimmelsen
grundar sig pa artikel 45 i upphandlingsdirekti-
vet ddr kriterierna for nidr anbudssokande och
anbudsgivare ska uteslutas dr uppriaknade.

Utskottet kompletterar 3 mom. 2 punkten med
nirmare hinvisningar till konventionen.

Vidare foreslar utskottet att 4 mom. anpassas
efter detaljmotiven. Den upphandlande enheten
kan gora avsteg fran skyldigheten att utesluta en
kandidat eller en anbudsgivare som domts for ett
brott enligt momentet pa grund av ett tvingande
allménintresse. Avsteg ska enligt det nya forsla-
get ocksa fa goras nédr en domd person inte lang-
re arbetar i en ansvarsfull position i det anbuds-
givande foretaget. Den brottsliga handlingen kan
da inte anses vara av relevans for projektet.

Utskottet foresldr att likadana dndringar fors
ini 50 § i forsorjningslagen.

54 §. Andra grunder for uteslutning.  Paragra-
fen tillater att anbudsgivare utesluts ur anbuds-
forfarandet pa andra grunder dn de som nidmns i
538.

Utskottet foreslar att 2 mom. kompletteras
med kriterier som kan tillimpas vid uteslutning
av kandidater eller anbudsgivare. Kriterierna
finns uppriaknade i detaljmotiven i propositio-
nen. De kan till exempel vara hur allvarlig en
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forseelse eller en forsummelse dr, hur den ar
kopplad till upphandlingen, hur lang tid det har
gatt sedan girningen och andra paféljder. Dess-
utom ska eventuella gottgorelser visavi forseel-
sen eller forsummelsen kunna beaktas.

55 §. Utredningar av villkoren for uteslutning.
Paragrafen anger vilken information och vilka
bevis det behdvs for att uteslutningskriterierna i
53 och 54 § ska pévisas vara for handen.

Enligt detaljmotiven far bland annat uppgif-
ter ur straffregistret som kommit fram nér rétten
att kontrollera registeruppgifterna utnyttjats gil-
la som ndrmare information. Med ritten att kon-
trollera registeruppgifter avses rétten enligt per-
sonuppgiftslagen (523/1999) och straffregister-
lagen (770/1993) att kontrollera sina uppgifter i
straffregistret. Uppgifterna behdver inte styrkas
eller undertecknas. De upphandlande enheterna
har inte samma ratt att begéra uppgifter ur straff-
registret. Syftet med bestimmelsen &r att nuva-
rande praxis ska fa fortgd.

Utskottet papekar att det kan hénda att be-
stimmelsen méste ses dver eftersom kommissio-
nen héller pa att utreda om de upphandlande en-
heterna bor fa ratt att f4 information om bland
annat kriminell bakgrund hos anbudsgivare fran
andra medlemsstater direkt frén de behdriga re-
gistermyndigheterna. Detta vore en principiellt
sett stor fordndring i och med att ocksa privata
aktorer som fatt mer dn 50 procent av medlen i
offentligt stod betraktas som upphandlande en-
heter.

I dagsldget 4r det motiverat att det nuvarande
forfarandet far fortsdtta, men utskottet foreslar
att formuleringen i 1 mom. preciseras till att be-
vis och utredningar méste begiras enligt proce-
durerna i de behoriga lagbestimmelserna. Med
behoriga lagbestimmelser avses bland annat be-
stimmelserna i personuppgiftslagen och straff-
registerlagen om utldmnande av uppgifter ur
straffregistret.

10 kap. Beslut om upphandling och upphand-
lingskontrakt

75 §. Hemlighallande av handlingar. Paragra-
fen foreskriver om offentlighet for handlingarna
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i anbudsforfarandet. Utskottet foreslar precise-
ringar och omformuleringar i 6verensstimmelse
med utldtandet frén forvaltningsutskottet. Sam-
tidigt &ndrar utskottet ocksa paragrafrubriken
for att den béttre ska motsvara paragrafinnehal-
let. Det foreslagna nya 4 mom. géller en dndring
av kyrkolagen (1054/1993) och behandlas just
nu i riksdagen (RP 113/2006 rd; FvUB 28/2006
rd).

Samma dndring foreslas bli inford 1 60 § 1 det
andra lagforslaget.

12 kap. Sdrskilda bestimmelser

86 §. Ndrmare bestdmmelser. Paragrafen fore-
skriver om normgivningsbemyndigande for
statsradet. Enligt | mom. 2 punkten kan det ge-
nom forordning av statsradet utfiardas bestdm-
melser om tillimpningen av lagen vid upphand-
lingar som genomfors av enheter inom sektorn
for posttjénster.

Med hénvisning till den allmidnna motivering-
en ovan och 80 § i grundlagen foreslar utskottet
att normgivningsbemyndigandet dndras sa att
det inte innehéller ratt att foreskriva hur ldnge
lagen tillimpas pd posttjdnster. Bestimmelser
om tilllimpning foreslas inga i 87 §. Foljaktli-
gen stryks 1 mom. 2 punkten. Samtidigt omfor-
mas 2 mom. till 2 punkten.

Vidare foreslar utskottet preciseringar i de-
taljmotiven till paragrafen. Statsrddet ska inte
kunna delegera normgivningsbemyndigandet till
finansministeriet. I sin praxis har grundlagsut-
skottet (till exempel GrUU 23/1994 rd och
GrUU 26/1994 rd) haft en éaterhéllsam instill-
ning till delegering av normgivningsbemyndi-
ganden.

87 §. lkrafttrddande och évergangsbestimmel-
ser. Med hénvisning till den allménna motive-
ringen ovan foreslar utskottet att ikrafttradande-
tidpunkten ldggs fast med hédnsyn till att de tek-
niska dndringarna som verkstélligheten kridver
hinner goras. Foljaktligen foreslér utskottet att
lagen trader i kraft den 1 juni 2007. Samtidigt {o-
reslar utskottet att 1 mom. far ett bemyndigande
som foreskriver att de atgdrder som verkstallig-
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heten forutsitter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

Med hénvisning till den allménna motivering-
en ovan och kommentarerna till 86 § foreslar ut-
skottet att 4 mom. dndras. Lagen ska tillimpas
pa posttjanster fram till den 31 december 2007
ndr posttjdnster borjar omfattas av forsorj-
ningslagen. Samma éndring foreslas i 64 § i det
andra lagforslaget.

2. Lag om upphandlingen om sektorerna vat-
ten, energi, transporter och posttjinster

1 kap. Allmdnna bestimmelser om tilldmp-
ningsomradde

2 §. Upphandlingsprinciper. Paragrafen  fore-
skriver om generella principer vid upphandling.

Utskottet foreslér att paragrafen anpassas till
det forsta lagforslaget och foljaktligen far ett
nytt 2 mom. Ocksd upphandlingar inom ramen
for forsorjningslagen bor genomforas sa ekono-
miskt och metodiskt som mdjligt och i bista
mojliga sammanhéngande delar med hansyn till
miljoaspekterna. Bestimmelsen har karaktiren
av en rekommendation. Detaljmotiven i proposi-
tionen (s. 48 och 49) lampar sig ocksa for det nya
2 mom. Samtidigt blir 2 mom. i lagforslaget
3 mom.

2 kap. Enheter och verksamheter som omfat-
tas av tilldimpningsomraddet

6 §. Energiforsorjning. Ett skrivfel i paragrafen
har réttats. Andringen paverkar inte den svenska
lagtexten.

8 §. Vissa trafiktjdinster. Tillampningsomradet

preciseras i frdga om vissa trafiktjénster.
Dessutom foreslér utskottet att 2 mom. for-

tydligas och bittre anpassas till direktivet.

9 §. Posttjdnster. Lagen foreskriver om tillhan-
dahallande av posttjanster enligt lagen om post-
tjanster (313/2001) efter en &vergangsperiod.
Enligt 64 § 4 mom. maste lagen tillimpas pa
posttjanster senast den 1 januari 2009. En nér-
mare tidpunkt foreskrivs enligt 63 § genom for-
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ordning av statsrddet. Paragrafen hinvisar till
63 §.

I den allmédnna motiveringen ovan foreslar ut-
skottet att overgdngen fran upphandlingslagen
till forsorjningslagen inte ska foreskrivas ge-
nom fOrordning av statsradet, utan genom lag.
Foljaktligen bor normgivningsbemyndigandet i
stillet hdnvisa till 64 § som giller ikrafttradan-
det. Nedan foreslar utskottet att 64 § dndras till
att posttjdnster ska omfattas av forsorjningsla-
gen fran och med den 1 januari 2008.

4 kap. Annonseringsskyldighet, upphandlings-
forfaranden och tidsfrister for upphandling

24 §. Upphandlingsforfaranden. Utskottet har
preciserat en del formuleringar och réttat skriv-
fel i 1 mom. Andringarna paverkar inte den
svenska lagtexten.

25 §. Leverantdrsregister. Paragrafen foreskri-
ver om ett leverantorsregister i overensstimmel-
se med artikel 53 i1 upphandlingsdirektivet.

Utskottet foresléar att 1 mom. preciseras for att
registret klart och tydligt ska vara kopplat till of-
fentliga upphandlingar och for att uppgifterna
om fysiska personers ldmplighet ska Overens-
stimma med de uppgifter som personerna har
lamnat till leverantorsregistret.

Pa grund av registeruppgifterna om fysiska
personer kompletterar utskottet paragrafen med
ett nytt 5 mom. Momentet sdger att personupp-
gifter ska behandlas och ldmnas ut enligt be-
stimmelserna i personuppgiftslagen (523/1999).

31 §. Berdkning av tidsfrister. Paragrafen  har
frister for mottagande av anbudsansdkningar och
anbud.

Utskottet foreslar att paragrafen anpassas till
36 § 1 mom. i upphandlingslagen och f6ljaktli-
gen preciseras med ett tilligg om berdkning av
fristen vid selektivt forfarande.

5 kap. Anbudsforfragan och faststdillande av
foremdlet for upphandlingen

36 §. Innehdllet i anbudsforfragan. Paragrafen
har regler om anbudsforfragan och inbjudan att
forhandla.

15
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I 1 mom. 7 punkten byter utskottet ut ett fel-
aktigt begrepp. Andringen péverkar inte den
svenska lagtexten.

Utskottet foreslér att bestimmelserna precise-
ras sa att det i en anbudsforfragan ocksa maste
uppges enligt vilka kriterier anbuden véljs. Om
kriteriet dr att ett anbud ska vara totalekono-
miskt mest fordelaktigt maste ocksa jamforelse-
kriterierna och deras viktning eller &tminstone
deras prioritetsordning uppges om de inte anges
redan i annonsen eller i ett meddelande om leve-
rantorsregistret.

40 §. Teknisk definition av upphandlingen. Ut-
skottet korrigerar ett skrivfel i 2 mom. 4 punk-
ten. Andringen péaverkar inte den svenska lag-
texten.

42 §. Pavisande av att anbudet svarar mot kra-
ven. Utskottet har dndrat ett skrivfel. Andringen
paverkar inte den svenska lagtexten.

6 kap. Val av kandidater och anbudsgivare
samt anbud

50 . Uteslutning av kandidater eller anbudsgi-
vare som gjort sig skyldiga till vissa brott. Pa-
ragrafen har bestimmelser om beddmning av
kandidaters och anbudsgivares lamplighet. Be-
stimmelsen bygger péd artikel 54.4 i forsorj-
ningsdirektivet som har en hanvisning till arti-
kel 45 1 upphandlingsdirektivet.

Utskottet har kompletterat 3 mom. 2 punkten
med nidrmare hinvisningar till konventionen.

Vidare foreslar utskottet att 4 mom. anpassas
efter detaljmotiven. Den upphandlande enheten
kan gora avsteg fran skyldigheten att utesluta en
kandidat eller en anbudsgivare som domts for ett
brott enligt momentet pa grund av ett tvingande
allménintresse. Avsteg ska enligt det nya forsla-
get ocksé i goras ndr en domd person inte lang-
re arbetar i en ansvarsfull position i det anbuds-
givande foretaget. Den brottsliga handlingen kan
da inte anses vara av relevans for projektet. Ut-
skottet foreslar att detaljmotiven preciseras i en-
lighet med detta.

Samma dndringar foreslds ocksa i 53 § i upp-
handlingslagen.
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Dessutom har formuleringen i 5 mom. preci-
serats.

51 §. Utredningar som begdrs av kandidater och
anbudsgivare. Paragrafen har bestimmelser om
uppgifter som ska begéras.

Utskottet foreslar att 2 mom. &ndras i over-
ensstimmelse med detaljmotiven i propositio-
nen. Beddmningen ska séledes gilla om en kan-
didats eller en leverantors system uppfyller mil-
jokraven.

7 kap. Beslut om upphandling, delgivning och
upphandlingskontrakt

60 §. Hemlighdllande av handlingar. Paragra-
fen foreskriver om offentligheten for handlingar
1 anbudsforfarandet.

Utskottet foreslar att paragrafen preciseras
och formuleras om enligt férslaget och med sam-
ma motiv som i utlatandet fran forvaltningsut-
skottet, men utan att 4 mom. med hénvisningen
till kyrkolagen tas med. Kyrkolagen géller bara
upphandlingar som omfattas av det forsta lagfor-
slaget.

Dessutom foreslér utskottet att paragrafrubri-
ken éndras for att bittre motsvara paragrafinne-
hallet.

Samma &ndringar foreslas ocksé i 75 § 1 det
forsta lagforslaget.

8 kap. Rdttsmedel och sdrskilda bestdmmelser

63 §. Ndarmare bestdimmelser. Paragrafen fore-
skriver om normgivningsbemyndigande for
statsradet. Enligt 2 punkten kan det genom for-
ordning av statsradet utfirdas bestimmelser om
tillimpningen av lagen vid upphandlingar som
genomfors av enheter inom sektorn for post-
tjdnster.

Med hénvisning till den allmidnna motivering-
en ovan och 80 § i grundlagen foreslar utskottet
att det i normgivningsbemyndigandet for statsra-
det inte ska ingd ritt att foreskriva nir posttjans-
ter ska omfattas av lagens tillimpningsomrade.
Bestimmelser om detta finns i 64 § och utskottet
foreslar att bestimmelserna ingar dér. Relatera-
de dndringar ingér ockséd i 86 och 87 § i det fors-
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ta lagforslaget och i 9 och 64 § i det andra lag-
forslaget.

I och med att 2 punkten férsvinner méste lag-
rummet formuleras om.

64 §. lkrafttridande och 6vergdangsbestimmel-
ser. 1 de allmdnna motiven ovan foreslér utskot-
tet att det forsta lagforslaget triader i kraft den
1 juni 2007. Med hénvisning till samma skél och
eftersom det andra lagforslaget genom en rad
forfattningshanvisningar hor ihop med ikrafttra-
dandet i punkten for det forsta lagforslaget, fore-
slar utskottet att lagarna tréder i kraft samtidigt.
Vidare foreslar utskottet att 1 mom. komplette-
ras s att nodvéndiga atgérder for verkstillighe-
ten far vidtas innan lagen tréder i kraft.

Utskottets indringsforslag

1.
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Med hédnvisning till de allminna motiven
ovan och 63 § foreslar utskottet dessutom att
4 mom. dndras. Foljaktligen ska posttjdnster om-
fattas av lagens tillimpningsomrade fran och
med den 1 januari 2008. Samma &ndring fore-
slds ocksd i 87 § i det forsta lagforslaget.

Forslag till beslut

Med st6d av det ovan anférda foreslar ekonomi-
utskottet

att lagforslag 1 och 2 godkinns med
dndringar  (Utskottets dndringsfor-
slag) och

att tre uttalanden godkdnns (Utskottets
forslag till uttalanden).

Lag
om offentlig upphandling

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

DEL I

GEMENSAMMA BESTAMMELSER OM
PRINCIPER OCH TILLAMPNINGSOMRA-
DE

1 kap.

Syfte och principer

1—5 §
(Som i RP)

2 kap.
Tillimpningsomrade

6§
Upphandlande enheter

Upphandlande enheter som avses i denna lag
ar

(1 punkten som i RP)

2) evangelisk-lutherska kyrkan och ortodoxa
kyrkan samt deras forsamlingar och dvriga myn-
digheter,

(3—5 punkten som i RP)

(2 mom. som i RP)
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7§
(Som i RP)

8§

Undantag fran tillimpningsomrddet i fraga om
tjdnsteupphandling

Denna lag tillimpas inte pa tjinsteupphand-
lingskontrakt som giller

(1—S5 punkten som i RP)

6) andra forsknings- och utvecklingstjanster
dn sadana som uteslutande &r till nytta for en
upphandlande enhet i dess egen verksamhet, for-
utsatt att den tillhandahéllna tjdnsten helt och
hallet betalas av den upphandlande enheten;
(utesl.)

7) anskaffning av utslédppsenheter enligt Kyo-
toprotokollet till Forenta Nationernas ramkon-
vention om klimatfordndringar (FordrS 12/2005
och 13/2005), eller

8) upphandling av flygtrafiktjinster som om-
fattas av rddets foérordning (EEG) nr 2408/92
om EG-lufttrafikforetags tilltrdde till flyglinjer
inom gemenskapen. (Ny)

(2 mom. som i RP)

9§

Upphandling inom sektorerna vatten, energi,
transporter och posttjdnster

Denna lag tillimpas inte pa upphandling for
verksamhet 1 enlighet med lagen om forfarande-
na vid upphandling inom sektorerna vatten, en-
ergi, transporter och posttjanster, nedan forsérj-
ningslagen, med undantag for upphandling inom
sektorn for posttjanster i enlighet med lagens 9 §
till utgangen av den 6vergéngsperiod som avses i
87 § 1 denna lag. Denna lag tillimpas inte heller
pa sadan upphandling for verksamhet enligt for-
sorjningslagen som i nidmnda lag har befriats
fran lagens tillimpningsomrade. Rdttsmedel en-
ligt denna lag tillimpas pa upphandlingar som
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omfattas av tillimpningsomrddet for forsoérj-
ningslagen.
(2 mom. som i RP)

10 §
(Som i RP)

11§
Upphandling hos inképscentral

(1 och 2 mom. som i RP)

En inkopscentrals verksamhet kan dven gdlla
en myndighet inom Europeiska unionen med sdte
i Finland. (Nytt)

12—14§
(Som i RP)

3 kap.

Troskelvirden och berikning av det upp-
skattade viirdet av en upphandling

15—20 §
(Som i RP)

4 kap.

Tillimpningsbestimmelser vid enskilda
upphandlingsformer

21—23 §
(Som i RP)

DEL I

BESTAMMELSER OM VARUUPPHAND-
LINGAR, UPPHANDLINGAR AV PRIMA-
RA TJANSTER ENLIGT BILAGA A,
BYGGENTREPRENADER; BYGGKON-
CESSIONER OCH PROJEKTTAVLINGAR
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SOM OVERSTIGER EU-TROSKELVAR-
DET

5 kap.
Upphandlingsforfaranden

24—26§
(Som i RP)

27§
Direktupphandling

(Andringen paverkar inte den svenska lagtex-
ten)
(2—7 punkten som i RP)

2831 §
(Som i RP)

328§
Upphandling som grundar sig pd ramavtal

(1 mom. som i RP)

Om den upphandlande enheten har slutit ett
ramavtal med flera leverantdrer, skall den upp-
handling som bygger pd detta ramavtal tilldelas
antingen i enlighet med villkoren i ramavtalet
utan konkurrensutsittning eller, om inte alla
villkor dr faststéllda i ramavtalet, genom att kon-
kurrensutsitta leverantdrerna inom ramavtalet i
enlighet med villkoren foér ramavtalet och vid
behov i enlighet med villkoren for anbudsforfra-
gan. Vid behov kan villkoren f6r ramavtal preci-
seras eller klarldggas.

(3 mom. som i RP)

33 och 34§
(Som i RP)
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6 kap.

Annonseringsskyldighet och tidsfrister for
upphandling

35—39§
(Som i RP)

7 kap.

Anbudsforfragan och faststillande av fore-
maélet for upphandlingen

40—51§
(Som i RP)

8 kap.

Val av kandidater och anbudsgivare samt val
av anbud

52§
(Som i RP)

53§

Uteslutning av kandidater och anbudsgivare
som gjort sig skyldiga till vissa brott

(1 och 2 mom. som i RP)

Den upphandlande enheten skall utesluta en
kandidat eller anbudsgivare ur anbudsforfaran-
det ocksa pa grundval av en lagakraftvunnen
dom for ett sddant brott i ndgon annan stat som
motsvarar ett brott som ndmns i 1 mom. Inom
Europeiska gemenskapens medlemsstater giller
bestimmelserna foljande brott som ndmns i Eu-
ropeiska gemenskapens lagstiftning:

(1 punkten som i RP)

2) bestickning enligt definitionen i artikel 3 i
konventionen av den 26 maj 1997 utarbetad pa
grundval av artikel 3.2 ¢ i fordraget om Europe-
iska unionen om kamp mot korruption som tjéns-
temén i Europeiska gemenskaperna eller Euro-
peiska unionens medlemsstater dr delaktiga i och
pa det sitt som faststélls i artikel 2.1 a i radets
rambeslut 2003/568/RIF om kampen mot kor-
ruption inom den privata sektorn,

19



EKUB 26/2006 rd — RP 50/2006 rd

(3 och 4 punkten som i RP)

Undantag frén skyldigheten att ur anbudsfor-
farandet utesluta en kandidat eller anbudsgivare
som domts for ett brott som avses i paragrafen
kan goras pa grund av ett tvingande allmdnin-
tresse eller for att den domde inte lingre har en
ansvarsfull position i det anbudsgivande foreta-

get.

54§
Andra grunder for uteslutning

(1 mom. som i RP)

Det som i 1 mom. 3 och 4 punkten foreskrivs
om kandidater och anbudsgivare tillimpas dven
ndr den som har gjort sig skyldig till en forseelse
eller asidosatt sin skyldighet 4r en ledande per-
son hos kandidaten eller anbudsgivaren eller en
person som &r behorig att foretrdda dem eller att
fatta beslut eller har kontrollbehorighet. En ute-
slutning kan ocksa provas bland annat med hdn-
syn till hur allvarlig forseelsen eller forsummel-
sen dr, vilket samband den har med féremdlet for
upphandlingen, hur lang tid som har forflutit,
vilka eventuella andra pdfoljer som férekommit
samt vilka avhjdlpande dtgdrder den som gjort
sig skyldig till forsummelsen eller forseelsen
eventuellt har vidtagit.

558§
Utredning av villkoren for uteslutning

Den upphandlande enheten kan be kandidater
och anbudsgivare samt behdriga myndigheter i
andra medlemsstater om intyg och utredningar
enligt tillimpliga bestimmelser for att utreda
om kandidaten eller anbudsgivaren berors av en
sadan grund for uteslutning som avses i 53 eller
54 §.

(2 och 3 mom. som i RP)

56—64 §
(Som i RP)
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DEL III
NATIONELLA FORFARANDEN

9 kap.

Anbudsforfarande vid upphandling som un-

derstiger ett EU-troskelvirde, vid sekundir

tjinsteupphandling enligt bilaga B och viss
annan upphandling

65—72 §
(Som i RP)

DEL IV

GEMENSAMMA BESTAMMELSER OM
BESLUT OM UPPHANDLING OCH TILL-
DELNING AV UPPHANDLINGSKON-
TRAKT, RATTSMEDEL SAMT SARSKIL-
DA BESTAMMELSER

10 kap.

Beslut om upphandling och upphandlings-
kontrakt

73 och 74 §
(Som i RP)

75§

Tillimpliga bestimmelser om handlingars of-
fentlighet

Lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet (621/1999) tillimpas pd offentlighet fér
den upphandlande enhetens handlingar och de
avgifter som tas ut for dessa samt pd en parts
rdtt att ta del av handlingarna, om enheten dr en
myndighet som avses i 4 § i den lagen eller om
den pd grundval av en bestimmelse ndgon an-
nanstans i lag dr skyldig att félja lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet. (Nytt)

Det som lagen om offentlighet i myndigheter-
nas verksamhet foreskriver om en parts rdtt att
ta del av en handling, ndr en handling blir of-
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fentlig samt behandling och avgorande av ett
drende som giller rdtt att fd ta del av en hand-
ling tilldmpas pd rdtten for den som deltar i ett
anbudsforfarande som ordnas av ndgon annan
dn en upphandlande enhet enligt 1 mom. att ta
del av handlingar som enheten har upprdttat och
fatt for handldggningen av anbuden och pa tyst-
nadsplikten for anstdllda vid den upphandlade
enheten. (Nytt)

Ett beslut av den upphandlade enheten som
gdller rdtten att ta del av en handling far 6ver-
klagas i enlighet med 33 § i lagen om offentlig-
het i myndigheternas verksamhet. Behorig for-
valtningsdomstol i overklaganden som gdller be-
slut av andra upphandlade enheter dn de som dr
myndigheter dr den férvaltningsdomstol i vars
dombkrets den upphandlande enheten finns.

Kyrkolagen tillimpas pd overklagande i be-
slut av myndigheter inom den evangelisk-
lutherska kyrkan. (Nytt)

11 kap.
Rittsmedel

76—84 §
(Som i RP)
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12 kap.
Sirskilda bestimmelser

85§
(Som i RP)

86 §
Ndrmare bestdmmelser

Genom forordning av statsradet kan det vid
behov (utesl.):

1) foreskrivas om forutsittningarna for an-
viandning av dynamiska inkdpssystem och elek-
troniska auktioner samt de krav som anknyter till
forfarandet, samt

2) foreskrivas ndrmare om hur den statliga
upphandling som avses i denna lag skall vara
ordnad och vilka principer som gdller for den.

(2 mom. utesl.)

87§
Ikrafttridande och évergangsbestimmelser

Denna lag trider i kraft den 1 juni 2007. At-
gdrder som verkstdlligheten av lagen forutsdt-
ter far vidtas innan lagen trdder i kraft.

(2 och 3 mom. som i RP)

Denna lag tillimpas pé upphandlingar som
genomfors av enheter inom sektorn for post-
tjdnster (utesl.) till och med den 31 december
2007.
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2.

Forslag till beslut

Lag

om upphandling inom sektorerna vatten, energi, transporter och posttjinster

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.

Allménna bestimmelser och tillimp-
ningsomrade

1§
(Som i RP)

2§
Upphandlingsprinciper

(1 mom. som i RP)

De upphandlande enheterna skall striva ef-
ter att ordna sin upphandling sd att den kan ge-
nomféras pad ett sa ekonomiskt och systematiskt
sdtt som mojligt samt i form av sd dndamadlsenli-
ga helheter som majligt med beaktande av miljé-
aspekterna. For att minska de administrativa
uppgifterna i anslutning till upphandlingen kan
de upphandlande enheterna utnyttja ramavtal
samt genomfora gemensamma upphandlingar
eller utnyttia andra samarbetsmajligheter vid
anbudsforfaranden for offentlig upphandling.
(Nytt)

(3 mom. som 2 mom. i RP)

3och4§
(Som i RP)
2 kap.

Enheter och verksamheter som omfattas av
tillimpningsomradet

58§
Upphandlande enheter
(Som i RP)
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6§
Energiforsorjning

(Som i RP. Andringen paverkar inte den
svenska lagtexten)

7§
(Som i RP)

88§
Vissa trafiktjinster

(1 mom. som i RP)

Denna lag tillimpas inte pa enheter som till-
handahdller busstransportjdnster for allmdnhe-
ten, om andra enheter fritt kan tillhandahalla
samma tjinster (utesl.) antingen generellt eller
pa ett visst geografiskt omrade pa samma villkor
som de upphandlande enheterna.

(3 mom. som i RP)

98§
Posttjdinster

Denna lag tillimpas pa tillhandahallande av
posttjdnster enligt lagen om posttjanster
(313/2001) enligt vad som ndrmare bestims i
64 § 4 mom.

10 och 11 §
(Som i RP)
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3 kap.

Troskelvirden och berikning av det upp-
skattade virdet av en upphandling samt un-
dantag fran tillimpningsomradet

12—22 §
(Som i RP)

4 kap.

Annonseringsskyldighet, upphandlingsforfa-
randen och tidsfrister for upphandling

23§
(Som i RP)

24§
Upphandlingsforfaranden

(Andringarna paverkar inte den svenska lag-
texten)
(2 mom. som i RP)

25§
Leverantorsregister

Den upphandlande enheten kan ha ett leveran-
torsregister for offentliga upphandlingar. 1fall
det har annonserats om anbudsforfarandet ge-
nom en annons om anvindning av leverantorsre-
gister, skall den upphandlande enheten vélja ut
deltagarna i anbudsforfarandet bland dem som
inforts 1 registret. Det far ocksd finnas uppgifter
om fysiska personers behorighet ndr personer-
na sjdlva har limnat uppgifterna till den upp-
handlande enheten for att foras i registret. 1 le-
verantOrsregistret kan olika klassificeringar an-
véndas. Villkoren for klassificering eller for in-
forande i leverantorsregistret far inte vara diskri-
minerande.

(2 och 3 mom. som i RP)

(4 mom. som i RP. Andringen paverkar inte
den svenska lagtexten)

Det som i personuppgiftslagen (523/1999) f6-
reskrivs sdrskilt om behandling och utldimnande
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av personuppgifter tillimpas pa behandling och
utldmnade av personuppgifter i leverantorsre-
gistret. (Nytt)

26—30 §
(Som i RP)

318§
Berdkning av tidsfrister

Naér tidsfristerna for mottagande av anbudsan-
sOkningar och anbud faststills skall hinsyn tas
till hur komplext kontraktet 4r och hur lang tid
som behovs for att utarbeta och séinda anbuden.
De minimitidsfrister som foreskrivs i lagen skall
dock iakttas. Tidsfristerna berdknas fran den dag
som foljer pd den di upphandlingsannonsen
skickades for publicering. Vid selektivt forfaran-
de rdknas tidsfristen fran den dag dd anbudsfor-
fragan skickades.

32—34§
(Som i RP)

5 kap.

Anbudsforfragan och faststillande av fo-
remélet for upphandlingen

358§
(Som i RP)

36§
Innehadllet i anbudsforfragan

Anbudsforfragan eller i tillimpliga delar upp-
handlingsannonsen eller en annons om att ett le-
verantorsregister finns, nir en sddan annons
samtidigt 4r en inbjudan till ett anbudsforfaran-
de, skall innehalla

(1—6 punkten som i RP)

7) (Andringen paverkar inte den svenska lag-
texten)

(8 punkten som i RP)

(2 mom. som i RP)
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37—39§
(Som i RP)

40 §
Teknisk definition av upphandlingen

(1 mom. som i RP)

De tekniska specifikationerna skall utarbetas

(1—3 punkten som i RP)

4) utifran prestanda eller funktionskrav och
genom hédnvisning till de tekniska definitioner-
na (utesl.) med antagandet att dessa stimmer
overens med prestanda- och funktionskraven.

(3 mom. som i RP)

41 §
(Som i RP)
42 §
Pavisande av att anbudet svarar mot kraven

(1 och 2 mom. som i RP)
(3 mom. som i RP. Andringen paverkar inte
den svenska lagtexten)

43—47 §
(Som i RP)

6 kap.

Val av kandidater och anbudsgivare samt an-
bud

48 och 49 §
(Som i RP)

50 §

Uteslutning av kandidater eller anbudsgivare
som gjort sig skyldiga till vissa brott

(1 och 2 mom. som i RP)

Den upphandlande enheten skall utesluta en
kandidat eller anbudsgivare ur anbudsforfaran-
det ocksd pa grundval av en lagakraftvunnen
dom for ett sadant brott i ndgon annan stat som
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motsvarar ett brott som ndmns i 1 mom. Inom
Europeiska gemenskapens medlemsstater giller
bestimmelserna foljande brott som ndmns i Eu-
ropeiska gemenskapens lagstiftning:

(1 punkten som i RP)

2) bestickning med stod av artikel K 3 2.c i
fordraget om Europeiska unionen bestickning
enligt definitionen i artikel 3 i konventionen av
den 26 maj 1997 om kamp mot korruption som
tjanstemén 1 Europeiska gemenskaperna eller
Europeiska unionens medlemsstater dr delaktiga
i och pé det sitt som faststélls i artikel 2.1 a i ra-
dets rambeslut 2003/568/RIF om kampen mot
korruption inom den privata sektorn,

(3 och 4 punkten som i RP)

Undantag fran skyldigheten att ur anbudsfor-
farandet utesluta en kandidat eller anbudsgivare
som domts for ett brott som avses i paragrafen
kan goras pa grund av ett tvingande allmdnin-
tresse eller for att den domde inte ldngre har en
ansvarsfull position i det anbudsgivande foreta-
get.

Andra upphandlande enheter 4n de som
ndmns i 5 § 1 mom. har (utesl.) ritt att utesluta
en kandidat eller en anbudsgivare ur anbudsfor-
farandet pa de grunder som anges i denna para-
graf.

51§

Utredningar som begdrs av kandidater och an-
budsgivare

(1 mom. som i RP)

Vid genomférande av en bryggentreprenad
eller upphandling av en tjdnst kan den upphand-
lande enheten (utes/.), om foremalet for upp-
handlingen férutsdtter det, begdra en utredning
av kandidaterna eller anbudsgivarna hur deras
system uppfyller miljoskyddskraven (utesl.). Om
en upphandlande enhet kréver att fa se certifikat
som upprittats av oberoende organ och som in-
tygar att leverantoren uppfyller kraven i vissa
miljoledningsstandarder, skall enheten hénvisa
till gemenskapens miljolednings- och revisions-
system (EMAS) eller till miljéledningsstandar-
der som bygger pa relevanta europeiska eller in-
ternationella standarder och som certifierats av
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organ som uppfyller gemenskapslagstiftningen
eller relevanta europeiska eller internationella
standarder for certifiering. Den upphandlande
enheten skall dven godta likvérdiga certifikat
fran organ i andra medlemsstater i Europeiska
unionen samt leverantorernas intyg over likvir-
diga miljoatgarder.
(3 mom. som i RP)

52—57 §
(Som i RP)

7 kap.

Beslut om upphandling, delgivning och upp-
handlingskontrakt

58 och 59 §
(Som i RP)

60 §

Tillimpliga bestimmelser om handlingars of-
fentlighet

Lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet (621/1999) tilldmpas pd offentlighet for
(utesl.) handlingar frdn en upphandlade enhet
och pd en parts rdtt att ta del av handlingarna,
om enheten dr en myndighet som avses i 4 § el-
ler om den pa grundval av ndgon annan lagstift-
ning dr skyldig att folja lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet.

Det som lagen om offentlighet i myndigheter-
nas verksamhet foreskriver om en parts rdtt att
ta del av en handling, ndr en handling blir of-
fentlig samt behandling och avgdrande av ett
drende som gdller rdtt att fa ta del av en hand-
ling, tilldimpas pa rdtten for den som deltar i ett
anbudsforfarande som ordnas av ndgon annan
dn en upphandlande enhet enligt 1 mom. att fa
ta del av handlingar som enheten har upprdttat
och fatt for handliggningen av anbuden och pd
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tystnadsplikten for anstdllda vid den upphand-
lade enheten. (Nytt)

Ett beslut av den upphandlade enheten som
giller rdtten att fd ta del av en handling far
overklagas i enlighet med 33 § i lagen om offent-
lighet for myndigheternas verksamhet. Behorig
forvaltningsdomstol i overklaganden som giller
beslut av andra upphandlade enheter dn de som
dr myndigheter dr den forvaltningsdomstol i
vars domkrets den upphandlande enheten finns.

(Nytt)

8 kap.
Rittsmedel och sirskilda bestimmelser

61 och 62 §
(Som i RP)

63§
Ndrmare bestimmelser

Genom forordning av statsradet kan vid be-
hov utfdrdas bestimmelser om (utes/.) forutsatt-
ningarna for anvindning av dynamiska inkdps-
system och elektroniska auktioner samt de krav
som anknyter till forfarandet (utesl.).

64§
Tkrafttriadande och overgdngsbestimmelser

Denna lag trader i kraft den 7 juni 2007.

Denna lag tillimpas pd upphandling vars upp-
handlingsforfarande inleds efter lagens ikrafttra-
dande. Atgdrder som verkstilligheten av lagen
[forutsdtter far vidtas innan lagen trdder i kraft.

(3 mom. som i RP)

Denna lag tillampas dock pa upphandlingar
som genomfdrs av enheter inom sektorn for
posttjanster (utesl.) fran och med den 1 januari
2008.
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Utskottets forslag till uttalanden

1.

Riksdagen forutsdtter att regeringen ut-
reder vilka dndringar det behovs i spe-
ciallagstiftningen for att kommunerna
skall kunna samarbeta om upphand-
lingar.

Riksdagen forutsdtter att regeringen ut-
reder om det behdvs bestimmelser om
icke-vinstdrivande organisationer och
foretag med begrdnsad vinstutdelning,
sdrskilt for att medborgarna skall kun-

Helsingfors den 12 december 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jouko Skinnari /sd

vordf. Jari Leppd /cent

medl. Arto Bryggare /sd
Sari Essayah /kd
Klaus Hellberg /sd
Esko Kiviranta /cent
Martti Korhonen /vénst
Marjaana Koskinen /sd
Seppo Lahtela /saml

Sekreterare var
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utskottsrad Tuula Kulovesi.

na garanteras adekvat och hogkvalita-
tiv social- och hdlsovard.

Riksdagen férutsdtter att regeringen
fore utgangen av 2008 limnar en redo-
gorelse till riksdagen om vilka effekter
upphandlingslagstifiningen har haft for
bland annat kvaliteten pd tjdnster och
anger eventuella dndringsbehov, bland
annat betrdffande troskelvirdena, med
hdnsyn till att kommunerna dr olika sto-
ra.

Jere Lahti /saml

Sirpa Paatero /sd

Klaus Pentti /cent

Antti Rantakangas /cent
Martin Saarikangas /saml
Sari Sarkomaa /saml
Juhani Sjoblom /saml
Oras Tynkkynen /grona.
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RESERVATION

Motivering

Arbetsgruppen kring upphandlingslagstiftning-
en nddde ingen samsyn i fraga om de nationella
troskelviardena. Darfor blev troskelvardena ock-
sé en mycket stor fraga vid det forberedande ar-
betet. Troskelvardena i propositionen dr en kom-
promiss. Bland annat Finlands Kommunférbund
har bade vid det forberedande arbetet och i sina
yttranden om lagforslaget framhallit att troskel-
viardena bor vara betydligt hogre. Med dessa
laga nationella troskelvirden maste kommuner-
na vid ekonomiskt sett relativt ansprakslosa upp-
handlingar dgna sig at byrakratiska detaljer och
far mindre resurser att dgna sig at kvalitetspreci-
seringar for bestillarna och andra upphandlings-
kriterier. Ocksa social- och hélsovirdsorganisa-
tionerna har foreslagit hogre nationella troskel-
virden, bland annat med motivet att behand-
lings- och serviceformerna ar langsiktiga och att
det finns en invand servicekultur som spelar en
extra stor roll for till exempel dldre, funktions-
hindrade och langtidssjuka. I betdnkandet be-
skriver utskottet mycket vél hur de 1dga troskel-
virdena kommer att medféra anhopningar av
mal och utdragna anldggningstider i marknads-
domstolen. Det bor noteras att offentliga upp-
handlingar under de nationella grinsvirdena
ocksa kan konkurrensutsittas. Daremot skapar
vi ett konkurrensutsittningstvang med de laga
nationella grinsvirdena.

Forslag
Med stod av det ovan anforda foreslar vi

att 3 kap. 15 § i lagférslag 1 godkdnns

med foljande dndringar (Reservatio-
nens dndringsforslag).

Helsingfors den 12 december 2006

Sari Essayah /kd
Martti Korhonen /vinst

Reservationens dindringsforslag

Lagforslag 1

3 kap.

Troskelvirden och berikning av det upp-
skattade viirdet av en upphandling

15§
Nationella troskelvdrden

Denna lag tillimpas inte

1) pa varu- eller tjdnsteupphandling, projekt-
tavlingar eller tjanstekoncessioner, om upphand-
lingens uppskattade virde exklusive mervérdes-
skatt understiger 25 000 euro,

2) avvikande frdn vad som anges ovan i
1 punkten om tjansteupphandling pa hélso-
vards- och socialtjanster enligt bilaga B (grupp
25) till denna lag och pa tjanster enligt bilaga B,
vilka anskaffas i enlighet med 6 kap. 3 § i lagen
om offentlig arbetskraftsservice (1295/2002)
som gemensam anskaffning med arbetsgivaren,
ifall anskaffningens uppskattade viarde exklusi-
ve mervéardesskatt understiger 70 000 euro, samt

3) pa byggentreprenader och byggkoncessio-
ner, om upphandlingens uppskattade vérde
exklusive mervardesskatt understiger 100 000
euro.
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