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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om utsldppshandel dndras. Med propositionen genomfors en and-
ring av Europeiska unionens direktiv om utsldppshandel som ska forbereda landet infor handels-
perioden 2021—2030. Andringarna giller i synnerhet forfarandet for ansdkan om utsléppsritter
som tilldelas gratis, ldimnandet av nddvandiga uppgifter och tilldelningen av utslappsratter.
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Statsrddet bemyndigas att besluta om anvéndningen av utsléppsritter for att utslappsminsk-
ningsdtagandet for den icke-handlande sektorn ska kunna fullgéras. Vidare bemyndigas statsra-
det att annullera utsldppsritter, om elproduktionskapacitet pa finldndskt territorium stings pa
grund av ytterligare nationella atgérder. I bdda fallen minskas antalet utsléppsratter som Finland
kan auktionera ut i motsvarande grad.

Den foreslagna lagen genomfor dessutom nationella forbattringar, bland annat ett forenklat for-
farande for uppdatering av planen for dvervakning av utsldpp och efterlevnad av fler av Ener-
gimyndighetens beslut trots dverklagande. Dessutom foreslas myndighetsuppgifter som géller
beviljande av utsléppsritter som tilldelas gratis bli 6verforda fran arbets- och naringsministeriet
till Energimyndigheten. Darutdver gors det vissa tekniska éndringar.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft s& snart som majligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Bakgrund och syfte

De foreslagna éndringarna beror dels pa att regleringsinstrumenten i EU:s utsldppshandel har
setts Over, dels pa att det finns en del nationella utvecklingsbehov. Tilldelningen och anvéindning-
en av utsléppsritter under handelsperioden 2021—2030 regleras av direktivet om utslédppshandel
och rittsakter frin kommissionen. Bestimmelserna om den pagaende handelsperioden 2013—
2020 kommer att tillimpas perioden ut. Med de foreslagna dndringarna forbereder man sig for
handelsperioden 2021—2030. En del av éndringarna tréder i kraft med en gang och vissa andra
den 1 januari 2021.

Forslagen kan delas in i tre viktiga grupper utifrdn malen. For det forsta genomfors nationellt en
andring av direktivet om utsldppshandel som avser att anpassa utslédppshandeln till EU:s kli-
matramverk 2030. For det andra ska kommissionens férordning om gratis tilldelning av utslapps-
ritter genomforas och nationella mekanismer for att ansoka om och tilldela utsldppsratter skapas.
For det tredje ska vissa nationella dndringsbehov tillgodoses. Lagforslaget innebér dock inga for-
andringar i de viktigaste principerna for utslappshandeln.

De fragor som ekonomiutskottet frimst fokuserar pa ar tillimpningsomréadet for utsléppshan-
deln, utvecklingsbehov, befogenheten for statsradet att annullera utsldppsratter och flexibilitets-
mdjligheten av engangskaraktér for att uppfylla utsldppsminskningsatagandet inom ansvarsfor-
delningssektorn.

Utskottet anser propositionen vara motiverad och lamplig och tillstyrker lagforslaget, men med
vissa tekniska dndringar och foljande motivering.

Utslippshandeln — funktion, utveckling och tillimpningsomrdde

Ekonomiutskottet har i flera ssmmanhang, exempelvis i beténkandet om energi- och klimatstra-
tegin (EKUB 8/2017 rd — SRR 7/2016 rd), understrukit att en fungerande utslédppshandel har
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hogsta prioritet som styrmedel for klimatpolitiken. Priset pé utslédppsritter var ldnge légre &n for-
modat och utsldppshandelns styrande effekt alltsd mindre &n forvéntat. Systemet har stirkts och
reserven for marknadsstabilitet som avser att undanrdja Gverskottet av utslédppsritter inleds 2019.
Sedan sommaren 2017 har priset pa utsldppsrétter stigit avsevért, och prisstegringen forvéntas
fortsétta. Utsldppshandeln &r viktigt och ambitidst instrument for att genomfora klimatpolitiken.
Det dr viktigt att vi infor nésta handelsperiod &r beredda att strama &t EU:s mél for utslappsminsk-
ningen och dven andra klimatmal. Utskottet papekar att direktivet om utsldppshandel har en dver-
synsklausul som tillater att emissionsfaktorn for utsléppsrétter stramas at vid femarséversynen av
Parisavtalet. Hir hénvisar ekonomiutskottet dven till miljoutskottets utldtande om den aktuella
propositionen (MiUU 36/2018 rd — RP 228/2018 rd) och dess beddmning av behovet av en ny
oversyn.

Aven om systemet for handel med utsldppsritter kommer att ses dver i flera hinseenden infor
handelsperioden 2021—2030, innebér de aktuella dndringarna huvudsakligen bara att parameter-
vérden uppdateras eller att de viktigaste principerna i den nationella lagstiftningen kan finnas
kvar. A andra sidan ir lagen forknippad med en del nationella éndringsbehov. Till de mest ange-
lagna forbattringarna hor att forenkla planen for 6vervakning av utslapp och att myndighetsupp-
gifter for gratis tilldelning av utsléppsrétter bli 6verforda fran arbets- och naringsministeriet till
Energimyndigheten.

Fragan om tillimpningsomradet for utsldppshandeln spelar en framtrddande roll i det fortsatta ar-
betet med att utveckla utsldppshandeln. I samband med den aktuella lagéndringen har man fram-
for allt diskuterat om avfallsforbranning kunde inforlivas i tillimpningsomradet. Det finns ingen
samordnad 16sning av frdgan inom EU. Sverige och Danmark avviker frdn den allméneuropeiska
linjen eftersom deras avfallsforbranningsanldggningar ingér i systemet. Hur utsldppen utvecklas
till f61jd av forslaget hade kunnat vara osikert, eftersom anldggningarna bara i begrédnsad omfatt-
ning kan paverka vilka brinslen de anvinder. Ocksa effekterna for malen for materialatervinning
hade kunnat vara skadliga, och forslaget hade kunnat gé stick i stdv med utvecklingen av den cir-
kuldra ekonomin.

Ekonomiutskottet haller med regeringen om att det i dagsldget inte dr motiverat att inforliva av-
fallsforbranning i tillimpningsomradet. Styreffekterna av en sadan vixling hade varit osédkra. Det
ar dessutom mojligt att det hade lett till en tendens att brinna material som kan atervinnas. Eko-
nomiutskottet understryker att vi maste undersoka om det finns andra styrmedel som kan tillam-
pas pa avfallsforbranning. Samtidigt &r det viktigt att i fortsittningen i storre skala utreda om til-
lampningsomradet kan breddas pd EU-niva. I en sddan bedomning géller det att sitta fokus pé
kostnadseffektivitet och konsekvenserna av styrmedel som eventuellt dverlappar utslédppshan-
deln.

Bemyndigande att annullera utsldppsrdtter

I propositionen bemyndigas statsradet att besluta att utsléppsritter annulleras frivilligt. Direkti-
vet ger medlemsstaterna rétt att annullera utsléppsritter om elproduktionskapacitet pa4 en med-
lemsstats territorium sténgs av pa grund av ytterligare nationella atgirder. Syftet &r att mota pro-
blemet med att nationella atgérder for utslappsminskning inte minskar utslédppen pa EU-niva i
samma omfattning. Annulleringsmojligheten ér ett viktigt medel for att f& handeln med utslépp
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att fungera béttre. Annullering kompletterar ett annat viktigt sétt att effektivisera handeln med ut-
slapp, ndmligen reserven for marknadsstabilitet som infors i &r och som avser att undanrdja over-
skott av utslappsritter pa marknaden. Det &r motiverat att ta in annullering bland de 6vriga instru-
menten, sérskilt som det &n sa ldnge inte gér att fullt ut bedoma vilka effekter reserven fér mark-
nadsstabilitet kommer att ha. Med tanke pa laget pd marknaden for utslappsritter och atgirdernas
kostnadseffektivitet kan vil overvigd anvéndning av annullering som styrmedel sdkerstélla att
klimatpolitiken ger effekt. I Finland kan annulleringar av utsldppsritter medverka till att planerna
pa forbud mot att anvénda stenkol for energiutvinning kan inforas. Annulleringarna slutar emel-
lertid inte hér, utan de kan ocksa genomforas via andra nationella atgdrder som vi én sa lange inte
kan forutse. Nér annullering dverviags géller det dock att beakta hur atgérden &r forenlig med och
samverkar med reserven for marknadsstabilitet.

Flexibilitetsmekanism mellan den icke-handlande och den handlande sektorn

Statsrddet bemyndigas att besluta om anvéndningen av utsléppsritter for att utsldppsminsk-
ningsédtagandet for den icke-handlande sektorn ska kunna uppnas. Enligt klimatplanen p& medell-
ang sikt dr det motiverat att Finland anvénder flexibiliteten av engéngskaraktar mellan utslapps-
handelssektorn (den handlande sektorn) och ansvarsfordelningssektorn (den icke-handlande sek-
torn). Flexibilitetsmojligheten kan minska utsldppsminskningsatagandet for var icke-handlande
sektor och genomfGras genom att annullera utsléppsritter som Finland annars skulle auktionera
ut. Enligt artikel 6 i forordningen om ansvarsfordelning ska medlemsstaterna underrétta kommis-
sionen inom 2019 om de anvént flexibilitetsmekanismen. I bemyndigandet for statsradet att be-
sluta om flexibilitetsmdjligheten av engéngskaraktir ingér en anviandningsintention fram till slu-
tet av 2019, flexibilitetens storlek angiven i procent for samtliga ar perioden 2021—2030, mdj-
lighet att 2024 och 2027 minska den tidigare meddelade procentsatsen och eventuella andra om-
standigheter kring flexibiliteten.

Vid utfragningen av sakkunniga kom det delvis fram divergerande uppfattningar om hur 16nsamt
det dr att anvénda flexibilitetsmekanismen. Sett ur ett klimatpolitiskt perspektiv ansigs det att
flexibilitet inte ska anvéndas och att den icke-handlande sektorn méste infora fler atgarder for att
malen ska uppnés. A andra sidan betalar den icke-handlande sektorn betydligt mer inom sin sek-
tor for koldioxidutslédpp &n den handlande sektorn. Enligt en uppskattning i energi- och kli-
matstrategin (SRR 7/2017 rd) ger det en forlust p& 160 miljoner euro i auktionsinkomster for ut-
slappsritter handelsperioden 2021—2030, om flexibilitetsmdjligheten anvénds fullt ut.  Upp-
skattningen grundar sig pa ett snittpris pa 23 euro per enhet. Storsta delen av utslappsminsknings-
atgirderna inom den icke-handlande sektorn dr klart dyrare &n sd. Ekonomiutskottet anser det
vara motiverat att anvinda mekanismen, framfor allt eftersom dverféringsmojligheten gor att ut-
slappsminskningarna blir mer kostnadseftektiva. Vidare anser utskottet det viktigt att undersdka
hur flexibilitetsmojligheten kommer att fordelas 6ver perioden ur den synvinkeln hur man med
flexibilitet bast kan fa en kostnadseffektiv tilldelning, eftersom det sannolikt blir svérare att hitta
prisvardiga minskningsobjekt mot slutet av perioden.

Utslappshandel, innovationer och investeringar

Utsléppshandeln &r ett viktigt styrmedel for att na klimatmélen, men darutdver méaste vi ta tag i
andra element med avgorande effekt for energimarknadens funktion. Redan i tidigare analyser av
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energi- och klimatpolitiken har utskottet pekat pa de utmaningar som hinger samman med effek-
terna av ett flertal styrmedel som anvénds i EU och som delvis dr 6verlappande med utslédppshan-
deln. Om det sitts in manga olika styrmedel kan det hinda att styreffekten i utsléppshandeln
minskar och att det blir svérare att bedoma effekterna av utslédppshandeln.

Dessutom ér elpriset och dess konsekvenser for konkurrenskraften fragor av relevans for styr-
medlen i energipolitiken och for handeln med utslépp. For Finland géller det inte bara att na kli-
matmalen utan vi maste ocksa ha en konkurrenskraftig milj6 for energiintensiv industri och sté
oss i konkurrensen om investeringar. Ett exempel dr datacenter i Norden. Vi har all anledning att
backa upp investeringar av den hér typen med energipolitiska styrmedel, ocksa med avseende pa
internationell klimatpolitik.

For handelsperioden 2021—2030 inréttas tva fonder, innovationsfonden och moderniseringsfon-
den. Innovationsfonden ska stodja innovationer for tekniker och processer med ldga koldioxidut-
sldpp, medan moderniseringsfonden ska stodja investeringar for att modernisera energisystem
och forbattra energieffektiviteten i medlemsstater med mindre vilstdnd. Fonderna far sina medel
genom att en viss andel av inkomsterna fran auktioneringen fors dver till dem.

Ekonomiutskottet vilkomnar att utsldppshandeln kopplas till innovationer och klimatfinansie-
ring. Nér utsldppshandeln fungerar rétt kan elementen i handeln fora utvecklingen i rétt riktning,
det vill sdga det hogre priset pa utslédppsratter styr i sig utvecklingen mot 16sningar med 14ga kol-
dioxidutsldapp. Samtidigt 6kar inkomsterna i fondmekanismen, vilket i sin tur backar upp koldi-
oxidsnéla l0sningar och forbéttrar mdjligheterna att na klimatméalen. Det ar viktigt att forsékra sig
om att atgérderna i innovationsfonden ar néra kopplade till de nationella atgérderna. Bdde EU:s
och medlemsstaternas styrmedel méste medverka till att det byggs upp foretag och forskningsin-
stitut kring utvecklingsprojekten och till att forbattra chanserna att genomfora projekten, exem-
pelvis genom att delvis bdra teknikrisken med projekten.

DETALJMOTIVERING

35 e §. Ansokan om utsléippsritter for befintliga anlidggningar i utsliippshandeln. Bestim-
melsen avser att beakta kommissionens forordning om gratis tilldelning for handelsperioden
2021—2030. Enligt uppgifter till utskottet ska 2 mom. ocksa gilla anldggningar som inleder
verksamheten senast den 30 juni. Foljaktligen foreslar utskottet att datumet fére den 30 juni &nd-
ras till verksamheten ska ha inletts senast den 30 juni. Dessutom bor ansokningstiden justeras for
att béttre passa ihop med kommissionens regler och lagen om beréknande av laga tid (150/1930).
Utskottet foreslar att fristen tidigareldggs med tva dagar, vilket betyder att ansokan ska ldémnas in
senast den 28 juni.

61 §. Godkénnande av kontrollor. Enligt uppgifter till utskottet kommer bestdmmelser om
kontrolldrer och ackreditering av kontrollorer i fortséttningen att ingé i kommissionens verifie-
ringsforordning, inte i ackrediteringsférordningen. Utskottet &ndrar hdanvisningen.
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FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 228/2018 rd med dndringar.

Utskottets diindringsforslag

Lag
om indring av lagen om utsldppshandel

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om utsldppshandel (311/2011) 17 och 51 §, 54 § 3 mom. och 55 §,

av dem 17 § s&dan den lyder i lag 11/2014,

dndras 6 § 20, 20 a och 21 punkten, 7 § 1, 4 och 6 punkten, rubriken for 2 kap., 8—12 och
14 §, rubriken for 16 §, 16 § 3 mom. 2 punkten och 4 mom., 16 a och 18 §, 19 § 3 och 4 mom.,
21 § 3 mom. 3 punkten, 25 § 3 mom., 26 §, rubriken for 5 kap., det inledande stycket i 27 §, rub-
riken for 29 § och 29 § 1 mom., 30 §, det inledande stycketi31 § 1 mom., 31 § 3 mom., 32 §, det
inledande stycket i34 §, 35, 35 aoch 35 b §, rubriken for 6 kap., 36 § 1 mom., 37 §, 39 § 2 mom.
2 och 3 punkten, 40 § 2 mom., 44 § 2 och 3 mom., 50, 51 a, 51 b och 52 §, 53 § 1 och 5 mom.,
56 § 1 mom., 59 §, 61 § 3 och 4 mom., 64 §, 73 § 1 mom. 1 och 8 punkten samt 75 § 1, 3 och
4 mom.,

avdem 6 § 20 a och 21 punkten, rubriken for 16 §, 16 § 3 mom. 2 punkten och 4 mom., 16 a §,
40 § 2 mom., 44 § 2 och 3 mom., 51 aoch 51 b §, 56 § 1 mom. och 59 § sadana de lyderilag 11/
2014, 12 § sadan den lyder delvis dndrad i lag 443/2018,35aoch 36 b §, 61 § 3 och 4 mom. och
73 § 1 mom. 8 punkten sadana de lyder i lag 443/2018, 50 § sddan den lyder delvis dndrad i lag
11/2014 samt 75 § 1, 3 och 4 mom. sadana de lyder i lag 1014/2015, samt

fogas till 1 § ett nytt 3 mom., till 6 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 11/2014, nya 22—
27 punkter, till lagen en ny 13 a §, till 19 § ett nytt 5 mom. samt till lagen nya 19 a, 35 ¢ och
35 d § samt nya 5 b-5 e kap. som foljer:

1§
Lagens syfte

Genom denna lag genomfors Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/410 om &nd-
ring av direktiv 2003/87/EG for att frdmja kostnadseffektiva utsléppsminskningar och koldiox-
idsnéla investeringar, och beslut (EU) 2015/1814.
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6§
Definitioner

I denna lag avses med

20) kommissionens rdttsakt om gratis tilldelning av utsldippsrdtter kommissionens beslut
2011/278/EU om faststéllande av unionstickande 6vergédngsbestimmelser for harmoniserad gra-
tis tilldelning av utslappsrétter enligt artikel 10a i Europaparlamentets och radets direktiv 2003/
87/EQG,

20 a) kommissionens verifieringsforordning kommissionens férordning om verifiering av rap-
porter om utsldpp av vaxthusgaser och ackreditering av kontrollorer som antagits med stod av ar-
tikel 15 1 utsldppshandelsdirektivet,

21) utsldppshandelsmyndighet Energimyndigheten,

22) kommissionens forordning om gratis tilldelning av utsldppsrdtter kommissionens forord-
ning om harmoniserade regler for gratis tilldelning av utsléppsrétter som antagits med stdd av ar-
tikel 10a.1 i utsldppshandelsdirektivet,

23) kommissionens rdttsakt om justering av gratis tilldelning av utsldppsrdtter kommissio-
nens rittsakt om dndring av antalet gratis tilldelade utslappsrétter som antagits med stod av arti-
kel 10a.21 i utsldppshandelsdirektivet,

24) sektorsovergripande korrigeringsfaktor den faktor som kommissionen anger for varje ar
med stod av artikel 10a.5 i utsldppshandelsdirektivet for eventuell minskning av antalet utslapps-
ritter som tilldelas gratis,

25) ny deltagare i utslippshandeln en anldggning som har fatt tillstdnd for utslépp av véxthus-
gaser forsta gdngen under den period som avses i artikel 3 h i utslippshandelsdirektivet,

26) befintlig anldggning i utsldppshandeln en anldggning som har fatt tillstand for utslépp av
véxthusgaser forsta gangen senast den dag som avses i definitionen av befintlig anldggning enligt
kommissionens forordning om gratis tilldelning av utsléppsritter,

27) plan over metoder for évervakning av gratis tilldelning av utsldppsrdtter en i kommissio-
nens forordning om gratis tilldelning av utsléppsritter avsedd plan for 6vervakning av uppgifter
om utsldppsritter som tilldelas gratis.

78
Verksamhetsutovarens allmdnna skyldigheter

Verksamhetsutdvaren ska

1) for en anldggning ansdka om tillstdnd for utsldpp av vixthusgaser och godkdnnande av en
plan for 6vervakning av utslépp,

4) till utslappshandelsmyndigheten l&dmna de uppgifter som behovs for tilldelning och bevil-
jande av utslappsritter som tilldelas gratis, om verksamhetsutovaren ansdker om utslappsritter
som tilldelas gratis,

6) 6vervaka de uppgifter som krivs for beviljande av utslédppsritter som tilldelas gratis och till
utsldppshandelsmyndigheten anméla arliga uppgifter om anldggningens produktionsniva samt
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andringar i anldggningens verksamhet, om verksamhetsutovaren har ansdkt om utslédppsratter
som tilldelas gratis.

2 kap.
Tillstind for utsldpp av vixthusgaser och plan for é6vervakning av utsliipp

8§
Behovet av tillstand och en plan for 6vervakning av utslipp

En anldggning ska ha tillstdnd for utslépp av véxthusgaser och en godkénd plan for 6vervak-
ning av utslépp. Tillstandet beviljas och planen for Gvervakning av utslapp godkénns av utslapps-
handelsmyndigheten. Tillstindet beviljas och planen for dvervakning av utslédpp godkénns tills
vidare eller av sérskilda skal for viss tid.

Tillstdnd och godkénnande av planen for 6vervakning av utslépp ska sokas for de anldggning-
ar som avses 14 och 5 §. Tillstandet kan beviljas och planen for 6vervakning av utslépp godkén-
nas i enlighet med 9—11 § pa villkor att tillstdndet och planen géller forutsatt att kommissionen
godkénner att anldggningarna i fraga inbegrips i systemet for handel med utslidppsritter. Om
kommissionens godkédnnande inte erhdlls, forfaller behandlingen av ansdkan eller, om tillstind
redan har beviljats och planen for dvervakning redan godkants, tillstdindet och godkénnandet av
planen for 6vervakning av utslapp.

93§
Ansékan om tillstand och om godkdnnande av planen for dvervakning av utslipp

Till ansokan ska fogas for tillstindsprévningen nédvandiga uppgifter om anldggningen, dess
verksamhet och utslidppskallor samt en plan for 6vervakning av utslédppen och planerade atgirder
for rapportering av utsldppen. Innan tillstand beviljas ska dessutom en utredning om att anlagg-
ningens verksamhet far utdvas med stod av bestimmelserna om miljoskydd ges in till utslapps-
handelsmyndigheten. Bestimmelser om det ndrmare innehallet i tillstindsansokan far utfardas
genom forordning av arbets- och naringsministeriet.

Ansdkan ska lamnas in till utslappshandelsmyndigheten minst sex ménader innan verksam-
heten enligt planerna ska inledas.

Utsldappshandelsmyndigheten ska fatta beslut om tillstdndet och om godkénnande av planen for
Overvakning av utsldpp senast tvd manader efter det att ansdkan och eventuella kompletteringar
av den har ldmnats in till utslappshandelsmyndigheten.

10§
Villkor for beviljande av tillstind och godkdnnande av planen for 6vervakning av utslipp

Tillstdnd for utsldpp av véxthusgaser beviljas verksamhetsutovaren for en anlédggning, om
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1) verksamhetsutdvarens plan for dvervakning av utslédpp och planerade atgérder for rapporte-
ring av utslépp 4r tillrdckliga och adekvata, och

2) verksamhetsutdvaren far utova verksamheten med stod av bestimmelserna om miljoskydd.

Utsléppstillstand kan beviljas trots att ett beslut om tillstdnd enligt miljoskyddslagen inte har
vunnit laga kraft.

Bestdmmelser om upprittandet och godkénnandet av planen for dvervakning av utslépp finns i
kommissionens dvervakningsforordning. Narmare bestimmelser om innehallet i planen {for ver-
vakning av utsldpp och om genomférandet av kommissionens overvakningsforordning i friga om
planen for 6vervakning av utslépp far utférdas genom forordning av arbets- och naringsministe-
riet.

11§
Tillstandsbeslut och beslut om planen for dvervakning av utsldpp

Ett tillstand for utslépp av viaxthusgaser och en plan for Gvervakning av utsliapp kan gélla en el-
ler flera anldggningar som samma verksamhetsutdvare har pa samma forldggningsplats.

Ett tillstdnd for utsldpp av viaxthusgaser och en plan for 6vervakning av utslapp kan av sérskil-
da skal gilla en eller flera anldggningar som innehas av flera verksamhetsutovare pa samma for-
laggningsplats.

Om flera verksamhetsutdvare gemensamt ansokt om ett utslappstillstand och godkénnande av
en plan for 6vervakning av utsldpp, svarar de solidariskt for att skyldigheterna enligt tillstandet
och kraven pa dvervakningen av utslapp fullgors. Verksamhetsutovarna ska nir de ansdker om
tillstdnd och godkénnande av en plan for 6vervakning ange vem som svarar for kontakten med
myndigheterna.

Tillstdndet och beslutet om godkénnande av planen for 6vervakning av utslépp ska innehalla
uppgifter om verksamhetsutdvaren, utsldppen, anldggningens verksamhet samt anldggningens
produktionskapacitet eller ssmmanlagda tillférda effekt. Beslutet om godkédnnande av planen for
overvakning av utsldpp ska dessutom innehélla uppgifter om

1) utsléppskéllorna och de krav som géller 6vervakningen av utsldpp och som anger vervak-
ningsmetoder och dvervakningsfrekvens, och

2) de krav som géller rapportering av utslapp.

12 §
Andring av ett tillstand och en plan for évervakning av utslipp

Verksamhetsutdvaren ska pé forhand till utslippshandelsmyndigheten anméla sddana dndring-
ar 1 anldggningens verksamhet eller kapacitet eller i 6vervakningen av utslépp, vilka kan forutsét-
ta att tillstdndet for utslapp av véxthusgaser eller planen for dvervakning av utslépp dndras.

Om den dndring som verksamhetsutdvaren anméler dr betydande enligt kommissionens over-
vakningsforordning ska utslidppshandelsmyndigheten &dndra villkoren i utsldppstillstandet eller
beslutet om planen for dvervakning av utsldpp. I annat fall ska utsldppshandelsmyndigheten utan
dr6jsmal meddela verksamhetsutdvaren om detta och vid behov uppmana verksamhetsutovaren
att utan drdjsmal uppdatera sin plan for 6vervakning av utslapp till f6ljd av dndringen.
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Om det i kommissionens dvervakningsforordning forutsitts att planen for dvervakning av ut-
slapp dndras ska utsldppshandelsmyndigheten uppmana verksamhetsutovaren att ansoka om and-
ring av planen for 6vervakning av utslédpp. Verksamhetsutovaren ska ldémna in ansdékan om &dnd-
ring av planen for dvervakning av utsldpp inom den tidsfrist som utslédppshandelsmyndigheten
sétter ut.

14 §
Byte av verksamhetsutovare

Om en ny verksamhetsutovare tréder i stillet for en verksamhetsutdvare som beviljats till-
stand, ska den nya verksamhetsutovaren anméla saken till utsldppshandelsmyndigheten. Ut-
slappshandelsmyndigheten ska med anledning av anmélan justera tillstdndet for utsldpp av véxt-
husgaser och planen for 6vervakning av utslépp inom 30 dagar fran den dag da anmélan och nod-
véndiga utredningar har 1dmnats in till myndigheten eller fran en senare tidpunkt som verksam-
hetsutovarna har kommit 6verens om. Uppgifterna om den nya verksamhetsutovaren ska anteck-
nas i tillstandet och planen for 6vervakning av utslapp.

Om endast en del av den verksamhet i anldggningen eller anldggningarna som ingér i ett till-
stand for utsldpp av vaxthusgaser overgar till den nya verksamhetsutovaren, ska bestimmelserna
om beviljande och &ndring av ett tillstind och bestimmelserna om godkédnnande och &ndring av
en plan for 6vervakning av utsldpp f6ljas, med undantag for den tidsfrist for ansdkan om tillstand
som anges i 9 § 2 mom. Utslédppshandelsmyndigheten ska med anledning av anmélan fatta beslut
om beviljande och dndring av ett tillstind och om godkédnnande och dndring av en plan for over-
vakning av utsldpp inom 30 dagar frén den dag da anmélan och nddvindiga utredningar och pla-
ner lamnades in till myndigheten eller fran en senare tidpunkt som verksamhetsutdvarna har kom-
mit dverens om.

Den nya verksamhetsutdvaren svarar i friga om en anldggning som denne har bestimmande
inflytande 6ver for de skyldigheter som anges i 7 § samt for uppfyllandet av de tillstindsvillkor
och krav pa overvakning av utsldpp som utslappshandelsmyndigheten faststéllt med stod av 11 §
fran den dag da tillstandet och planen for 6vervakning av utslipp justerades eller tillstindet be-
viljades och planen for 6vervakning av utslapp godkéndes.

16 §

Aterkallande av tillstdnd och beslut om en plan for évervakning av utslipp

2) tillstandshavaren trots uppmaning fran utsldppshandelsmyndigheten inte har anmélt att an-
laggningen utvidgats eller att verksamheten upphdrt eller minskat eller andra sadana éndringar av
verksamheten eller 6vervakningen av utslédpp som kan forutsitta att utsléppstillstandet eller pla-
nen for overvakning av utsldpp dndras.

Ett drende som géller aterkallande av utsléppstillstand kan inledas av verksamhetsutovaren el-
ler utslappshandelsmyndigheten. Nér en anldggnings tillstdnd for utslépp av vixthusgaser ater-
kallas, aterkallas ocksé godkénnandet av anldggningens plan for dvervakning av utslépp.

10
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16a§
Upphorande med verksamheten vid en anldggning

Bestammelser om de villkor som ska uppfyllas for att en anldggning ska kunna anses ha upp-
hort med sin verksambhet finns i kommissionens férordning om gratis tilldelning av utslappsrétter.

Verksamhetsutovaren ska omedelbart efter det att verksamheten har upphdrt meddela ut-
slappshandelsmyndigheten om att verksamheten vid en anlédggning har upphort.

3 kap.
Den totala kvantiteten utsliippsritter och tilldelningsmetoder
18 §
Den totala kvantiteten utsldppsridtter

Kommissionen bestimmer och offentliggdér den totala &rliga kvantiteten utslédppsritter for
2013 for samtliga anldggningar som omfattas av systemet for handel med utslappsratter, nedan
EU:s utslippshandelssystem, i enlighet med artiklarna 9 och 9a i utslédppshandelsdirektivet. Efter
2013 minskar den totala kvantiteten utslappsrétter arligen linjart med 1,74 procent fram till 2020
och fran 2021 arligen linjért med 2,2 procent i enlighet med artikel 9 i utsldppshandelsdirektivet.

19 §

Metoderna for tilldelning av utsldppsrdtter for handelsperioden 2013—2020

Antalet utsléppsratter som tilldelas gratis for produktion av virme och kyla genom hogeffektiv
kraftvarme enligt definitionen i Europaparlamentets och rédets direktiv 2004/8/EG om frdmjan-
de av kraftvirme pa grundval av efterfragan pa nyttiggjord vérme pa den inre marknaden for en-
ergi och om éndring av direktiv 92/42/EEG, nedan hégeffektiv kraftvirme, och till de nya delta-
gare som avses i 27 § minskas &rligen linjért med 1,74 procent i enlighet med artikel 9 i utslapps-
handelsdirektivet. Antalet utsléppsrétter som tilldelas gratis till andra anldggningar minskas vid
behov genom att antalet utsléppsritter multipliceras med den korrigeringsfaktor som kommis-
sionen bestimmer for varje &r med stod av artikel 10a.5 i utsldppshandelsdirektivet, sadant det
géllde den 19 mars 2018, nedan det gamla utslippshandelsdirektivet.

Genom auktion fordelas Finlands andel av de utsléppsrétter som inte inom EU:s utsldppshan-
delssystem

1) tilldelas gratis i enlighet med artikel 10a i det gamla utsldppshandelsdirektivet och kommis-
sionens réttsakt om gratis tilldelning av utsldppsréitter, som antagits med stod av direktivet,

2) anvénds till att stddja de demonstrationsprojekt som avses i artikel 10a.8 i det gamla ut-
slappshandelsdirektivet, eller

3) fran och med den 1 januari 2019 6verfors till den reserv for utsldppsritter, nedan reserven
for marknadsstabilitet, som uppréttats genom Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2015/

11
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1814 om uppréttande och anvéndning av en reserv for marknadsstabilitet for unionens utsléapps-
handelssystem och om éndring av direktiv 2003/87/EG.

Kommissionen beréknar kvantiteten av Finlands utsléppsrétter som auktioneras ut i enlighet
med artikel 10.2 i det gamla utsldppshandelsdirektivet.

19a§
Metoderna for tilldelning av utsldppsrdtter for handelsperioden 2021—2030

Utslédppsrétterna tilldelas enligt enhetliga tilldelningsmetoder i alla lander som ingér i EU:s ut-
slappshandelssystem.

Inom EU:s utsldppshandelssystem ska for fordelning mellan de ldnder som ingér i systemet
auktioneras ut de utslédppsritter som inte

1) tilldelas gratis,

2) anvénds for att modernisera energisektorn i de EU-medlemsstater som avses i utslédppshan-
delsdirektivet eller for att frimja innovationer i tekniker och processer med laga koldioxidutslapp
i enlighet med artikel 10 och 10a i utslappshandelsdirektivet,

3) overfors till reserven for marknadsstabilitet,

4) annulleras i enlighet med artikel 12.4 i utsldppshandelsdirektivet om elproduktionskapacitet
stings pa grund av ytterligare nationella atgérder, eller

5) annulleras for att fullgdra utsldppsminskningsatagandet for en sektor utanfor utsldppshan-
deln under perioden 2021—2030 pé det sétt som foreskrivs i artikel 6 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2018/842 om medlemsstaternas bindande érliga minskningar av véxthus-
gasutslapp under perioden 2021—2030 som bidrar till klimatatgérder for att fullgéra atagandena
enligt Parisavtalet samt om dndring av forordning (EU) nr 525/2013, nedan férordningen om an-
svarsfordelning.

Finlands andel av kvantiteten utsléppsritter som auktioneras ut i enlighet med artiklarna 10 och
10a i utsldppshandelsdirektivet auktioneras ut i enlighet med 6 kap. Antalet utsléppsrétter som
auktioneras ut minskas dock, om statsradet beslutar att

1) annullera utslappsritter for att fullgdra utsléppsminskningsatagandet for en sektor utanfor
utslappshandeln under perioden 2021—2030 i enlighet med artikel 6 i férordningen om ansvars-
fordelning, eller

2) annullera utsléppsritter i enlighet med artikel 12.4 i utsldppshandelsdirektivet om elproduk-
tionskapacitet pa Finlands territorium stidngs pé grund av ytterligare nationella atgérder.

21§

Berdkning av utsldppsrdtter per anldggning

De utsldppsritter som ska beviljas anldggningen och en del av anlédggningen och som motsva-
rar ett ar berdknas sé att

3) det antal utsléppsratter for en anldggning som erhéllits i enlighet med 1 och 2 punkten vid
behov multipliceras med den korrigeringsfaktor som kommissionen med stdd av artikel 10a.5 i
det gamla utsldppshandelsdirektivet bestdmt for varje ar; antalet utsldppsrétter som tilldelas gra-

12
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tis till en anldggning som klassificerats som elproducent for den produktion av varme eller kyla
som sker genom hogeftektiv kraftvirme minskas arligen linjért med 1,74 procent i enlighet med
artikel 9 i utslédppshandelsdirektivet och pa en sddan anldggning tillimpas inte den korrigerings-
faktor som kommissionen bestiamt.

25§

Beslut om beviljande av utslippsrdtter

Utsldppshandelsmyndigheten éndrar det antal utsléppsritter som anges i beslutet om beviljan-
de av utsléppsritter efter det att beslutet meddelats, om de produkter som produceras i anldgg-
ningen eller en del av anldggningen inbegrips i forteckningen 6ver de koldioxidldckagesektorer
som beslutats av kommissionen med stdd av artikel 10a.13 i utsldppshandelsdirektivet eller om en
sektor som hor till koldioxidlackagesektorerna genom kommissionens beslut stryks fran forteck-
ningen. Dessutom é&ndrar utsldppshandelsmyndigheten antalet utsldppsritter, om dndringar i ut-
slappshandelsdirektivet eller i kommissionens réttsakt om gratis tilldelning av utslappsrétter kré-
ver det. Antalet utslappsritter som tilldelas gratis dndras for de ar som berdrs av kommissionens
beslut om andring av koldioxidldckagesektorerna eller av dndringar i kommissionens rittsakt om
gratis tilldelning av utsléppsrétter eller i direktivet.

26§
Delgivning av och information om beslutet om beviljande av utslippsritter
Beslutet om beviljande av utsldppsritter ska delges verksamhetsutdvaren.
Utsléappshandelsmyndigheten offentliggdr elektroniskt en forteckning dver de anldggningar
som beviljats gratis utsldppsritter och over de utsléppsritter per anldggning som beviljats gratis.
5 kap.

Nya deltagare samt upphorande eller minskning av verksamheten vid anliiggningar under
handelsperioden 2013—2020

27§
Nya deltagare under handelsperioden 2013—2020
Av det antal utsldppsrétter som enligt artikel 10a.7 1 det gamla utslédppshandelsdirektivet reser-
verats for nya deltagare i hela Europeiska unionen beviljas gratis utslédppsratter for handelsperio-
den 2013—2020 i enlighet med kommissionens rittsakt om gratis tilldelning av utsléppsratter en-

ligt foljande:

13
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29§

Ansékan om utsldppsrdtter for nya deltagare samt de uppgifter som ska ldmnas till utslippshan-
delsmyndigheten

Verksamhetsutdvaren ska ansoka om de utsléppsritter for nya deltagare som tilldelas gratis ge-
nom en ansdkan som riktas till utsldppshandelsmyndigheten. Verksamhetsutdvare som har ge-
mensamt utsldppstillstand eller som i enlighet med 11 § 2 mom. gemensamt har ansékt om ut-
slappstillstand ska ansoka gemensamt om utslédppsratter. Bestimmelser om tidpunkten for insén-
dande av ansokan och om andra forfaranden i samband med ansdkan om utsléppsrétter utférdas
genom forordning av statsradet.

308§
Prelimindrt antal utsldppsrdtter som tilldelas nya deltagare

Utsldappshandelsmyndigheten bereder det prelimindra antal utsldppsrétter som tilldelas nya
deltagare gratis for handelsperioden 2013—2020 i enlighet med de tilldelningsregler som anges i
28 § utifran de uppgifter som verksamhetsutovarna lamnat.

Utsldppshandelsmyndigheten fattar beslut om det preliminéra antalet utslappsritter. Kalkyler-
na per anldggning gors vid behov i den form som kommissionen kriaver. Av det preliminéra an-
talet utsldppsrétter per anldggning ska framgé de tilldelningsregler och i kalkylen anvénda upp-
gifter som berékningarna av antalet utsldppsrétter baserar sig pa.

Utslappshandelsmyndigheten informerar verksamhetsutovaren om beslutet om det prelimina-
ra antal utsléppsritter som beviljas anldggningen och l&dmnar in beslutet till kommissionen.

31§
Beslut om beviljande av utsldppsritter till en ny deltagare

Utsléppshandelsmyndigheten fattar beslut om det antal utslédppsrétter som en ny deltagare be-
viljas gratis for handelsperioden 2013—2020 efter det att kommissionen har slagit fast att den nya
deltagaren kan beviljas utsldppsritter. Av beslutet om beviljande av utsldppsritter ska framga

Utsléppshandelsmyndigheten édndrar det antal utsléppsritter som anges i beslutet om beviljan-
de av utsléppsritter efter det att beslutet meddelats, om de produkter som produceras i anldgg-
ningen eller en del av anldggningen inbegrips i forteckningen 6ver de koldioxidldckagesektorer
som beslutats av kommissionen med stdd av artikel 10a.13 i utsldppshandelsdirektivet eller om en
sektor som hor till koldioxidldckagesektorerna genom kommissionens beslut stryks fran forteck-
ningen. Dessutom éndrar utsldppshandelsmyndigheten antalet utsldppsritter, om dndringar i ut-
slappshandelsdirektivet eller i kommissionens réttsakt om gratis tilldelning av utslappsrétter kré-
ver det. Antalet utslappsritter som tilldelas gratis dndras for de ar som berdrs av kommissionens
beslut om andring av koldioxidldckagesektorerna eller av andringar i kommissionens rittsakt om
gratis tilldelning av utsléppsrétter eller i direktivet.

14
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32§
Delgivning av och information om beslutet om beviljande av utslippsritter

Beslutet om beviljande av utslédppsritter ska delges verksamhetsutovaren.

Utsldppshandelsmyndigheten offentliggdr elektroniskt uppgifterna om anldggningar och ut-
vidgning av anldggningar samt det antal gratis utslédppsritter som beviljats anliggningarna av det
antal utslappsrétter som reserverats for nya deltagare.

34§
Beslut om minskning av antalet utsldppsridtter

Utsldppshandelsmyndigheten fattar beslut om minskning av antalet utsldppsrétter som bevil-
jats gratis for en anlidggning till foljd av en sddan partiell nedldggning av verksamheten eller
minskning av en anldggnings kapacitet som avses i 33 §. Av beslutet ska framga

358§
Delgivning av och information om beslutet om minskning av antalet utsldppsridtter

Beslutet om minskning av antalet utsléppsritter ska delges verksamhetsutovaren och lamnas in
till kommissionen.

Utsldppshandelsmyndigheten offentliggor elektroniskt uppgifterna om minskning av antalet
utsléppsratter for en anldggning och det antal gratis utsldppsrétter som anldggningen beviljas for
vart och ett av aren efter &ndringen.

5 akap.
Utslappsriitter som tilldelas gratis under handelsperioder som inleds efter 2020
35a§
Allmdénna tilldelningsregler under handelsperioden 2021—2030

De anlidggningar som omfattas av tillimpningsomradet for lagen tilldelas utslappsritter gratis
for handelsperioden 2021—2030 enligt foljande:

1) for elproduktion och till avskiljningsanldggningar, rérsystem och lagringsanlédggningar for
koldioxid endast for el som produceras med rokgaser,

2) till sektorer eller delsektorer som enligt kommissionens réttsakt som antagits med stod av ar-
tikel 10b.5 i utsldppshandelsdirektivet hor till de sektorer eller delsektorer som 16per risk for kol-
dioxidlidckage den totala kvantitet som berdknas enligt artikel 10a i utslappshandelsdirektivet,
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3) for fjarrvarmeproduktion enligt kommissionens forordning om gratis tilldelning av ut-
slappsritter 30 procent av den kvantitet som berdknas enligt artikel 10a 1 utsldppshandelsdirekti-
vet,

4) 2021—2026 till 6vriga sektorer eller delsektorer 30 procent av den kvantitet som berdknas
enligt artikel 10a i utsldppshandelsdirektivet och dérefter med en lika stor minskning érligen sé att
inga utsléppsratter tilldelas gratis 2030.

Antalet utsléppsritter som tilldelas gratis berdknas pa basis av kommissionens riktmérken.
Kommissionen godkédnner med stod av artikel 10a.2 i utsldppshandelsdirektivet uppdaterade rikt-
mérken for en sektor eller delsektor for perioden 2021—2025 och perioden 2026—2030. Bestdm-
melser om beviljande av utsldppsrétter finns i kommissionens férordning om gratis tilldelning av
utsléppsratter.

Antalet utsldppsrétter minskas enligt f6ljande:

1) antalet utslédppsrétter som beviljas for den produktion av varme eller kyla som i en befintlig
anldggning i utsldppshandeln sker genom kraftvirme som avses i artikel 10a.4 i utsldppshandels-
direktivet minskas linjért med 2,2 procent &rligen, med undantag for de ar dé antalet utslédppsrat-
ter minskas med den sektorsovergripande korrigeringsfaktorn,

2) antalet utsldppsrétter som beviljas andra befintliga anldggningar i utsléppshandeln &n de be-
fintliga anldggningar i utsldppshandeln som avses i 1 punkten minskas vid behov med den sek-
torsovergripande korrigeringsfaktorn,

3) utsléppsritter som beviljas nya deltagare i utsldppshandeln minskas linjért med 2,2 procent
arligen.

35b§

Antalet utslippsrdtter som reserverats for nya deltagare i utsldppshandeln under handelsperio-
den 2021—2030

Av det gemensamma antal utsldppsritter i EU:s utsldppshandelssystem som reserverats for nya
deltagare i utsldppshandeln beviljas gratis utsléppsritter for handelsperioden 2021—2030

1) till nya deltagare i utsldppshandeln,

2) till anldggningar vars produktionsniva har stigit med mer &n 15 procent berdknat pa basis av
det glidande medelvérdet for tva ar.

Det antal utsléppsritter som reserverats for nya deltagare i utslippshandeln utdkas med de ut-
slappsritter som blir otilldelade for att antalet gratis tilldelade utsldppsrétter minskas pé grund av
att anldggningens produktionsnivéa har sjunkit med mer &n 15 procent berdknat pa basis av det gli-
dande medelvirdet for tvé ar. Antalet utsldppsrétter utdkas dven med de utslédppsritter som blir
otilldelade for att anldggningen har upphdrt med sin verksamhet.

35¢§
Andringar i anliggningarnas produktionsnivd under handelsperioden 2021—2030
Antalet gratis tilldelade utslédppsrétter 6kas eller minskas arligen for anldggningar vars produk-
tionsniva har stigit eller sjunkit med mer &n 15 procent berdknat pa basis av det glidande medel-

vérdet for tva ar jaimfort med den ursprungliga nivén som anvénts nér antalet gratis tilldelade ut-
sléppsritter bestimts for perioden i fraga, 2021—2025 eller 2026—2030. Bestimmelser om 6k-
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ning och sdnkning finns i kommissionens réttsakt om justering av gratis tilldelning av utslapps-
ratter.

35d§
Myndighetsuppgifter under handelsperioder som inleds efter 2020

Utsldappshandelsmyndigheten skoter de uppgifter som i kommissionens forordning om gratis
tilldelning av utslappsritter och kommissionens réttsakt om justering av gratis tilldelning av ut-
slappsritter har anvisats den behdriga myndigheten och Finland under de handelsperioder som in-
leds efter 2020. Arbets- och niringsministeriet ansvarar dock i frdga om perioden 2021—2025 for
behandlingen av de uppgifter som behdvs for den forteckning som avses i artikel 11.1 i utslépps-
handelsdirektivet och for att forteckningen l&dmnas in till kommissionen.

5 b kap.

Beviljande av utsléippsritter till befintliga anléiggningar i utslippshandeln for handelsperi-
oden 2021—2030

35e§
Ansdkan om utsldppsritter for befintliga anldggningar i utsldppshandeln

Beviljande av gratis tilldelade utslappsrétter till befintliga anldggningar i utsldppshandeln for-
utsétter att verksamhetsutovaren lamnar in en ansokan till utslappshandelsmyndigheten inom ut-
satt tid. Ansokan for perioden 2021—2025 ska l&dmnas in senast den 30 april 2019 och ansdkan
for perioden 2026—2030 senast den 30 april 2024,

Niér det giller sddana anldggningar som inleder sin verksamhet senast den 30 juni det ar da an-
sOkan ska ldmnas in, ska ansokan ldmnas in senast den 28 juni det aret.

Verksamhetsutdvare som har gemensamt utslippstillstand eller som gemensamt har ansokt om
utslappstillstdnd ska ansdka gemensamt om utsléppsritter.

Den tidsfrist for inlimnande av ansdkan och ldmnande av uppgifter som anges i 1 mom. kan
genom forordning av arbets- och néringsministeriet forlaingas med hogst tvd ménader, om kom-
missionens forordning om gratis tilldelning av utsldppsréitter inte har trétt i kraft tva veckor fore
tidsfristen i fraga eller om kommissionens riktlinjer och elektroniska tabeller som bereds for ge-
nomforandet av kommissionens férordning om gratis tilldelning av utsléppsratter inte har med-
delats tvd manader fore tidsfristen i fraga.

351§
Bilagor till ansékan

Bestimmelser om de handlingar och uppgifter som ska fogas till en i 35 e § avsedd ansdkan
och om verifiering av uppgifterna finns i kommissionens forordning om gratis tilldelning av ut-
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slappsritter. De handlingar som fogas till ansokan ska 1dmnas in pa den blankett som faststéllts av
den myndigheten som svarar for behandlingen av handlingen i fraga.

Verksamhetsutdvaren ska for att 4 gratis utslédppsratter i enlighet med utsldppshandelsdirekti-
vet for den aktuella femarsperioden komplettera handlingarna och uppgifterna inom den tid som
bestdms av den myndighet som svarar for behandlingen av dem.

Nérmare bestimmelser om ldmnande av handlingar och uppgifter far utfirdas genom forord-
ning av statsrddet. Narmare bestimmelser om innehéllet i och verifieringen av handlingar och
uppgifter far utfirdas genom forordning av arbets- och néringsministeriet.

35g$§
Prelimindrt antal utsldppsrdtter for handelsperioden 2021—2030

Utsléppshandelsmyndigheten fattar beslut om det preliminira antal utsldppsritter som tillde-
las varje anldggning gratis for den aktuella femarsperioden efter det att kommissionen har fast-
stillt de uppdaterade riktmérkena for berdkningen av antalet utsléppsrétter. En forutséttning for
beslut dr att kommissionen inte har avvisat forslaget om att anldggningen ska antecknas pa listan
over anldggningar som beviljas utslappsritter gratis.

35h§
Beslut om beviljande av utslippsritter under handelsperioden 2021—2030

Utslappshandelsmyndigheten fattar beslut om antalet utslappsritter som tilldelas varje anldgg-
ning gratis for den aktuella femarsperioden efter det att kommissionen har faststillt virdet p& den
sektorsovergripande korrigeringsfaktor som tillimpas respektive ér.

Utsldppshandelsmyndigheten éndrar antalet utsléppsritter, om dndringar av utslappshandels-
direktivet eller av kommissionens rittsakter som antas med stod av direktivet kréver det.

5 ¢ kap.

Beviljande av utslippsriitter till nya deltagare i utsléippshandeln for handelsperioden
2021—2030

351§
Ansékan om utsldppsrdtter for nya deltagare i utsldppshandeln

Beviljande av gratis tilldelade utslappsrétter till nya deltagare i utsldppshandeln for perioden
2021—2025 eller perioden 2026—2030 forutsétter att verksamhetsutovaren ldémnar in en anso-
kan for den aktuella perioden till utsldppshandelsmyndigheten inom utsatt tid. Bestimmelser om
tidsfristen for inlimnande av ansdkan och om ansdkningsforfarandena utfiardas genom forord-
ning av statsradet.

Verksamhetsutdvare som har gemensamt utslippstillstand eller som gemensamt har ansokt om
utsléppstillstdnd ska ansdka gemensamt om utsléppsrtter.
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Bestdmmelser om bilagor till ansdkan och verifiering av dem finns i kommissionens foérord-
ning om gratis tilldelning av utsléppsritter.

Nérmare bestimmelser om innehéllet i och verifieringen av bilagorna till ansdkan fér utférdas
genom forordning av arbets- och ndringsministeriet.

3558

Beslut om beviljande av utsldppsrditter till nya deltagare i utsldppshandeln for handelsperioden
2021—2030

Utsléppshandelsmyndigheten fattar beslut om antalet utsléppsritter som tilldelas nya deltaga-
re 1 utsldppshandeln gratis for den aktuella femarsperioden.

En forutséttning for beviljande av utsléppsrétter dr att anldggningen har beviljats tillstand for
utslapp av véxthusgaser.

Utsléppshandelsmyndigheten éndrar antalet utsléppsritter, om dndringar av utslappshandels-
direktivet eller av kommissionens rittsakter som antas med stod av direktivet kréver det.

Nérmare bestimmelser om tidsfristen for och forfarandena i samband med beslutsfattandet far
utfirdas genom forordning av statsradet.

5 d kap.

Skyldigheterna i anslutning till utsliippsritter som tilldelas gratis och findringar i antalet
utslidppsritter under handelsperioden 2021—2030

35k §
Godkdnnande av en plan dver metoder for 6vervakning av gratis tilldelning av utsldippsritter

En plan 6ver metoder for 6vervakning av gratis tilldelning av utslidppsritter godkdnns av ut-
slappshandelsmyndigheten.

Bestdmmelser om tidsfristen for fattande av beslut om en plan 6ver metoder for 6vervakning av
gratis tilldelning av utsléppsritter far utfirdas genom forordning av statsradet.

3518
Andring av en plan 6ver metoder for évervakning av gratis tilldelning av utslippsritter

Bestdmmelser om nir en verksamhetsutdvare ska éndra sin plan 6ver metoder for 6vervakning
av gratis tilldelning av utsléppsritter finns i kommissionens forordning om gratis tilldelning av
utslappsratter.

Verksamhetsutdvaren ska pa forhand anméla dndringar till utslappshandelsmyndigheten.

Om den éndring som verksamhetsutdvaren anméler dr betydande enligt kommissionens for-
ordning om gratis tilldelning av utsléppsritter ska utsldppshandelsmyndigheten dndra beslutet om
planen 6ver metoder for Gvervakning av gratis tilldelning av utslédppsrétter. I annat fall ska ut-
slappshandelsmyndigheten utan drdjsmal meddela verksamhetsutévaren om detta och vid behov
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uppmana verksamhetsutovaren att utan dréjsmal uppdatera sin plan dver metoder for dvervak-
ning av gratis tilldelning av utsldppsrétter till f6ljd av &ndringen.

35m§
Overvaknings- och anmdlningsskyldighet

Bestdmmelser om verksamhetsutovarens skyldighet att 6vervaka uppgifterna om utsléppsrit-
ter som tilldelas gratis finns i kommissionens férordning om gratis tilldelning av utslappsrétter.

Bestdmmelser om verksamhetsutdvarens skyldighet att anméla sddana dndringar i anldggning-
ens verksamhet som paverkar antalet utsldppsritter som tilldelas gratis finns ocksa i kommissio-
nens forordning om gratis tilldelning av utslédppsritter. Anmélan ska goras till utslappshandels-
myndigheten.

En verksamhetsutovare pa vilken kommissionens rittsakt om justering av gratis tilldelning av
utsléppsratter tillimpas ska arligen till utslappshandelsmyndigheten anméila uppgifter om anlégg-
ningens verksamhet i enlighet med kraven i réttsakten i fraga.

Bestdmmelser om tidsfristen for och forfarandena i samband med de anmélningar som avses i 2
och 3 mom. far utfardas genom forordning av statsradet. Ndrmare bestimmelser om innehéllet i
och verifieringen av de uppgifter som ska anmélas och om dvervakningen av de uppgifter som av-
ses i 1 mom. fér utfardas genom forordning av arbets- och néringsministeriet.

35n§
Beslut om dndring av antalet utsldppsrdtter

Antalet utsléppsritter som beviljats en anldggning &ndras om anldggningens produktionsniva
har fordndrats med mer dn 15 procent berdknat pa det sitt som avses i 35 ¢ § eller om det har skett
en annan fordndring i anldggningens verksamhet som péverkar antalet utsldppsrétter.

Utsldppshandelsmyndigheten fattar beslut om éndring av antalet utsldppsrétter i enlighet med
kommissionens forordning om gratis tilldelning av utslédppsritter och kommissionens rittsakt om
justering av gratis tilldelning av utsléppsritter.

Nérmare bestimmelser om genomforandet av kommissionens réttsakt om justering av gratis
tilldelning av utsléppsritter, med undantag for innehéllet i och verifieringen av de uppgifter som
med stod av 35 m § ska anmalas till utsldppshandelsmyndigheten, fér utfardas genom forordning
av statsradet.

3508
Fusion och delning
Bestdmmelser om skyldigheten att lamna uppgifter om fusion av anlédggningar och om delning
av en anldggning finns i kommissionens forordning om gratis tilldelning av utsldppsrétter. Upp-
gifterna ska ldmnas till utsldppshandelsmyndigheten.

Bestdmmelser om tidsfristen for limnande av uppgifter far utfdrdas genom forordning av stats-
rédet.

20



Betinkande EKUB 26/2018 rd

Utslappshandelsmyndigheten fattar beslut om antalet utsléppsritter som gratis tilldelas den an-
laggning som &r resultatet av en fusion eller de anldggningar som ér resultatet av en delning. Ut-
slappshandelsmyndigheten fattar beslut om antalet utslédppsratter ocksa i en situation dér ett till-
stand for utslapp av véxthusgaser inbegriper minst tva anldggningar och en del av anldggningar-
na i sin helhet 6vergér till en eller flera nya verksamhetsutdvare.

5 e kap.
Avstiende fran utslidppsritter under handelsperioden 2021—2030
35p§
Ansdkan om avstdende fran utsldppsritter

Bestdmmelser om verksamhetsutdvarens mojlighet att helt eller delvis avsta fran sin rétt till ut-

slappsritter som tilldelas gratis finns i kommissionens forordning om gratis tilldelning av ut-

slappsritter. For att avsta fran utsldppsritter ska verksamhetsutdvaren ldmna in en ansdkan till ut-
slappshandelsmyndigheten.

35q§
Beslut om avstdende frdn utsldppsritter
Utslappshandelsmyndigheten fattar beslut om dndring av antalet utslappsratter utifran den an-
sokan som avses i35 p §.
6 kap.
Auktionering av utslippsritter
36§
Utslappsritter som ska auktioneras ut och auktioneringsforfarande

Finlands andel av de utsldppsratter som auktioneras ut ska auktioneras ut via en auktionsplatt-
form som véljs gemensamt av kommissionen och medlemsstaterna i Europeiska unionen.

37§
Auktionsforrittare

Auktionsforrittare 1 Finland ar utsldppshandelsmyndigheten. Arbets- och niringsministeriet
meddelar kommissionen auktionsforrdttarens namn och kontaktuppgifter.
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Auktionsforrittaren auktionerar i enlighet med auktionsforordningen ut de utsldppsritter som
for Finlands del ska auktioneras ut. Auktionsplattformen ansvarar for genomforandet av auktio-
nerna.

Auktionsforrittaren tar emot Finlands auktionsintikter och redovisar intékterna till staten.

Auktionsforrittaren auktionerar ut de utsléppsrétter som Finland i enlighet med auktionsfor-
ordningen ska auktionera ut for att frimja de innovationer i tekniker och processer med laga kol-
dioxidutslépp som avses i artikel 10a.8 i utsldppshandelsdirektivet. Auktionsforréttaren tar emot
intékterna och redovisar dem, minskade med de enligt auktionsforordningen tilldtna kostnader-
na, till det konto som kommissionen uppger.

39§

Rdtt att delta i en auktion

Foljande fysiska eller juridiska personer har rétt att ansoka om tillstand att 1dgga direkta bud i
auktioner:

2) véardepappersforetag, som har auktoriserats enligt Europaparlamentets och radets direktiv
2014/65/EU om marknader for finansiella instrument och om éndring av direktiv 2002/92/EG
och av direktiv 2011/61/EU, och som ldgger bud for sin egen eller for sina kunders ridkning,

3) kreditinstitut som har auktoriserats enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/
EU om behdrighet att utdva verksambhet i kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och vérde-
pappersforetag, om dndring av direktiv 2002/87/EG och om upphivande av direktiv 2006/48/EG
och 2006/49/EG, och som lagger bud for sin egen eller for sina kunders ridkning,

40§
Maximal anvindning av projektenheter

Verksamhetsutovaren for en anldggning som under handelsperioden 2008—2012 omfattades
av lagen om utsldppshandel (683/2004) far anvénda ett storre antal projektenheter dn det maxi-
miantal som anges i 1 mom. och verksamhetsutovare for 6vriga anldggningar som omfattas av
denna lag far under handelsperioden 2013—2020 anvénda projektenheter sa som foreskrivs i den
forordning av kommissionen som antas med stod av artikel 11a i det gamla utsldppshandelsdirek-
tivet.
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44 §

Utbyte av projektenheter mot utslippsrdtter

Mot utsléppsritter som géller fran och med 2013 far verksamhetsutdvaren, nir det géller pro-
jektverksamhet som inte dr i 41 § avsedd verksamhet, for projekt som registrerats fore 2013 byta
ut projektenheter som motsvarar utslappsminskningar som genomforts 2013 eller darefter. Verk-
samhetsutovaren kan utfora ett sidant utbyte till den del maximiantalet projektenheter enligt 40 §
ar outnyttjat. Ett sadant utbyte ska utforas av utsldppshandelsmyndigheten fram till den tidpunkt
som anges i kommissionens registerforordning.

Mot utsléppsritter som géller fran och med 2013 far verksamhetsutdvaren, nir det géller pro-
jektverksamhet som har inletts 2013 eller dérefter i ett utvecklingsland och som inte dri41 § av-
sedd verksambhet, byta ut certifierade utsléppsminskningar som motsvarar utsldppsminskningar
som genomforts 2013 eller direfter. Verksamhetsutdvaren kan utfora ett sadant utbyte till den del
maximiantalet projektenheter enligt 40 § ar outnyttjat. Ett sddant utbyte ska utforas av utslapps-
handelsmyndigheten fram till den tidpunkt som anges 1 kommissionens registerforordning.

50§
Arlig registrering av utslippsriitter

Utslappshandelsmyndigheten registrerar arligen senast den 28 februari det antal utsldppsratter
som stdmmer Overens med beslutet om beviljande av utsldppsritter for en anliggning pa ut-
slappstillstindshavarens registerkonto for anlaggningen i fraga.

Ett villkor for att utslédppsritter ska fa registreras &r att anldggningen har ett giltigt tillstdnd for
utslapp av véxthusgaser.

Bestimmelser om forbud mot att efter det att verksamheten vid en anldggning har upphort re-
gistrera utsléppsritter pa anldggningens konto i registret finns i kommissionens forordning om
gratis tilldelning av utsléppsritter. Utsldppshandelsmyndigheten fattar beslut om att utsléppsrat-
ter inte langre ska registreras.

Om en anldggning avbryter sin verksamhet tills vidare kan utsldppshandelsmyndigheten fran
det &r som foljer pé avbrytandet i enlighet med kommissionens forordning om gratis tilldelning av
utslippsratter avbryta registreringen pa anldggningens konto i registret av det antal utslédppsratter
som enligt beslutet om beviljande av utsléppsritter arligen ska registreras dir. Utsldppshandels-
myndigheten fattar beslut om att registreringen av utslédppsrétter ska avbrytas.

51lag§
Registrering av dndrat antal utsldppsritter
Om antalet utslédppsratter som gratis tilldelas en anldggning minskar till foljd av en férdndring

som avses i 33 eller 35 n § och det inte 4r mojligt att fore den 28 februari fatta ett beslut enligt 34
eller 35 n § om minskning av antalet utsléppsrétter, ska utslippshandelsmyndigheten oberoende
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av 50 §, sa snart som mojligt efter det att beslutet om minskning av antalet utslédppsratter har fat-
tats, registrera de utsléppsrétter pa verksamhetsutdvarens konto som gratis tilldelas anldggningen.

Om antalet utsldppsritter som gratis tilldelas en anlédggning 6kar till f6ljd av en fordndring som
avses i 35 n § och det inte 4r mojligt att fore den 28 februari fatta ett beslut enligt 35 n § om k-
ning av antalet utsléppsritter, kan utsldppshandelsmyndigheten, om kommissionens réttsakt om
justering av gratis tilldelning av utslédppsrétter tillater det, pa verksamhetsutdvarens konto regist-
rera antalet utsléppsritter som tilldelas gratis enligt det géllande delningsbeslutet fore den 28 fe-
bruari och skillnaden mellan det antal utslappsrétter som registrerats pa kontot och det 6kade an-
talet utsldppsrétter s snart som mdjligt efter det att beslutet om dkning av antalet utslédppsratter
har fattats.

51b§
Aterkrav av utslippsriitter

En verksamhetsutdvare pa vars konto i registret det har registrerats fler utslappsritter én vad
verksamhetsutdvaren enligt kommissionens réttsakt om gratis tilldelning av utslédppsrétter, kom-
missionens forordning om gratis tilldelning av utslidppsrétter eller kommissionens réttsakt om
justering av gratis tilldelning av utslédppsratter ar beréttigad till, ska overldmna ett mot den Gver-
skjutande delen svarande antal utsléppsritter. Det overskjutande antalet utsldppsrétter som har
tilldelats kan &ven kvittas med det antal utslappsrétter som gratis tilldelas verksamhetsutévaren,
om detta ar tillatet enligt kommissionens registerforordning. Narmare bestimmelser om forfaran-
det for aterkrav av utsléppsritter och om tidsfristerna far utfardas genom forordning av statsrédet.

52§
Registrering av utsldppsrdtter ndr verksamhetsutovaren byts

Niér verksamhetsutdvaren for en anlédggning byts, registreras de utsldppsritter som arligen ska
registreras och som beviljats anldggningen pa den nya verksamhetsutdvarens konto i registret for
anldggningen fran den tidpunkt d& den nya verksamhetsutovaren har antecknats i tillstandet for
utsldpp av véxthusgaser i enlighet med 14 § 1 mom.

53§
Skyldighet att 6verldmna utsldppsrdtter och utsldppsrdtternas giltighet

Verksamhetsutdvaren ska érligen senast den 30 april till det register som avses i 46 § dverldm-
na det antal utslédppsritter som motsvarar de utsldpp som varje anliggning har gett upphov till un-
der foregdende kalenderar och som har verifierats i enlighet med 10 kap. De utsléppsritter som
Overldmnas far i fraga om utslédpp som orsakas under handelsperioden 2013—2020 inte vara sa-
dana utsléppsratter som tilldelats inom systemet for handel med utslappsrétter for luftfart. De ut-
slappsritter som Overldmnas fér inte heller vara sddana utsldppsrétter vilkas dverlimnande for-
hindrats med stdd av kommissionens registerforordning for att de skyldigheter som géller verk-
samhetsutovarna eller luftfartygsoperatdrerna i den medlemsstat som beviljat de aktuella ut-
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slappsritterna i enlighet med artikel 12.3a i utsldppshandelsdirektivet haller pa att forfalla. Be-
stimmelserna i 5 § i lagen om berdknande av laga tid (150/1930) tilldimpas inte pa tidsfristen.

Utslédppsrétter som beviljats den 1 januari 2013 eller dérefter ar giltiga tills vidare. Fran och
med den 1 januari 2021 ska till utsléppsritterna fogas en anteckning om under vilken tioarsperiod
fran och med den 1 januari 2021 de beviljats. Utsldppsritterna &r giltiga for de utslédpp som upp-
kommer fran och med den aktuella tiodrsperiodens forsta ar.

568§
Overvakning av, rapport om och verifiering av utslipp

Verksamhetsutdvaren ska pa ett heltdckande, samstdmmigt, tillforlitligt och exakt sétt dverva-
ka utsléppen fran sin anldggning och gdra upp en rapport dver dem for varje kalenderar i enlighet
med denna lag och de bestimmelser som utfirdats med stod av den, kommissionens dvervak-
ningsforordning, den godkénda planen for 6vervakning av utslépp och villkoren i tillstdndet for
utslapp av véaxthusgaser.

59§
Verifieringsutldtande

Kontrolldren gor upp en verifieringsrapport om utslappsrapporten, som innehéller ett verifie-
ringsutlatande. 1 verifieringsutlatandet konstateras det om utslédppsrapporten ér tillfredstéllande
eller inte. Av verifieringsrapporten och utlatandet ska framga de faktorer som ar visentliga med
tanke pa verifieringen enligt kraven i kommissionens verifieringsférordning. Utslédppsrapporten
betraktas som tillfredsstéllande, om den har gjorts upp i enlighet med 56 § 1 mom. och kontrol-
16ren kan konstatera att vervakningen av utslépp har skett i enlighet med den godkénda planen
for 6vervakning av utslipp sa att samtliga utslédppskéllor omfattas och att det inte finns visentliga
feltolkningar i utslédppsrapporten.

61§

Godkdnnande av kontrollor

Kontrolloren kan dven ansdoka om godkénnande for verifiering av i 29 § 2 mom. och 33 § av-
sedda uppgifter som behdvs for tilldelningen av de utsléppsritter som tilldelas gratis samt for ve-
rifiering av de uppgifter som ska verifieras enligt kommissionens genomférandeakter som anta-
gits med stod av utsldppshandelsdirektivet. I kommissionens verifieringsforordning foreskrivs
det ndrmare om de krav som stills pa kontrolloren.

Nérmare bestimmelser om de forutséttningar for godkdnnande som anges i 2 mom. 1—
5 punkten finns i kommissionens verifieringsforordning. Den som ansdker om godkdnnande som
kontrollor ska genom en beddmning av ett utomstaende ackrediteringsorgan som utsetts i enlig-
het med Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 765/2008 om krav for ackreditering
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och marknadskontroll i samband med saluféring av produkter och upphévande av forordning
(EEG) nr 339/93, nedan ackrediteringsforordningen, visa att den uppfyller de forutséttningar
som anges i 2 mom. Ndrmare bestimmelser om ackreditering av kontrollorer av de uppgifter en-
ligt 3 mom. som ska verifieras for gratis tilldelning av utsléppsritter och om krav pa ackredite-
ringsorgan finns i kommissionens verifieringsforordning.

64 §
Aterkallande av godkéinnandet av en kontrollor

Om en kontrollor inte uppfyller kraven enligt 61 eller 62 § eller handlar vésentligt i strid med
denna lag, bestimmelser som utfardats med stdd av den, kommissionens verifieringsforordning
eller villkoren i beslutet om godkinnande, kan utsldppshandelsmyndigheten ge kontrolléren en
anmérkning eller en varning. Utslédppshandelsmyndigheten kan aterkalla ett godkénnande, om det
i kontrollorens verksamhet framkommit vésentliga och allvarliga brister eller forsummelser och
den anmérkning eller varning som getts kontrolldren inte har lett till att bristerna eller forsummel-
serna i verksamheten korrigerats inom den av utslédppshandelsmyndigheten utsatta tidsfristen.

73§
Utslippshandelsforseelse

Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet

1) forsummar att anséka om ett i 8 § avsett tillstand for utsldpp av viaxthusgaser och fran och
med handelsperioden 2021—2030 godkénnande av planen for 6vervakning av utslépp,

8) forsummar att ldmna uppgifter enligt 35 o § om fusion av anlédggningar eller delning av en
anldggning eller lamnar felaktiga uppgifter,

ska, om inte strdngare straff for gdrningen foreskrivs ndgon annanstans i lag, for utsldppshan-
delsforseelse domas till boter.

75§
Sokande av dndring i utslippshandelsmyndighetens beslut

Ett beslut som utslédppshandelsmyndigheten har fattat med stod av denna lag far 6verklagas ge-
nom besvar hos forvaltningsdomstolen pa det sétt som anges i forvaltningsprocesslagen (586/
1996). Ett beslut genom vilket utsldppshandelsmyndigheten med stdd av denna lag har beviljat
utslippsratter som tilldelas gratis eller andrat deras antal far dock 6verklagas genom besvir hos
hogsta forvaltningsdomstolen pa det sétt som anges i forvaltningsprocesslagen. Hogsta forvalt-
ningsdomstolen ska behandla besvér som géller beviljande av utsldppsritter och dndring av anta-
let utslappsritter skyndsamt.
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Ett beslut som utslédppshandelsmyndigheten meddelat med stod av 50, 61, 62 och 71 § ska iakt-
tas trots Gverklagande, om inte den myndighet dir dndring sokts bestimmer nagot annat.

Ett beslut genom vilket utsldppshandelsmyndigheten har beviljat utsldppsritter som tilldelas
gratis eller dndrat antalet utslappsritter ska iakttas trots dverklagande. Besvarsmyndigheten kan
inte forbjuda eller avbryta genomforandet eller meddela andra foreskrifter om genomforandet.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Bestimmelserna i 7 § 1, 4 och 6 punkten, rubriken for 2 kap., bestimmelserna i 8—12 och
14 §, rubriken for 16 §, bestimmelserna i 16 § 3 mom. 2 punkten och 4 mom., 25 § 3 mom. och
26 §, rubriken for 29 §, bestimmelserna i 29 § 1 mom. och 30 §, det inledande stycket i 31 §
1 mom., bestimmelsernai 31 § 3 mom. och 32 §, det inledande stycket i 34 § och bestimmelser-
nai35§, 56 § 1 mom. och 59 § trader dock i kraft férst den 1 januari 2021.

Bestdimmelserna i 8—12 § tillimpas pa beredningen och beviljandet av godkdnnande av ut-
slappstillstand och planer for 6vervakning av utsldpp for handelsperioden 2021—2030 fran det
att lagen trader 1 kraft.

Bestimmelserna i 16 a, 50 och 52 § samt bestimmelserna om upphdvande av 17 och 51 § i la-
gen om utsldppshandel trider i kraft den 1 januari 2021. Efter den dagen tillimpas dock 16 a, 17,
50, 51 och 52 § i lagen om utslédppshandel pa registrering av utslappsratter som beviljats for han-
delsperioden 2013—2020, sadana paragraferna lyder ndr denna lag trader i kraft.

En sadan dndring i antalet gratis tilldelade utslappsratter enligt 25 § 3 mom., 31 § 3 mom. eller
34 § eller en sddan ansdkan om gratis tilldelade utsldppsritter enligt 29 § som den 1 januari 2021
har inletts vid arbets- och ndringsministeriet overfors den dagen till utsldppshandelsmyndigheten
for behandling.

Arbets- och ndringsministeriet har ritt att trots sekretessbestimmelserna lamna ut uppgifter till
utslappshandelsmyndigheten for skotsel av uppgifter som géller gratis tilldelade utsldppsrétter for
handelsperioden 2013—2020 och perioden 2021—2025.
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Helsingfors 15.1.2019
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Martti Molsé bla
medlem Harry Harkimo liik
medlem Petri Honkonen cent
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Laura Huhtasaari saf
medlem Lauri Thalainen sd
medlem Katri Kulmuni cent
medlem Eero Lehti saml
medlem Markus Lohi cent
medlem Johanna Ojala-Niemeld sd
medlem Arto Pirttilahti cent
medlem Hanna Sarkkinen vénst
medlem Ville Skinnari sd.

Sekreterare var

utskottsrad Lauri Tenhunen.
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RESERVATION 1

Motivering

Med propositionen genomfors en dndring av EU:s direktiv om utslédppshandeln for att forbereda
sig infor handelsperioden 2021-2030. Andringarna giller bland annat forfarandet for ansékan om
utslippsratter som tilldelas gratis, ldmnandet av nddvéndiga uppgifter och tilldelningen av ut-
slappsritter.

Systemet for utslappshandel ar det viktigaste enskilda klimatpolitiska instrumentet inom EU.
Som instrument &r det kostnadseftektivt och fungerande, men problemet har varit att antalet ut-
slappsritter 1 dag Overstiger det verkliga behovet. Av den orsaken har priset pa utsldppsritter
sjunkit alltfor mycket, och systemet har inte haft den dnskade styreffekten. Annulleringen av ut-
slappsritter som dverforts till reserven for marknadsstabilitet fran och med 2019 och medlems-
staternas mojlighet att annullera utslédppsritter utifrdn nationella atgérder hojer dock ambitions-
nivan i systemet och stérker dess styrande effekt.

Vi vilkomnar de dndringar som gjorts i utsldppshandelsdirektivet for att forbéttra systemet och fa
det att fungera. Utslappstaket skérps med 2,2 procent arligen under handelsperioden 2021—2030,
vilket sékerstiller att koldioxidutsléppen inom den handlande sektorn minskar med atminstone
43 procent fram till 2030 jam{ort med utsléppsnivan 2005. Syftet ar att effektivisera utsléppshan-
delns styrande effekt. Priset pa en utslappsritt har i sjdlva verket redan stigit betydligt, fran cirka 5
euro till cirka 18—22 euro. Det dr viktigt att styreffekten foljs upp. Ocksa funktionen i reserven
for marknadsstabilitet méste f6ljas upp och stérkas, om det behdvs.

Precis som miljoutskottet ser ocksé vi det som viktigt att direktivet om utsldppshandeln innehall-
er en Oversynsklausul, som séger att kommissionen efter varje femarsdversyn av Parisavtalet ska
beddma i synnerhet unionens behov av fler strategier och fler atgérder. Den forsta femarsoversy-
nen av Parisavtalet infaller 2023. Den mellanstatliga klimatpanelen IPCC:s sjitte utvérderings-
rapport fran oktober i fjol betonar snabba édtgérder for att minska utslédppen av véxthusgaser och
oka sdnkorna. De nationella dtagandena hittills for att uppfylla mélen i Parisavtalet racker inte till
for att ni malet pa 2 °C, for att inte tala om malet pa 1,5 °C. Atgérderna for att minska utslippen
maste darfor skdrpas. Ocksa direktivet méste saledes regelbundet ses Over med beaktande av den
internationella utvecklingen och anstrdngningarna for att uppna de langsiktiga malen i Parisavta-
let. Aktorerna inom den handlande sektorn maste vara beredda pa att malen skdrps nir over-
synsklausulen genomfors 2024.

I december godkénde atta riksdagspartier ett energi- och klimatpolitiskt stdllningstagande om att
utsldppshandeln och effekterna av handeln bor forbéttras ytterligare. Finland arbetar aktivt for att
utveckla systemet for handel med utslépp, vilket betyder att priset pa utslédppsratter snabbt och ef-
fektivt styr utvecklingen mot mindre utsldpp. Samtidigt ser vi till att industrin i Europa kan be-
hélla sin konkurrenskraft. Enligt stillningstagandet maste de utslédppsratter som éarligen kommer
ut pd marknaden reduceras med betydligt mer &n 2,2 procent, oanvénda utsldppsritter annulleras
och handeln med utslépp utstrickas till bland annat fastighetsspecifik uppvarmning och nedkyl-
ning.

29



Betinkande EKUB 26/2018 rd
Reservation 1

Annullering av utsldppsrdtter

Enligt direktivet om utslédppshandel har medlemsstaterna rétt att annullera utsléppsritter om el-
produktionskapacitet pd en medlemsstats territorium sténgs ner pa grund av ytterligare nationella
atgidrder. Som mest far det antal utsldppsritter annulleras som motsvarar anldggningarnas verifie-
rade genomsnittliga utsldpp under fem ar fore stingningen. Annulleringen minskar de utslapps-
ritter som medlemsstaten kan auktioneras ut och darigenom ocksé auktionsintékterna. I Finland
blir annullering av utsléppsrétter mojlig sérskilt genom de atgérder som ar under planering for att
sluta anvénda stenkol for energiutvinning. Som miljoutskottet sdger i sitt utlatande &r annullering
av utsldppsrétter utifran de utslappsminskningar som dessa atgirder ger det enda séttet att sidker-
stdlla att den efterstravade klimateffekten uppnas och att detta ar ratt tillvigagangssitt i ett kli-
matperspektiv. Detta bor i fortsittningen vara den véigledande principen nér statsradet beslutar
om annullering, precis som de étta riksdagsgrupperna framhaller i sitt stéllningstagande. (Reser-
vationens forslag till uttalande 1)

Flexibilitetsmdjligheter

I férordningen om ansvarsfordelning ges Finland och vissa andra medlemsstater mojlighet till
flexibilitet av engangskaraktér mellan den handlande sektorn och den icke-handlande sektorn,
och da sjunker den icke-handlande sektorns mal for utsléppsminskning for 2030 fran 39 till 37
procent. Den maximala flexibilitetsmdjligheten for Finland for hela perioden 2021—2030 é&r cir-
ka sju miljoner ton koldioxidekvivalenter. Flexibiliteten genomfors genom att antalet utslappsrét-
ter enligt forordningen om ansvarsfordelning annulleras och genom att det i unionens register
skapas ett motsvarande antal utsldppskvoter for att fullfolja atagandena for den icke-handlande
sektorn. De utsldppsritter som annulleras tas ur den andel som medlemsstaten auktionerar ut. |
propositionen foreslds det att statsrddet ska besluta om anvéndningen av flexibilitetsmdjligheten.

Anvindningen av flexibilitetsmdjligheten beddms innebéra forlorade inkomster pa cirka 160 mil-
joner euro fran auktioneringen av utsldppsrétter perioden 2021—2030. Beddmningen grundar sig
pa ett snittpris pa 23 euro per enhet. Eftersom storsta delen av utsldppsminskningsatgdrderna
inom den icke-handlande sektorn r klart dyrare 4n s, blir utslappsminskningarna mer kostnads-
effektiva nér flexibilitetsmdjligheten anvinds. Som miljoutskottet sdger i sitt enhélliga utlatande
utgar klimatplanen pa medelldng sikt (SRR 7/2017 rd) fran att Finland kommer att anvénda flex-
ibilitetsmdjligheten. I och med att IPCC-rapporten bekréftade behovet att snabbt skérpa mélen for
utsldppsminskningen, bor beslutet att anvénda flexibilitetsmojligheten omvérderas i ljuset av de
nya uppgifterna med avseende pé de dvergripande mélen och flexibilitet undvikas i borjan av
handelsperioden. (Reservationens forslag till uttalande 2)

Klimatfinansiering

For handelsperioden 2021—2030 inréttas tva fonder, innovationsfonden och moderniseringsfon-
den. Innovationsfonden ska stddja innovationer i tekniker och processer med laga koldioxidut-
sldpp. Vi anser det vara av storsta vikt att inkomsterna fran auktionering av utslappsrétter an-
vénds for klimatsmarta &ndamal, exempelvis for att motverka klimatforédndringen med hjilp av
satsningar pa ny ren teknik, och for att hjdlpa utvecklingsldander att anpassa sig till klimatforand-
ringen. I sitt stdllningstagande om klimatforandringen framhaller riksdagsgrupperna att klimat-
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pengarna i utvecklingspolitiken bdr anvindas till att minska koldioxidutslédppen, hjélpa
ménniskor att anpassa sig till klimatforandringen och stérka kolsénkorna. (Reservationens for-
slag till uttalande 3)
Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkénner tre uttalanden. (Reservationens forslag till uttalande).

Reservationens forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att oanvinda utsldppsritter annulleras for att vi ska generera
verkliga utsldppsminskningar, som de dtta riksdagsgrupperna har framhdllit.

2. Riksdagen forutsdtter att anvindningen av flexibilitetsmojligheten utvirderas med av-
seende pad hur klimatmdlen har uppfylits. Flexibilitetsmojligheten ska inte anvindas i bor-
jan av handelsperioden.

3. Riksdagen forutsdtter att regeringen forsdkrar sig om att inkomsterna fran auktione-
ringen av utsldppsrdtter anvdnds for klimatsmarta syften, exempelvis for att ta fram ren
teknik och motverka klimatfordndringen i utvecklingslinder.

Helsingfors 15.1.2019

Lauri Ihalainen sd
Johanna Ojala-Niemel4 sd
Hanna Sarkkinen véinst
Ville Skinnari sd
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RESERVATION 2

Motivering

Regeringen foreslar att lagen om utsldppshandel &dndras. Med propositionen genomfors en énd-
ring av Europeiska unionens direktiv om utsldppshandel som ska forbereda landet infor handels-
perioden 2021—2030. Andringarna giller i synnerhet forfarandet for ansdkan om utsléppsritter
som tilldelas gratis, limnandet av nddvéndiga uppgifter och tilldelningen av utslappsrétter.

Statsrddet bemyndigas att besluta om anvéndningen av utsléppsritter for att utsldppsminsk-
ningsdtagandet for den icke-handlande sektorn ska kunna fullgéras. Vidare bemyndigas statsra-
det att annullera utsldppsritter, om elproduktionskapacitet pa finlandskt territorium stéings av pa
grund av ytterligare nationella atgérder. I bdda fallen minskas antalet utsléppsratter som Finland
kan auktionera ut i motsvarande grad.

Den foreslagna lagen genomfor dessutom nationella forbattringar, bland annat ett forenklat for-
farande for uppdatering av planen for Gvervakning av utsldapp och iakttagande av fler av Ener-
gimyndighetens beslut trots dverklagande. Dessutom foreslas myndighetsuppgifter som géller
beviljande av utsléppsritter som tilldelas gratis bli dverforda fran arbets- och naringsministeriet
till Energimyndigheten. Darutdver gors det vissa tekniska éndringar.

Vi i Sannfinléndarna anser att Finland redan i fortid har gjort sin del av Parisavtalet. Det vore till
nackdel for var exportindustri att strama at utslappsminskningsmalen for den handlande sektorn
innan ansvarsfordelningen har blivit rittvisare.

Atminstone i EU maste fripassagerare 16sa biljett for atgéirder som motverkar klimatforindring-
en. Med andra ord anser vi att det dr dags att ta ut mer dér det ekonomiskt sett &r lattast och vet-
tigast. Det betyder att Polen och andra ldnder med de storsta utsldppen méste ta sitt ansvar.

Vi Sannfinléndare vill uppmana Finland att i EU-institutionerna ga in for en ambitios klimatpo-
litik inom den handlande sektorn och krédva att exempelvis Tyskland och vissa andra EU-stater
minskar sin stenkolsproduktion. Samtidigt vill vi pAminna om att det i EU 4r omojligt att ha en
rattvis fastighetsspecifik utsldppshandel eftersom Finland har det kallaste klimatet i hela EU. Det
skulle bara ha den konsekvensen att véra boendekostnader stiger drastiskt. De inkomster som ut-
slappshandeln ger i fortsédttningen méste anvéndas for ndgot annat dn for klimatarbete. Véar ut-
skottsgrupp foreslar att riksdagen godkénner ett uttalande om detta (Reservationens forslag till
uttalande).

Forslag
Jag foreslar

och att riksdagen godkénner ett uttalande. (Reservationens forslag till uttalande).
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Reservationens forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen vidtar atgdrder for att utveckla EU-reglerna om ut-
sldppshandel for att nationella intressen bdttre ska végas in.

Helsingfors 15.1.2019

Laura Huhtasaari saf
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