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Ekonomiutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om édndring av lagen om utslapps-
handel

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éndring av lagen om utslédppshan-
del (RP 128/2021 rd): Arendet har remitterats till ekonomiutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- specialsakkunnig Anna-Maija Sinnemaa, arbets- och naringsministeriet
- jurist Emilie Yliheljo, Energimyndigheten

- verkstillande direktor Harri Laurikka, Bioenergia ry

- expert Petteri Haveri, Finsk Energiindustri rf

- expert pa energi och utslippshandel Heikki Vierimaa, Skogsindustrin rf
- skyddsexpert Liisa Toopakka, Finlands naturskyddsforbund rf

- chef for Brysselkontoret Kimmo Jarvinen, Teknologiindustrin rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- Klimatpanelen.

PROPOSITIONEN
Propositionen

Regeringen foreslar att lagen om utslédppshandel dndras. Med propositionen genomfors kommis-
sionens dndrade genomfoérandeférordning om 6vervakning och rapportering av véxthusgasut-
slapp. I genomforandeforordningen utvidgas bestimmelserna om hallbarhetskriterier i utslapps-
handeln i enlighet med det omarbetade direktivet om fornybar energi utvidgades till att omfatta
fasta och gasformiga brénslen som framstélls av biomassa.

Med den foreslagna dndringen genomfors dessutom nationella dndringar i lagen om utsldappshan-
del. I propositionen foreslas det ocksé att den kategori av beslut av Energimyndigheten som ska
iakttas trots 6verklagande ska vara mer omfattande och att mdjligheten att aterkréva utsléppsrat-
ter som tilldelats pa felaktiga grunder preciseras.

Klart
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Lagen avses trida i kraft den 1 januari 2022.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Syftet med forslaget

De foreslagna édndringarna utgér fran den &ndrade forordningen om &vervakning av utslédppshan-
deln och RED II-direktivet om fornybar energi. Vidare anpassas lagen om utslédppshandel till de
bestimmelser om hallbarhetskriterier som vervakningsforordningen kriaver. Samtidigt infors en
del kompletteringar som beror pa nationella dndringsbehov. Till lagen fogas darfor bestimmelser
om éaterkrav och preskriptionstid.

Ekonomiutskottet anser att de foreslagna bestimmelserna dr motiverade och fyller sitt syfte. Ut-
skottet tillstyrker dem, men med foljande motiveringar och tekniska éndringar.

De viktigaste forslagen

I lagen om utslédppshandel infors de dndringar som krévs i kommissionens genomforandeforord-
ning om Overvakning och rapportering av vaxthusgaser, den sé kallade dvervakningsférordning-
en. [ och med dndringen av kommissionens dvervakningsforordning utvidgades bestimmelserna
om hallbarhetskriterier for utsldppshandeln till att omfatta fasta och gasformiga brénslen som
producerats av biomassa, det vill sdga biomassabrinslen, i enlighet med RED II-direktivet om
fornybar energi.

For nédrvarande har lagen om utsldppshandel inga bestimmelser om aterkrav av utslappsrétter el-
ler om frist for indrivning och preskriptionstid. Lagen far nu sddana bestimmelser. Dessutom
kommer antalet beslut som verkstills direkt att bli fler. Syftet med revideringen é&r att det ska vara
enklare att nationellt genomfora utsldppshandeln.

Enligt uppgifter till utskottet anses den foreslagna regleringen i allt vésentligt vara relevant. A an-
dra sidan har det framforts att det med avseende pé klimatpolitiken inte &r oproblematiskt att Fin-
land enbart har genomf6rt minimivirdena i de bestimmelser om hallbarhetskriterier som ingar i
RED II. Hér &r det dock fraga om en sé kallad héllbarhetslag, som det hénvisas till 1 56 b § i lagen
om utsldppshandel. I sakkunnigutfragningen framfordes det & andra sidan att ocksa den tidsfrist
for aterkrav som nu foreslés, tio ar, dr relativt lang och att utsléppsrétter inte ska jimstillas med
statligt stod, exempelvis energistdd, bland annat for att priset pa utslédppsrétter stiger sa snabbt.
Ekonomiutskottet instimmer dock i regeringens beddmning att en preskriptionstid pé tio &r kan
anses motiverad for utsldppshandelssystemets funktion. Samtidigt understryker utskottet att ett
beslut om indrivning méste fattas utan drojsmal efter det att Energimyndigheten har fétt kinne-
dom om en omstidndighet som avsesi 51 b §.

Vidare pekar utskottet pa 56 b § i lagforslaget. Under behandlingen papekades det att paragrafen
kréver en teknisk &ndring och utskottet foreslar en sddan éndring nedan i detaljmotiven.
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DETALJMOTIVERING

56 b §. Hallbarhet hos biomassabrinslen Ekonomiutskottet foreslér att uttrycket “som an-
vénts vid anldggningen” dndras till ”som anvénts vid forbrédnning i anldggningen”. Det stimmer
overens med formuleringen och syftet i motiveringen till paragrafen i propositionen.

FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 128/2021 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om iAndring av lagen om utsldppshandel

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om utslappshandel (311/2011) 51 b och 56 a § samt 75 § 3 mom.,
sddana de lyder 51 b § och 75 § 3 mom. i lag 291/2019 samt 56 a § i lag 396/2013, och
fogas till lagen nya 51 c och 56 b § som foljer:

51b§
Aterldmnande och dterkrav av utslippsriitter

En verksamhetsutovare pé vars konto i registret det har registrerats fler utsléappsratter dn vad
verksamhetsutovaren enligt kommissionens rittsakt om gratis tilldelning av utsldappsrétter, kom-
missionens forordning om gratis tilldelning av utsldppsritter eller kommissionens réttsakt om
justering av gratis tilldelning av utsldppsratter dr berattigad till, ska utan drojsmal dterlamna ett
mot den dverskjutande delen svarande antal utsldppsritter enligt det avtal om aterlaimnande som
verksamhetsutovaren slutit med Energimyndigheten. Det 6verskjutande antalet utsléppsratter
som har tilldelats kan dven kvittas mot det antal utsldppsritter som gratis tilldelas verksamhets-
utovaren, om detta ar tillatet enligt kommissionens registerférordning och om verksamhetsutéva-
ren har slutit ett avtal om kvittning med Energimyndigheten. Energimyndigheten ska fatta beslut
om aterkrav av ett overskjutande antal utslappsritter, om verksamhetsutovaren inte har slutit ett
avtal om aterlimnande eller kvittning av utsléppsrétter.
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51c§
Tidsfrist for dterkrav samt preskriptionstid

Energimyndigheten ska fatta beslut om éterkrav av utsléppsritter utan drdjsmal efter det att
Energimyndigheten har fatt kinnedom om att verksamhetsutdvaren blivit tilldelad fler utslapps-
ritter 4n vad denna &r beréttigad till och denna inte har slutit ett avtal om dterldmnande eller kvitt-
ning av utsléppsritter.

Atgirder for aterkrav av utslippsritter far inte lingre vidtas nir tio ar har forflutit fran det att
utslédppsritterna registrerades.

Nérmare bestimmelser om forfarandet for aterkrav av utsléppsrétter och om tidsfristerna far
utfirdas genom forordning av statsradet.

56 a§
Hallbarhet hos flytande biobrdinslen

Om verksamhetsutdvaren i sin utsldppsrapport uppger noll som emissionsfaktor for flytande
biobrénslen som anvints i brinsle vid anldggningen, ska de flytande biobrénslena uppfylla hall-
barhetskriterierna i lagen om biodrivmedel, flytande biobrénslen och biomassabrianslen (393/
2013) och verksamhetsutdvaren ska visa detta pa det sétt som anges i den lagen. Med flytande
biobrénslen avses flytande biobrénslen enligt den lagen.

56b§
Hallbarhet hos biomassabrinslen

Om verksamhetsutdvaren i sin utslédppsrapport uppger noll som emissionsfaktor for biomassa-
brinslen som anvénts vid forbrinning i anldggningen, ska biomassabrénslena uppfylla héllbar-
hetskriterierna i lagen om biodrivmedel, flytande biobridnslen och biomassabréanslen och verk-
samhetsutovaren ska visa detta pa det sitt som anges i den lagen. Med biomassabrinslen avses
biomassabrénslen enligt den lagen.

75 §

Sokande av dndring i utslippshandelsmyndighetens beslut

Ett beslut som utsldppshandelsmyndigheten meddelat med stod av 8 a, 11, 12, 14, 50, 61, 62
och 71 § i denna lag och artikel 69 i kommissionens dvervakningsforordning ska iakttas trots
overklagande, om inte besvirsmyndigheten bestimmer ndgot annat. Ett beslut som utsldppshan-
delsmyndigheten meddelat med stod av 60 § i denna lag eller artikel 70 i kommissionens over-
vakningsforordning ska, om utsldppsméngden korrigeras nedat i beslutet, iakttas trotsoverklagan-
de, om inte besvirsmyndigheten bestimmer négot annat.
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Denna lag trdader i kraft den 1 januari 2022.

Helsingfors 19.10.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Sanni Grahn-Laasonen saml
vice ordforande Hanna Kosonen cent
jdsen Atte Harjanne vihr

jdsen Hannu Hoskonen cent

jasen Eeva Kalli cent

jésen Sakari Puisto saf

jdsen Minna Reijonen saf

jdsen Janne Sankelo saml

jésen Joakim Strand sv

jasen Veikko Vallin saf

jasen Tuula Vaitdinen sd

jésen Johannes Yrttiaho vénst.

Sekreterare var

utskottsrdd Lauri Tenhunen.
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