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PROPOSITIONEN

Elmarknadslagen foreslds f4 nya bestimmelser
som foreskriver att elndtsverksamhet samt elpro-
duktion och elforsiljning juridiskt sett ska vara
atskilda. Om en stamnéatsinnehavare eller ndgon
annan nitinnehavare som 1 sitt elndt dverfor el
utover en lagstadgad grins dr verksam som en
del av ett foretag eller dir samma part har be-
stimmanderdtt och bedriver elproduktion eller
elforsiljning, ska ndtinnehavaren till sin juridis-
ka form, sin organisation och sitt beslutsfattan-
de vara oberoende av foretagets elproduktions-
och elforsdljningsverksamhet.

Syftet med atskillnad i elaffarsverksamheten
ar att generera storre Oppenhet och jamlikhet i
elaffarsverksamheten. Det ska bli svédrare att
stodja konkurrensutsatta elaffirsverksamheter
med inkomster fran elnétsaffirsverksamhet. P4
sa sitt ska en snedvridning av konkurrensen pé
elmarknaden kunna undvikas. Ett annat syfte ar
att foretagen genom bolagisering ska ha likvér-
diga konkurrenskonstellationer nédr det géiller
konkurrensutsatta elaffirsverksamheter.

For de elverksforetag som den juridiska at-
skillnaden inte géller foreskrivs i stillet en skyl-
dighet att infora sédrredovisning. Dédremot ska det
inte langre vara obligatoriskt for konkurrensut-
satta elaffiarsverksamheter att vara juridiskt at-
skilda.

Lagen fér nya bestimmelser om tillsynen dver
nétaffarsverksamhet. 1 dagsldget géller tillsyn i
efterhand frén fall till fall. Enligt propositionen
ska tillsynen bli systematisk och gélla alla nétin-
nehavare och delvis vara forhandskontroll. El-
marknadsmyndigheten, Energimarknadsverket
ska lagga fast villkoren for de viktigaste tjénster-
na som ndtinnehavaren och stamnétsinnehava-
ren med systemansvar enligt lag ar skyldiga att
tillhandahélla och prisséttningsmetoderna innan

2

tjdnsterna infors. Beslutet om faststélld prissitt-
ning for dverforingstjénster ska gilla for en till-
synsperiod pé fyra &r. Under den tiden ska nét-
prissdttningen vara skélig dver hela linjen. Av-
steg fran regeln ar tilldtna under enstaka ar. Nar
tillsynsperioden gar ut ska nétinnehavaren pé
grundval av ett beslut frdn Energimarknadsver-
ket aterborda eventuell 6verproduktion genom
lagre priser for overforingstjdnster. Om inkom-
sterna fran natverksamheten &r ldgre &n en god-
tagen nivd far ndtinnehavaren samla in ett be-
lopp motsvarande underskridningen nista till-
synsperiod i form av hdgre avgifter for overfo-
ringstjdnster. I 6vrigt behédller Energimarknads-
verket sina befogenheter att kontrollera i efter-
hand.

En tvastegsmodell foreslas bli inford for ver-
klagande av beslut fran Energimarknadsverket.
Energimarknadsverkets faststillelsebeslut som
utfardas i forvag och tillsynsbeslut som utfirdas
i efterhand ska i forsta instansen dverklagas till
marknadsdomstolen. Beslut som géller forvalt-
ningstillstind och andra &renden som elmark-
nadsmyndigheten enligt bestdmmelserna ska
overvaka overklagas i forsta instansen till for-
valtningsdomstolarna. Beslut av marknadsdom-
stolen och forvaltningsdomstolen 6verklagas en-
ligt forslaget till hogsta forvaltningsdomstolen.

Ett av malen med propositionen dr ocksa att
det ska bli lattare att anldgga anslutningsled-
ningar och att den som ansluter sig far fler moj-
ligheter att vélja elnét och nétniva. I distribu-
tionsndtet ska det vara tillatet att bygga anslut-
ningsledningar dels i distributionsnétet inom an-
svarsomradet, dels 1 andra elnét och 1 distribu-
tionsnét utanfér ansvarsomradet utan att distri-
butionsnétsinnehavarens byggmonopol i an-
svarsomradet stéller hinder i vigen. Rétten att



Motivering

bygga anslutningsledningar foreslas ocksa gilla
kraftverk. Andringarna ska inte gilla grinsdver-
skridande elledningar.

Uppfodljningen av utbud och efterfragan pa el
foreslas bli effektiviserad. Samtidigt ska befo-
genheterna i tillsynen over elproduktionen delas
upp mellan handels- och industriministeriet och
Energimarknadsverket som dr elmarknadsmyn-
dighet. Uppfoljningen av leveranssikerheten f6-
reslds hora till Energimarknadsverket. Samti-
digt foreslés tillsynen over bestimmelserna om
elproduktion 6verforas fran handels- och indu-
striministeriet till Energimarknadsverket. Minis-
teriet ska dock fortfarande svara for kalkylerna
betrdffande elkonsumtionen och ldimna nddvin-
diga uppgifter till Energimarknadsverket. Upp-
foljningen ska bli mer ingdende i framtiden.

Propositionen avser att effektivisera prisme-
kanismen for el for att priset i allt hogre grad ska
motsvara utbud och efterfrigan ockséd nir eltill-
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géngen kan vara hotad. Intentionen &r att det ska
bli svérare att manipulera marknadspriset nir el-
tillgdngen &r knapp. Samtidigt frimjas kraftver-
kens driftskapacitet. Elproducenterna blir skyl-
diga att anmila till Energimarknadsverket nér
kraftverk med en atskild elproduktion av en viss
storlek planerar underhallsstopp mellan decem-
ber och februari. I situationer med anstringd el-
produktion har Energimarknadsverket rétt att
skjuta upp underhallsstopp under vintersdsong-
en, forutsatt att det inte finns tekniska eller sa-
kerhetsméssiga hinder.

I lagen preciseras principerna for att en lokal
elforsédljare ska leverera el till konsumenter och
andra smé elanvéndare som inte vill konkurrens-
utsitta sin eltillforsel.

Lagen far dessutom bestdimmelser om sekre-
tess vid systemforpliktelser. Vidare dndras ska-
destdnds- och straffbestimmelserna. Det gors
ocksd en del dndringar som beror pd grundlagen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Ekonomiutskottet foreslar att lagforslagen god-
kinns med de nedan foreslagna dndringarna i el-
marknadslagen.

Propositionen beror dels pé att elmarknadsdi-
rektivet ska genomfOras nationellt, dels pé att
det behdvs en del dndringar pa det nationella pla-
net. Andringarna avser att sikerstilla ett konkur-
renskraftigt elpris och hog leveranssdkerhet for
konsumenter och niringsutdvare i Finland. Mé-
len ska uppfyllas bland annat genom foljande at-
girder: Tillsynen effektiviseras, konkurrensen
inom elproduktionen och elforsdljningen frim-
jas med hjélp av vissa krav pa foretagsstruktu-
ren, balansen mellan elproduktion och elkon-
sumtion sakerstdlls med hjdlp av storre befogen-
heter for myndigheterna. Samtidigt atgdrdas en
del missforhéllanden och problem som férekom-
mit 1 tillimpningen av de géllande bestimmel-
serna.

Bygande av elndt

Enligt géllande 17 § 1 elmarknadslagen har dist-
ributionsndtsinnehavaren ensamritt att bygga
distributionsnit pd sitt ansvarsomrade. Andra far
bygga distributionsndt pa ansvarsomradet om
det 1) dr fraga om elanvindaren anslutningsle-
ning, 2) ett internt nét for en fastighet eller en
motsvarande grupp av fastigheter eller 3) om
nédtinnehavaren ger sitt samtycke till att ndgon
annan bygger nit.

I propositionen foreslds det att paragrafens 1
punkt dndras sa att andra far bygga distributions-
nét pa ansvarsomradet om det dr frdga om en an-
slutningsledning genom vilken ett eldriftsstélle
eller en elproduktionsinrittning ansluts till dist-
ributionsndtsinnehavarens elnit pd ansvarsom-
rddet eller till ndgon annan nétinnehavares elnét.

Enligt motiven till propositionen ska byggan-
de av anslutningsledningar underléttas s att det
i fortsédttningen, utan hinder av distributions-
nétsinnehavarens ensamritt att bygga nit, ska
vara tillatet att bygga anslutningsledningar dven
till ett distributionsnét utanfor ansvarsomradet
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eller till ett annat i elmarknadslagen avsett elnét
pa omradet. Réitten att bygga anslutningsled-
ningar utstricks till att ocksd gélla anslutnings-
ledningar till kraftverk. Detta forslag starker
elanvindarnas rittsliga stillning visavi ndtinne-
havarna och leder till kostnadsbesparingar for de
elanvindare som formér utnyttja mojligheten pa
ett ekonomiskt lonsamt sdtt. Men det dr endast
en liten del av elanvdndarna som &r i den positio-
nen.

I samband med expertutfrdgningen i utskottet
framgick det att den foreslagna dndringen ska-
par situationer ddr vissa enskilda elanvéndare
kan dra nytta av lagindringen samtidigt som sto-
ra grupper av elanvindare drabbas av merkost-
nader. Detta blir fallet i synnerhet nir elanvin-
daren befinner sig i ndrheten av grinsen mellan
tvd ndtbolag och sdger upp sitt nétavtal och an-
sluter sig till ett annat distributionsbolag med en
forméanligare tariff. P4 grund av punktprissitt-
ningen kan distributionsnitsinnehavaren inte
konkurrera om elanvdndarna, eftersom punkt-
prissittningen forutsétter en jimn prisséttning
over hela distributionsnitsomradet.

De foreslagna bestimmelserna kan leda till att
den befintliga distributionskapaciteten blir oan-
vind samtidigt som nya nét byggs. Néar elanvén-
darna ror sig frén ett distributionsnit till ett an-
nat blir grinserna for distributionsnétsinneha-
varnas ansvarsomrdden diffusa.

Ekonomiutskottet har dndrat 17 § 1 punkten
pa ett sadant sétt att elandvdndarna respektive
nédtinnehavarna inte forsdtts i en ojimlik stdll-
ning.

Utskottet uppmérksammar anslutningsavgif-
ternas betydelse for ménga foretag. Avigterna
hénger ocksd samman med 16nsamheten for pro-
duktion i liten skala. Utskottet understryker vik-
ten av att avgifternas skélighet 6vervakas.

Atskillnad mellan verksamheterna

Juridisk dtskillnad. 1 kap. 7 ingar bestimmelser
om skyldighet att sdrredovisa elaffirsverksam-
heter. Foretag som dr verksamma pa elmarkna-
den dr skyldiga att sdrredovisa elndtsverksamhet
och ovriga elaffirsverksamheter samt elafférs-
verksamheter och foretagets ovriga affarsverk-
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Motivering

samhet. Regeln géller inte om elaffirsverksam-
heten till sin volym eller i férhdllande till foreta-
gets Ovriga verksamhet dr ringa. Elproduktion
och elforsdljning &r bada konkurrensutsatta
verksamheter. Enligt propositionen behdver de
darfor inte langre sdrredovisas, vilket krivs i den
géllande lagen. Med sérredovisning avses i el-
marknadslagen att foretaget ska uppritta resul-
tatrdkning och balansrikning for respektive ri-
kenskapsperioder. Sérredovisningsskyldigheten
giller ocksd kommunala verk som bedriver elaf-
farsverksamhet. Skyldigheten att gora tskill-
nad mellan elnétsverksamhet och dvrig elaffirs-
verksamhet grundar sig pd elmarknadsdirekti-
vet. Elndtsverksamhet regleras genom elmar-
nadslagen.

I en ny paragraf, 34 a §, ingdr bestimmelser
om juridiskt atskild elndtsverksamhet. Om en
stamnétsinnehavare eller ndgon annan néitinne-
havare i vars elndt med en spdnning om 400 volt
de senaste utgdngna kalenderaren érligen dver-
forts en elméngd pa minst 200 gigawattimmar 4r
verksam som en del av ett foretag eller av en {6-
retagsgrupp dir samma part har bestimmande-
ratt och som bedriver elproduktion eller elfor-
sdljning skall ndtinnehavaren till sin juridiska
form, sin organisation och sitt beslutsfattande
vara oberoende av foretagets eller foretagsgrup-
pens elproduktions- och elférséljningsverksam-
het.

Juridisk atskillnad betyder att ovrig elafférs-
verksamhet méste vara dtskild fran nétverksam-
heten eller nétverksamheten atskild frdn Ovrig
elaffirsverksamhet. Nétinnehavaren far fortsét-
ta med sin verksamhet till exempel i ett kommu-
nalt affirsverk om elproduktions- och elforsilj-
ningsverksamheterna bolagiseras och blir en ju-
ridisk person fristdende frdn kommunen.

Direktivet om den inre marknaden fér el har
bestdmmelser om juridisk &tskillnad mellan dist-
ributionsndtinnehavaren och dvriga elverksam-
heter. Formuleringen i direktivet dr oklar, men
enligt kommissionens tolkningsmeddelande av-
ser direktivet explicit att en juridisk person ska
inrdttas. Daremot kan den juridiska formen for
nétforetag viljas fritt. Inte heller forslaget till
dndring av elmarknadslagen kréver att en nitin-
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nehavare méste ha en sérskild bolagsform. Nat-
verksamhet fir saledes bedrivas till exempel i
kommunala affarsverk forutsatt att elproduktio-
nen och elforsdljningen ingdr i en sjélvstindig
juridisk persons verksamhet och &r fristaende
frdn kommunen. Kommunen ir en sjédlvstindig
juridisk person. Daremot kan nitverksamhet och
Ovriga elverksamheter inte bedrivas i tva frista-
ende affarsverk eftersom affirsverken ingér i
den kommunala organisationen och inte ar sjélv-
standiga juridiska personer. I kommunallagen
ingdr bestimmelser om samkommuners rétts-
handlingsférméga. En samkommun kan som
sjdlvstandig juridisk person ha hand om anting-
en nitverksamhet eller dvriga elverksamheter.

Milet med atskillnaden &r att frimja neutral
verksamhet bland nitinnehavarna nér det géller
tilltrdde till ndten och att motverka korssubven-
tionering mellan konkurrensutsatta verksamhe-
ter. Skyldigheten att skilja t verksamheter for-
véntas forbdttra elmarknadens funktion och kun-
dernas situation.

I artikel 15 i elmarknadsdirektivet dr juridisk
atskillnad huvudregeln. Direktivet foreskriver
att nationella undantag fir goras for innehavare
av distributionsnét. Medlemsstaterna far besluta
att inte tillimpa kraven pd juridisk atskillnad pa
innehavare av distributionsndt som har mindre
dn 100 000 anslutna kunder. I propositionen gar
den foreslagna grinsen for 4tskillnad vid en
overford elmdngd pd minst 200 gigawattimmar
de tre senaste utgdngna kalenderdren. Det inne-
bér drygt 18 000 kunder. Enligt uppgifter till ut-
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skottet bygger den foreslagna grinsen péd upp-
byggnaden av distributionsndten i Finland. I Fin-
land finns det ménga innehavare av distribu-
tionsndt, men med undantag for de sex storsta
nétinnehavarna ligger antalet kunder under mi-
nimikravet i direktivet. Utskottet anser grinsen i
propositionen vara befogad.

Malet i propositionen &r att bara utstricka
kravet pa juridisk dtskillnad till stora och medel-
stora aktorer men till merparten av den dverfor-
da energin. Troskelvdrdet i propositionen ut-
mynnar i att 32 foretag av 91 (35 %), men 85 %
av elen i distributionsnédten omfattas av forplik-
telsen. De minsta foretagen som berors har drygt
18 000 kunder. Det &r séledes 59 foretag som
ligger under troskelvirdet och undantas forplik-
telsen.

Sdrredovisning. 134 ¢ § ingér bestimmelser om
operativ atskillnad av juridiskt atskilda nitinne-
havare. Kravet pa operativ atskillnad géller nit-
innehavare med minst 50 000 kunder. Forplik-
telsen géller stora bolag (15 bolag av 91) som
overfor drygt 500 gigawatt timmar el om aret. En
person i ledningen for en sidan nétinnehavare
far inte vara verkstéillande direktor for ett fore-
tag med elproduktion eller elférséljning och inte
medlem i styrelsen eller ndgot annat liknande or-
gan i ett sddant foretag, om samma part har be-
stimmanderétt hos nétinnehavaren och foreta-
get. Bestdimmelserna kompletterar kravet pa
oberoende i samband med juridisk &tskillnad.
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Motivering

Atskillnad av elverksamheter

Overford energimingd till kunderna per ar, 0,4 kV spinning

Under 200 GWh

o

Minst 200 GWh

Kunder

Under 50.000 50.000-100.000 Minst 100.000
Forsalj- Overfo- Forsalj- Overfo- Forsalj- Overfo- Forsalj- Overfo-
ning och - ring av el IR0 ring av ning och ring av ning och ring av
produk- produk- el produk- el produk- el
tion av el tion av el tion av el tion av el

*kan vara samma
foretag

*separat resultatrak-
*ning och
balansrakning

59 natinnehavare
+13 % av kunderna
*15 % av energin

ledning och
administration

Kalla: Energimarknadsverket

Tillsyn over elndtsverksamheten

Elmarknadsdirektivet kriver att tillsynsmyndig-
heten, Energimarknadsverket, i forvdg godtar
berdkningsmetoderna for nittarifferna. Reger-
ingen foreslar att Energimarknadsverkets tillsyn
i efterhand av elnétsverksamheten delvis dndras
till tillsyn 1 forvag.

I 14 § ingar allmidnna bestdmmelser om for-
siljningsvillkoren for och prissittningen av nit-
tjédnster. Néttjidnsterna ska prisséttas rattvist for
inte diskriminera ndgon grupp av anvéndare. En-
ligt 2 mom. ska prissittningen pa nittjinster
vara skélig. Ddrmed avses att priserna ska mot-
svara kostnaderna for verksamheten. Vid en be-
domning av monopolprissittning beaktas foreta-
gets kostnadsniva i jimforelse med de kostnader
som foretaget de facto kunde ha. Prisséttningen
ska sdkerstdlla adekvat intern finansiering och
solvens, ticka skéliga kostnader for underhall,

*separata foretag
*kan ha gemensam

+17 natinnehavare
*16 % av kunderna
*16 % av energin

eseparata foretag
separat ledning och
administration
«dvervakningsplan for
oberoende verksamhet
*6 natinnehavare

*49 % av kunderna

*47 % av energin

*separata foretag
*separat ledning och
administration

9 natinnehavare
*22 % av kunderna
*22 % av energin

anvindning och byggande av elnidt samt ge en
skilig avkastning pé det placerade kapitalet.

Enligt den gillande lagen ska Energimark-
nadsverket i efterhand frén fall till fall, pa bega-
ran om utredning eller pa eget initiativ, underso-
ka om prissittningen pa néttjanster ar skélig.
Tillsynen har bara géllt en del av foretagen. Om
Energimarknadsverket har kunnat faststilla att
priserna varit for hoga har foretagen alagts att
framdver ha en skilig prisséttning pa sina nit-
tjdnster. Energimarknadsverket har inte kunnat
forordna om aterbetalning av avgifter utan kun-
derna har i forekommande fall kunnat hianskjuta
fragan till domstol.

Enligt de foreslagna nya bestimmelserna ska
Energimarknadsverket i forvig faststilla villko-
ren for tjansterna och metoderna for prissitt-
ningen for att prissdttningen pa elnitstjénster ska
vara skilig. Foretag som bedriver nitverksam-
het vet dé i forvég vilka villkor som géller for ta-
rifferna pé nittjdnster. Darmed &r det léttare att
planera foretagsverksamheten, budgeten och ta-
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rifferna. Inom de givna granserna far foretagen
sjalva bestimma om tarifferna och om enskilda
nittjanstavgifter. Beslutet om faststéllelse gél-
ler en tillsynsperiod pa fyra ar. Syftet med en
flerdrig tillsynsperiod ar att arliga fluktuationer
som uppstar av en eller annan orsak ska kunna
jdmnas ut. Efter tillsynsperioden ska Energi-
marknadsverket dldgga ndtinnehavaren att nista
period sdnka avgiften pa overforingstjénster lika
mycket som avkastningen av nitverksamheten
har varit hogre 4n vad som kan anses ha varit en
skélig avkastning under tillsynsperioden. Nétin-
nehavaren har ritt att hoja sina avgifter om pro-
duktionen legat under en skélig avkastning.

Med stod av den foreslagna nya 38 a § fast-
stiller Energimarknadsverket villkoren for an-
slutningstjanster till nitinnehavaren och berik-
ningsmetoderna for anslutningsavgifter, tills vi-
dare eller i sérskilda fall for en viss tid. Enligt
9 § ska nétinnehavaren pé begéran eller mot ska-
lig erséttning ansluta eldriftsstéllen och elpro-
duktionsinrdttningar som uppfyller de tekniska
kraven till sitt ndt inom sitt verksamhetsomrade.
Anslutningsvillkoren och de tekniska kraven ska
vara lika for alla och icke-diskriminerande. De
maste dessutom beakta kraven pa driftssdkra och
effektiva elsystem. P4 begiran av den som an-
sluter sig dr natinnehavaren skyldig att lamna en
heltidckande och tillrickligt detaljerad kalkyl for
anslutningskostnaderna. Enligt 14 § ska prissétt-
ningen av néittjansterna vara skélig. Detta giller
bl.a. anslutningsavgifterna. Avgifterna varierar
frén kund till kund beroende pé de tekniska kra-
ven pd ndtanslutning dér eldriften sker. Reger-
ingen foresldr inga dndringar i 9 och 14 § i el-
marknadslagen.
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Energimarknadsverket har utarbetat och
publicerat riktlinjer for prissdttningen av nét-
tjénster. [ riktlinjerna ingér ocksd principerna for
vad som &r skélig prisséttning.

Tillsynen over elmarknaden

Generell styrning och uppf6ljning av elmark-
nadslagen hor till handels- och industriministe-
riet. Ministeriet overvakar byggandet av gréins-
overskridande elledningar samt import och ex-
port av el.

Med stod av lagen om konkurrensbegréns-
ningar utovar konkurrensverket generell tillsyn
over konkurrensléget. Nér det géller elndtsverk-
samhet och leveranspliktig elforséljning utovar
Konkurrensverket tillsyn parallellt med Energi-
marknadsverket. Det d4r Konkurrensverket som
utdvar tillsyn dver konkurrensutsatt elproduk-
tion, partiforséljning och konkurrensutsatt mi-
nutforsiljning. P4 den punkten har Energimark-
nadsverket inga befogenheter. Det finns heller
inga lagbestammelser pa den punkten.

Med stod av elmarknadslagen har Energi-
marknadsverket befogenhet att utdva tillsyn
over elndtsverksamhet och leveransskyldig el-
forsdljning som inte dr konkurrensutsatt. Energi-
marknadsverket Overvakar sdrskilt att prissitt-
ningen for elndtstjénster dr skilig och objektiv.

Med stdd av konsumentskyddslagen och kon-
sumentbestdmmelserna i elmarknadslagen ver-
vakar konsumentverket att villkoren i konsu-
menternas/kundernas avtal om elforsiljning och
nétanslutning foljer bestimmelserna i lag.

Konsumentklagonimnden handldgger tvister
som giller konsumenternas/kundernas elavtal
och ldmnar rekommendationer till 16sningar.
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Motivering

Elementen i elpriserna och tillsynen 6ver dem

Forséljning (andel ca 40%)

Ca 70 detaljhandlare
~omfattas av konkurrens
+ej koncession
«slar sjalvstandigt fast forsaljningspriserna

_—

105 elndtsinnehavare
*monopolverksamhet (elnatstillstand)
«slar sjalvstandigt fast nattjanstavgifterna enligt
berakningsmetoder fran Energimarknadsverket

Skatter (ca 25%)

*moms

Nat (ca 35%)

+elskatt
forsorjningsbered-
skapsavgift

T~

Kailla: Energimarknadsverket

Hur elpriset uppkommer

Hushallskundernas elrdkning bestér av priset for
overforingstjanster och elenergi samt skatter. Av
dessa element kan priset pa elenergi upphand-
las, kunden kan sédledes konkurrensutsitta fore-
tagen. Overforingstjinsterna maste kopas av den
nétinnehavare till vars nit kunden dr ansluten.
Den konkurrensutsatta forséljningen av elenergi
star for i snitt 39 procent av hushéllskundernas
elrdkning. Andelen bestar till storsta delen av
kostnader for elproduktion och av elforsiljarens
egna kostnader och avkastning.

Kunderna kan inte upphandla eloverféringen.
Natinnehavarens pris for eloverforing ar detsam-
ma oavsett om kunden har konkurrensutsatt for-
siljaren eller inte. Eloverforingen star for i snitt
35 procent av hushallskundernas elrdkning.

Den resterande delen, 26 procent, av hushalls-
kundernas elrdkning bestar av moms, elskatt och
forsorjningsberedskapsavgift.

Medelstora industrikunder kan upphandla el-
forsorjningen och den star for i snitt 53 procent
av beloppet for elrdkningen.

Eloverforingen (monopol) star for i snitt 22
procent av de medelstora industrikundernas el-
rakning. Jamfort med hushéllskunderna minskar
industrikundernas overforingsavgifter av att de
ar anslutna till elndtet med 20 kilovolt spidnning
och sjélva dger transformatorn.

Skatterna star for i1 snitt 25 procent av indu-
strikundernas elrdkning.

Energimarknadsverket gor prisjimforelser pa
el. Med hjilp av dem gér det att jamfora overfo-
ringspriserna hos innehavarna av distributions-
néten samt de offentliga forsédljningspriserna hos
sd kallade leveransskyldiga detaljhandlare uti-
fran uppgifter om typiska elanvindare, sé kalla-
de typanvindare. Prisjimforelserna bygger pa
respektive elforetags offentliga prisuppgifter,
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som vanligen bara géller inom den aktuella nét-
innehavarens verksamhetsomrade. Jimforelser-
na inkluderar inga specialpriser och géller bara
de leveransskyldiga elforséljarna.

Energimarknadsverket har startat ett projekt
tillsammans med energiavdelningen vid han-
dels- och industriministeriet, Konkurrensverket
och Konsumentverket. Projektet &r tdnkt att ef-
fektivisera konkurrensen pad elmarknaden for
smé anvédndare och ge elanvéndarna bittre mdj-
ligheter att fa prisuppgifter. Den barande princi-
pen ir att konsumenterna har rétt att fa béttre in-
formation om marknadspriset pa el och om spe-
cialpriser. Dessutom vill projektet ta fram ett en-
kelt och 1att sitt for elanvandarna, sarskilt hus-
hallskunderna, att pé ett tillforlitligt sitt kontrol-
lera de bésta elerbjudandena.

Handels- och industriministeriet anser att
konsumenterna utan drojsmél maéaste f& battre
mdjligheter att centraliserat f4 heltdckande pris-
information. Den bristfélliga prisinformationen
har varit ett av de stora hindren for en fungeran-
de elmarknad eftersom de tillgéngliga tjénsterna
inte har uppfyllt konsumenternas behov av infor-
mation. Ministeriet framhdller att de féreslagna
dndringarna i elmarknadslagen explicit 4r tinkta
att undanréja detta missforhallande. Bestimmel-
serna vill skapa forutsittningar for béttre upp-
foljning av priserbjudanden inom detaljhandeln.
Med hjilp av uppfoljningen ska elanvéndarna
centraliserat fi information om detaljhandlarnas
vanligaste erbjudanden inom elférséljningen.
Samtidigt fir detaljhandlarna béttre mojligheter
att nd de elanvéndare som vill ha anbud.

Ur konsumentsynvinkel &r det viktigt att pro-
jektet genomfors, papekar ekonomiutskottet.
Konsumenterna méste ha rétt att fa lattforstaelig
information om viktiga faktorer som paverkar
deras beslut.

I11 § i lagen om certifiering och angivande
av elens ursprung (1129/2003) foreskrivs att
elens ursprung méste anges i elfakturor och re-
klam. I elfakturor och reklam dr elforsiljarna
skyldiga att [dmna uppgifter om olika kéllors an-
del vid produktionen av den el som elforséljaren
salt under det foregaende kalenderaret 1 forhal-

EKUB 27/2004 rd — RP 127/2004 rd

lande till den totala médngden sild el. Elfakturan
ska ocksd ha information om offentliga informa-
tionskéllor dér det finns uppgifter om koldioxid-
utsldpp och radioaktivt avfall fran energikéllor-
na for den el som elforsdljaren salde under det
foregdende kalenderiret. Nérmare bestdmmel-
ser om skyldigheterna i paragrafen har utfardats
1 statsradets férordning om certifiering av elens
ursprung (1357/2003). Genom lagen genomfors
nationellt artikel 3.6 i direktivet om gemensam-
ma regler for den inre marknaden for el.

Marknadsdomstolens resurser

Ett beslut som Energimarknadsverket fattar med
stod av elmarknadslagen far Overklagas till
marknadsdomstolen. En likadan bestimmelse
om Overklagande ingdr i naturgasmarknadsla-
gen.

Manga av de drenden som ingar i marknads-
domstolens kompetens méste avgdras i snabb
takt. Nar drendena okar och det kommer till nya
drendegrupper méste domstolen f& storre resur-
ser for att kunna handligga drenden inom en
rimlig tid. Utskottet papekar att beslut som Ener-
gimarknadsverket fattar med stod av elmark-
nadslagen och naturgasmarknadslagen méste
foljas trots att beslutet har dverklagats, om inte
Energimarknadsverket beslutar ndgot annat. Re-
geringen maste se till att marknadsdomstolen har
adekvata resurser for att handliggningen av
drenden inte ska dra ut pa tiden och parternas
rittssdkerhet bli lidande. Enligt lagen kréivs det
av sakkunnigledaméterna i marknadsdomstolen
bland annat att de &r fortrogna med elmarkna-
den.

Férslag till uttalande

Ekonomiutskottet foreslar att riksdagen godkén-
ner ett uttalande om att regeringen senast i sep-
tember 2006 ska ldmna en utredning till ekono-
miutskottet om vilka effekter dndringarna i el-
marknadslagen har haft pa elmarknaden och for
konsumenternas och foretagarnas villkor pa el-
marknaden.
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Detaljmotivering

1. Lag om dndring av elmarknadslagen

5 §. Paragrafen foreskriver om beviljande av el-
natstillstand och villkor for tillstandet. Enligt 3
mom. fér tillstdndet eller tillstandsvillkoren &nd-
ras med tillstandshavarens samtycke och ocksa
annars ndr det finns skl som &r sdrskilt viktiga
med tanke pa lagens syfte.

Ekonomiutskottet har avgrdnsat 3 mom. i en-
lighet med utlatandet frdn grundlagsutskottet.
Tillstdnd och villkoren for tillstdnd far dndras
om dndringen dr nddvindig pa grund av vésent-
liga férandringar som skett i villkoren for verk-
samheten.

16 §. Ekonomiutskottet har fortydligat 2 mom.
Efter dndringen foreskriver momentet om vill-
kor som elmarknadsmyndigheten har faststéllt,
inte godként genom sitt beslut.

17 §. Paragrafen har bestimmelser om byggan-
de av distributionsnit. Regeringen foreslar i 2
mom. 1 punkten att det ska vara léttare att bygga
anslutningsledningar som bara betjdnar en ak-
tor. Enligt forslaget ska anslutningsledningar fa
byggas ocksa i distributionsndt utanfor ansvars-
omradet eller i ett elndt som avses i elmarknads-
lagen och befinner sig ndgon annanstans inom
omradet, utan hinder av distributionsnétsinneha-
varens ensamrétt att bygga nét.

Ekonomiutskottet har &ndrat bestdimmelsen
till att eldriftsstdllen bara kan anslutas till distri-
butionsnétsinnehavarens elnit inom ansvarsom-
radet. Déremot far anslutningsledningar till
kraftverk byggas dels i den lokala nétverksinne-
havarens elnit, dels i ndgon annan nétinnehava-
res elndt. Syftet med dndringen é&r att lika villkor
ska gilla for elférbrukarna och nitinnehavarna.
Formuleringen i propositionen hade i vissa fall
kunnat leda till divergerande villkor.

28 §. Paragrafen foreskriver om skyldighet att
sdrredovisa elaffirsverksamheter. Foretag som
ar verksamma pa elmarknaden ska sérredovisa
elnédtsverksamhet och dvriga elaffarsverksamhe-
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ter samt elaffirsverksamheter och foretagets ov-
riga affirsverksamhet.

Enligt 2 mom. kan statsrddet genom forord-
ning bestdmma att olika delfunktioner inom el-
nétsverksamheten ska sérredovisas.

Enligt utldtandet frdn grundlagsutskottet &r
befogenheten i 2 mom. alltfér 6ppen och dérfor
ett problem med avseende pa 80 § 1 mom. i
grundlagen. Bestdimmelsen méaste kompletteras
med kriterier for skyldigheten att sérredovisa i
enlighet med vad som ségs i motiven till propo-
sitionen. Annars kan lagforslaget inte behandlas
1 vanlig lagstiftningsordning.

Ekonomiutskottet har dndrat 2 mom. pa det
satt som grundlagsutskottet foreslar. Lagen far
en bestimmelse om de delfunktioner inom el-
ndtsverksamheten som nétinnehavaren maéste
sdrredovisa.

42 §. 12 mom. foreskrivs att en behorig tjdnste-
man vid elmarknadsmyndigheten har rétt att ut-
fora granskningar i lokaler som innehas av en
sammanslutning eller inrdttning som bedriver
tillsynsskyldig verksamhet.

Utskottet kompletterar bestimmelsen i enlig-
het med utldtandet fran grundlagsutskottet.
Granskningar far inte utforas i hemfridsskydda-
de lokaler.

51 §. Utskottet har preciserat 2 mom. till att ock-
s& beslut som elmarknadsmyndigheten fattar
med stod av 16 § 2 mom. i elmarknadslagen och
artikel 7 1 forordningen om villkor for tilltréde
till ndt for gransoverskridande handel far 6ver-
klagas genom besvir hos marknadsdomstolen.

I 3 mom. foreslés att elmarknadsmyndigheten
ska ha ritt att dverklaga beslut av forvaltnings-
domstolen och marknadsdomstolen, nér de upp-
hédver eller dndrar ett beslut av elmarknadsmyn-
digheten.

Grundlagsutskottet papekar att forslaget &r
exceptionellt 1 vart forvaltningsprocessystem.
Utskottet menar att bestimmelsen om en allmén
besvérsritt for elmarknadsmyndigheten maste
strykas.

I 6 § 2 mom. i forvaltningsprocesslagen fore-
skrivs att en myndighet dartill har besvérsritt pa



Forslag till beslut

grundval av en bestimmelse i lag eller om be-
svérsritten dr nddvéndig for det allmdnna intres-
se, som myndigheten ska bevaka. Sedan forvalt-
ningsprocesslagen tridde i kraft har en likadan
fortsatt besvirsritt for myndigheter som fore-
slas 151 § i elmarknadslagen tagits in 1 ett flertal
lagar, till exempel i kommunikationsmarknads-
lagen. Syftet med den foreslagna bestimmelsen
ar att Energimarknadsverket ska ha fortsatt be-
svarsratt sarskilt som verket utovar tillsyn over
ett allménintresse, pépekar ekonomiutskottet.
For tydlighetens skull bor Energimarknadsver-
ket ha rétt att overklaga beslut som verket fattar i
egenskap av tillstdnds- och tillsynsmyndighet.
Utskottet har preciserat 3 mom.

En liknande bestdmmelse om dverklagande
ingari9 kap. 4 § i gasmarknadslagen.

Ikrafttridandebestimmelsen. Punkt 7 om under-
hallsstopp vid kraftverk dr onddig och har déarfor
strukits.

2. Lag om indring av marknadsdomstolsla-
gen

Ikrafttridandebestimmelsen. Enligt 2 mom. kan
statsradet vid behov forordna nya sakkunnigle-
daméter till marknadsdomstolen med uppdraget
som bisyssla. Deras mandattid stricker sig till
utgdngen av mandattiden for de sakkunnigleda-
moter som forordnats tidigare.

Utskottets dndringsforslag

1.
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Grundlagsutskottet papekar att en permanent
bestdmmelse av den hir typen lampligen kunde
inga i 5 § 1 lagforslaget (Behorighetsvillkor for
och forordnande av sakkunnigledamoter).

Ekonomiutskottet pdpekar att 5 § 1 mom. inte
dndras och foreskriver att statsradet forordnar ett
tillrackligt antal sakkunniga med uppdraget som
bisyssla till marknadsdomstolen for en mandat-
tid om fyra &r. I propositionen ingdr en dver-
gingsbestimmelse for den hindelse att det inte
bland ledaméterna finns tillrdckligt manga sak-
kunnigledaméter som &r behdriga att behandla
elmarknadsfragor. Med stod av Overgingsbe-
stimmelsen stricker sig mandattiden bara fram
till utgdngen av mandattiden for de sakkunnigle-
damoéter som forordnats tidigare. Dérefter for-
ordnas nya sakkunnigledamoéter i enlighet med
marknadsdomstolslagen.

Forslag till beslut

Pé grundval av det ovanstidende foreslar ekono-
miutskottet

att det andra lagférslaget godkdinns
utan dndringar

att det forsta lagforslaget godkdinns
med dndringar (Utskottets dndrings-
forslag) och

att ett uttalande godkinns (Utskottets
forslag till uttalande).

Lag

om indring av elmarknadslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i elmarknadslagen av den 17 mars 1995 (386/1995) 54 §,
dndras 2 § 2 mom., 3 § 3, 12 och 13 punkten, 4 § 2 mom., 5 §, 6 § 2 mom., 7 § 2 punkten, 11 och
13 §, 15 § 3 och 4 mom., rubriken for 4 kap., 16 § 2 och4 mom., 16 b § 2 mom., 16 ¢ § 1 och 2 mom.,

11
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16d§,17 § 2 mom., 19 § 1 mom., 21—23 och 25 ¢ §, 26 § 3 mom., 27 a § 1 mom., 7 kap., 8 kap., 38
och 39 §, 40 § 2 mom., 42 §, 10 kap. och 51—53 §,

avdem 3 § 12 och 13 punkten, rubriken for 4 kap., 16 § 2 och4 mom., 16 b § 2 mom., 16 ¢ § 1 och
2 mom. och 16 d § sadana de lyder i lag 332/1998, 21 och 22 § s&dana de lyder delvis dndrade i lag
466/1999, 25 ¢ §, 26 § 3 mom. och 27 a § 1 mom. och 44 § sddana de lyder i ndmnda lag 466/1999,
42 § sadan den lyder delvis dndrad i lag 444/2003 och 10 kap. jimte dndringar, samt

fogas till 1 § en rubrik, till 2 §, sddan den lyder delvis dndrad i ndmnda lag 444/2003, en rubrik, till
3 §, sddan den lyder delvis dndrad i nimnda lagar 332/1998, 466/1999 och 444/2003, en rubrik, till
4 § en rubrik och ett nytt 3 mom., till 6—8 § en rubrik, till 9 §, sddan den lyder delvis &ndrad i nimn-
da lag 466/1999 och i lag 1130/2003, en rubrik, till 10 §, sddan den lyder delvis dndrad i ndimnda lag
444/2003, en rubrik, till 12 § en rubrik samt nya 2 och 3 mom., till 14 §, sddan den lyder delvis &nd-
rad i ndmnda lag 1130/2003, en rubrik, till 14 a §, sddan den lyder 4ndrad i nimnda lag 444/2003, en
rubrik, till 15 § en rubrik, till 15 a §, sddan den lyder i ndimnda lag 444/2003, en rubrik, till lagen en
ny 15 b §, till 16 §, sadan den lyder delvis dndrad i ndmnda lagar 332/1998 och 444/2003, en rubrik,
till 16 a—16 ¢ §, sddana de lyder i nimnda lag 332/1998, en rubrik, till lagenenny 16 e §, till 17 § en
rubrik, till 18 §, sddan den lyder delvis dndrad i ndmnda lag 444/2003, en rubrik och ett nytt 4 mom.,
varvid det nuvarande 4 mom. blir 5 mom., till 19 § en rubrik, till 20 §, sddan den lyder delvis dndrad i
lag 138/1998, en rubrik, till 24 §, sddan den lyder i ndimnda lag 444/2003, en rubrik, till lagen nya
38 a—38 d och 39 a §, till 40 § en rubrik, till 41 § en rubrik och ett nytt 3 mom. samt till 43, 48, 50
och 55 § en rubrik som foljer:

1—4§ 3 kap.
(Som i RP)
Allménna forpliktelser vid niitverksamhet
58 och prissiittningsprinciperna
Beviljande av elndtstillstand och villkor for till- 9—l14, 144, 15, .15 aochI5b§
. (Som i RP)
standet
(1 och 2 mom. som i RP) 4 kap.

Tillstdndet kan fOrenas med sddana villkor

som &r nddvéndiga med tanke pd de forutsitt-  Systemférpliktelser och avrikning av elhan-

ningar som avses i 1 mom. Tillstandet eller till- deln
standsvillkoren kan adndras med tillstdndshava-

rens samtycke eller ocksd annars da det dr nod- 16 §
vindigt pa grund av vdsentliga fordndringar i

verksamhetsvillkoren. Systemansvar

(4 mom. som i RP)

6—8 §
(Som i RP)

12

Den stamnétsinnehavare som dr systemansva-
rig kan stélla sddana villkor for anvindning av
eloverforingssystemet samt de anslutna kraft-
verken och belastningarna som dr nddvéndiga
for att systemansvaret skall kunna realiseras.
Villkoren kan tilldmpas i enskilda fall efter det
att elmarknadsmyndigheten har faststdllt dem
genom sitt beslut. De faststdllda villkoren kan
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tilldmpas dven om de Overklagas, om inte be-
sviarsmyndigheten bestimmer nagot annat.

(4 mom. som i RP)

l6a—l6e§
(Som i RP)

Andra far bygga distributionsnit pa ansvars-
omrddet om

1) det &r fraga om en anslutningsledning ge-
nom vilken ett eldriftsstélle (utesl.) ansluts till
distributionsndtsinnehavarens elnit pa ansvars-
omrédet eller till ndgon annan nitinnehavares el-
nit,

2) det dr fraga om en anslutningsledning ge-
nom vilken en elproduktionsinrittning ansluts
till distributionsndtsinnehavarens elndt pa an-
svarsomrddet (ny),

(3 och 4 punkten som 2 och 3 punkten i RP)

18—24,25¢c,26 och 27 a §
(Som i RP)

7 kap.
Atskiljande av verksamheterna
28 §
Skyldighet att sdrredovisa elaffirsverksamheter

(1 mom. som i RP)

Ndtinnehavaren skall sdrredovisa foljande
delfunktioner i elndtsverksamheten:

1) stamndtsverksamhet och distributionsndits-
verksamhet, och

2) distributionsndtsverksamheter som be-
drivs i olika geografiska delar av ansvarsomra-
det, om separata priser pd éverforingstjdinster i
enlighet med 15 § 3 mom. tillimpas i delarna.

(3 mom. som i RP)

29—34 och 34 a—34c§
(Som i RP)
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8 kap.
Produktion, import och export av el

35,36,364a,37,38,38a—38d, 39,39 a, 40 och
41§
(Som i RP)

42§
Ldimnande av uppgifter till myndigheter

(1 mom. som i RP)

En behorig tjansteman vid elmarknadsmyn-
digheten har ratt att utfora granskningar i loka-
ler som innehas av en sammanslutning eller en
inrdttning som bedriver tillsyn underkastad
verksamhet for att fullgora tillsynsuppgiften en-
ligt denna lag samt for att 6vervaka att det beslut
om faststillande samt det forpliktande beslut
som elmarknadsmyndigheten har gett foljs.
Granskningar far dock inte utféras i hemfrids-
skyddade lokaler. En sammanslutning eller in-
rattning som bedriver verksamhet som &r under-
kastad tillsyn skall pa yrkande for den tjénste-
man som utfor granskningen visa de handlingar
och registreringar i datasystemet samt ordna till-
trade till de elanldggningar och elutrustningar
som kan ha betydelse vid dvervakningen av ef-
terlevnaden av bestimmelserna i denna lag eller
av i bestaimmelser eller foreskrifter som utfar-
dats med stod av den. Den tjdnsteman som utfor
granskningen har rétt att avgiftsfritt ta kopior av
de handlingar som skall granskas och utskrifter
av de registreringar som finns i datasystemet.

(3 mom. som i RP)

43§
(Som i RP)
10 kap.
Skadestand och straff

44—48 och 50 §
(Som i RP)

13
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518§
Andringssckande

(1 mom. som i RP)

Andring i ett beslut som elmarknadsmyndig-
heten har meddelat med stod av 16 § 2 mom.,
38 a—38 d och 39 § samt artikel 7 i Europapar-
lamentets och radets forordning om villkor for
tilltrdde till ndt for grinsoverskridande elhan-
del far sokas genom besvir hos marknadsdom-
stolen pa det sitt som foreskrivs i férvaltnings-
processlagen. Pa besvérsbehandlingen i mark-
nadsdomstolen tillimpas forvaltningsprocessla-
gen. Betrdffande offentlighet i frdga om behand-
lingen och handlingarna bestdms sérskilt.

Andring i beslut som ministeriet har fattat
med stdd av denna lag samt i beslut av forvalt-

ningsdomstolen och marknadsdomstolen fér so-
kas genom besvir hos hogsta forvaltningsdoms-
tolen pa det sétt som foreskrivs i forvaltnings-
processlagen. Elmarknadsmyndigheten har ritt
att genom besvér soka dndring i beslut av for-
valtningsdomstolen i ett tillstandsdrende enligt
denna lag och i ett beslut av marknadsdomsto-
len enligt 2 mom. genom vilka fullfoljdsdomsto-
len har upphévt eller dndrat elmarknadsmyndig-
hetens beslut.

52,53 0och 55§
(Som i RP)

(1—6 mom. som i RP)
(7 mom. utesl.)
(7—11 mom. som 8—12 mom. i RP)

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen se-
nast i september 2006 ldmnar en utred-

Helsingfors den 2 december 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jouko Skinnari /sd
vordf. Jari Lepp4 /cent
medl. Arto Bryggare /sd
Sari Essayah /kd
Klaus Hellberg /sd
Reijo Kallio /sd
Esko Kiviranta /cent
Martti Korhonen /vénst

Sekreterare var

utskottsrad Eelis Roikonen.
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ning till ekonomiutskottet om hur dnd-
ringarna i elmarknadslagen har paver-
kat elmarknaden samt villkoren for kon-
sumenterna och féretagarna.

Miapetra Kumpula /sd
Seppo Lahtela /cent
Jere Lahti /saml

Klaus Pentti /cent

Antti Rantakangas /cent
Sari Sarkomaa /saml
Juhani Sjoblom /saml
Oras Tynkkynen /grona.
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RESERVATION 1

Motivering

Propositionen med forslag till lagar om elmark-
nadslagen och marknadsdomstolslagen avser att
liberalisera marknaden for elverksamheter, oka
konkurrensen, forbéttra insynen i aktdrernas
verksamhet och ekonomi och forbattra mojlighe-
terna att gora jaimforelser. Allt detta syftar till ef-
fektivare verksamhet. Dessutom &r skillnaderna
1 priserna pa foretagens eltjénster stora eftersom
det hogsta overforingspriset i dagsldget kan vara
tvd och en halv till tre gdnger stérre dn det billi-
gaste priset. Det méste skapas forutsittningar for
minskade skillnader.

I 6verensstimmelse med detta bor det bli létt-
tare att bygga anslutningsledningar genom att
elanvidndarna och elproducenterna far rétt att
bygga egna anslutningsledningar 1 ett distribu-
tionsnét utanfor deras ansvarsomrade och i nér-
maste hogspinningsnit. D& far de sjdlva vilja
vilket elnét och vilken nétnivd de ansluter sig
till. Det &r saledes tilldtet att bygga anslutnings-
ledningar i ett distributionsndt utan hinder av
distributionsnéitinnehavarens monopol att bygga
nit, dels 1 distributionsnitet pa ansvarsomrédet,
dels i ett annat elndt och i ett distributionsnét ut-

Helsingfors den 2 december 2004

Jere Lahti /saml
Sari Sarkomaa /saml
Juhani Sjoblom /saml

anfor ansvarsomradet. Rétten att bygga anslut-
ningsledningar bor ocksa gilla kraftverkens an-
slutningsledningar.

Lagen ska alltsa syfta till att kunderna kan
bygga anslutningsledningar i de ndt de sjdlva vill
eller ansluta sig till dnskad spanningsniva i na-
got av ndten pd omrddet. Enligt de géllande be-
stimmelserna krdvs det tillstdnd frdn den som
har monopol pé att bygga distributionsnit. Efter
lagdndringen behovs det inget tillstdnd léngre.
Kunderna kan vélja den mest férdelaktiga 16s-
ningen.

Forslag
Pé grundval av det ovanstdende foreslar vi

att lagforslagen i ovrigt godkdnns i en-
lighet med betdinkandet utom 17 § i det
forsta lagforslaget som godkdnns i en-
lighet med RP 127/2004 rd som foljer:

17 §
(Som i RP)
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Reservation 2

RESERVATION 2

Motivering

Forslaget till lag om dndring av elmarknads-
lagen

34 a§ I mom. och 34 ¢ § 1 mom. Utskottet fo-
reslar att ocksa elbolag med farre dn 100 000
nitkunder ska vara skyldiga att gora juridisk at-
skillnad och tilldmpa sdrredovisning. Forslaget
avviker fran elmarknadsdirektivet. I propositio-
nen gar gransen vid 18 000 kunder. Jag anser att
det inte anfors négra tungt vigande skal for ett
undantag fran minimibestdimmelsen i direktivet,
eftersom kravet kommer att sla hardare mot sma,
ofta kommunalt dgda elforetag 4n mot stora. Jag
anser att gransen for juridisk atskillnad och sér-
redovisning ska g& vid foretag med minst
100 000 kunder, som direktivet foreskriver.

34 a g, nytt 2 mom. Dessutom godkénner ut-
skottet propositionens forslag att kommunalt
dgda elbolag ar skyldiga att bedriva eldistribu-
tion i aktiebolag. I motiven (RP 127/2004 rd, s.
54—155) tolkar handels- och industriministeriet
elmarknadsdirektivet s& att det inte uppfyller
kravet pa juridisk dtskillnad om ett kommunalt
affirsverk delas upp pa tva separata affarsverk.
Denna tolkning vederldggs i ett yttrande fran
Finlands Kommunférbund. 1 yttrandet anser
kommunforbundet att kravet pa juridisk atskill-
nad och sédrredovisning i artikel 15 inte kan tol-
kas som ett krav pd obligatorisk bolagisering. I
forteckningen Over minimikrav i artikel 15
ndmns inte obligatorisk bolagisering.

Med hénvisning till detta foreslar jag ett nytt
2 mom. i34 a § i elmarknadslagen. Om en nétin-
nehavare med minst 100 000 kunder utgdr en del
av ett kommunalt verk eller en samkommun som
bedriver elproduktion eller elférséljning ska nét-
innehavaren ha ett eget verk eller en separat
samkommun dér en fristdende ndmnd har beslu-
tanderdtten. Med detta forslag kan kommunalt
dgda elverk med fler &n 100 000 kunder pa ett ju-

16

ridiskt acceptabelt sétt flytta dver sin eldistribu-
tionsverksamhet till ett affdrsverk som &r under-
stéllt en annan kommunal ndmnd 4n det kommu-
nala affarsverk som bedriver elproduktion. Kra-
vet pa aktiebolag, som stélls av utskottet, in-
skrinker den kommunala demokratin och gor att
manga frdgor som giller elverkets verksamhet
blir affdrshemligheter. Det 4r enligt min uppfatt-
ning inte nddvéndigt med hdnvisning till elmark-
nadsdirektivet.

34 ¢ § 1 mom. 1 betdnkandet kraver utskottet att
den som hor till ledningen for en nétinnehavare
som utdvar juridiskt atskild elnétsverksamhet
och som har minst 50 000 kunder inte far vara
verkstéllande direktor for ett foretag som svarar
for elproduktion eller elforsdljning och inte
medlem av styrelsen eller ett liknande organ i ett
sadant foretag, om samma part har bestimman-
derdtt hos nitinnehavaren och foretaget. Ockséa
pa den hdr punkten foreslog jag att gransen skul-
le hojas fran 50 000 till 100 000 kunder pa sam-
ma grunder som mitt forslag till begransning av
det allménna tillimpningsomradet for juridisk
atskillnad.

Forslag
Pa grundval av det ovanstiende foreslar jag

att det andra lagférslaget godkdnns i
enlighet med betinkandet och

att 34 a och 34 c § i det forsta lagforsia-
get godkdinns som foljer:

34a§

Juridiskt datskild elndtsverksamhet

Om en stamnétsinnehavare (utesl.) som har
minst 100 000 kunder ar verksam som en del av
ett foretag eller av en foretagsgrupp dir samma
part har bestimmanderétt och som bedriver el-



produktion eller elforsdljning, skall nitinneha-
varen till sin juridiska form (utesl.) och sitt be-
slutsfattande vara oberoende av foretagets eller
foretagsgruppens elproduktions- och elforsilj-
ningsverksamhet (juridiskt dtskild elndtsverk-
samhet).

Om en ndtinnehavare som har minst 100 000
kunder dr verksam som en del av ett kommunalt
verk eller en samkommun som bedriver elpro-
duktion eller elforsdljning, skall ndtinnehava-
ren vara ett fristdende verk eller en fristaende
samkommun ddr en egen fristiende ndmnd har
beslutanderditten.

(3 och 4 mom. som 2 och 3 mom. i EkUB)

Helsingfors den 2 december 2004

Martti Korhonen /vinst

EKUB 27/2004 rd — RP 127/2004 rd

34c§
Operativa krav pd dtskiljande

Den som hor till ledningen for en ndtinneha-
vare som utdvar juridiskt atskild elndtsverksam-
het och som har minst /00 000 kunder far inte
vara verkstéllande direktor for ett foretag som
svarar for elproduktion eller elférsdljning och
inte medlem av styrelsen eller motsvarande or-
gan i ett sddant foretag, om samma part har be-
stimmanderétt hos nétinnehavaren och foreta-
get.

(2 mom. som i EKUB)

17



EKUB 27/2004 rd — RP 127/2004 rd

18



	INLEDNING
	Remiss
	Utlåtande
	Sakkunniga

	PROPOSITIONEN
	Elmarknadslagen föreslås få nya bestämmelser som föreskriver att elnätsverksamhet samt elprodukti...

	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	Allmän motivering
	Detaljmotivering

	Förslag till beslut
	RESERVATION 1
	RESERVATION 2

